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Se declara abierta la sesidon a las 10.25 horas.

TEMA 113 DEL PROGRAMA: INFORMES FINANCIEROS Y ESTADLOS DE CUENTAS COMPROBADOS E
INFORMES DE LA JUNTA DE AUDITORES (A/42/5/Add.2, vol. 1I; A/43/5, vols. I, II y III
Yy AGd.1 a 8, Ar43/445 y 674)

1. La Sra. CHISHOLM (Estados Unidos de América) dice que la delegacidn de los
Estados Unidos apoya las recomendaciones relativas a los informes financieros y los
estados de cuentas formuladas por la Comisidén Consultiva. Durante un periodo de
limitacidn de los recursos, revisten gran importancia el mecanismo de comprobacidn
de cuentas y la necesidad de adoptar las recomendaciones de la Junta.

2. Los informes de comprobacién de cuentas suministran nuevas indicaciones de
problemas financieros en algunas organizaciones y programas, en particular, el
Centro de Comercio Internmacional, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas. También se han
determinado importantes problemas en las Naciones Unidas, entre ellos,
fiscalizacidn presupuestaria y de inventarios poco adecuada, fiscalizacidn poco
eficaz respecto de los beneficios del personal, deficiencias en la negociacién de
contratos, falta de eficacia en funcidn de los costos en los programas de la CEPA y
problemas de gestidn en la Administracidn Postal de las Naciones Unidas. Sin
embargo, resulta alentadora para la delegacidn de los Estados Unidos la voluntad de
la administracidn de aplicar las recomendaciones de la Junta. El1 interés renovado
de los Estadcs Miembros en el proceso de comprobacidén de cuentas ha eontribuido a
mejorar el desempefio administrativo, tal como se comprueba en el UNICEF,

3. Respecto de las Naciones Unidas, la oradora observa que continidan existiendo
deficiencias en la esfera de la fiscalizacidn presupuestaria, en especial fuera de
la Sede. La Junta ha descubierto algunos casos en que se ha incurridc en gastos
sin autorizacidén, en contravencién de la regla 110.1 b) i). En cada caso, la
Secretaria debe dar una explicacidn en la que se detalle la suma de que se trata,
También a veces los gastos han superado el-monto de los créditos habilitados. Es
preciso ajustarse en forma mas estricta a las normas financieras pertinentes y la
Administracién debe explicar la forma en que se propone corregir 1los problemas
identificados.

4. Con respecto a la opinidn de la Junta de que el parrafo 4.3 se ha aplicado en
forma poco coherente respecto de las obligaciones por liquidar, y su recomendacidén
de gue el principio de la entrega de bienes y servicios debe aplicarse en forma
coherente, la delegacidn de los Estados Unidos, si bien comparte la preocupacién de
la Junta, conviene con la Comisidn Consultiva en que la aplicacidn excesivamente
estricta de dicho principio, en especial en el caso de las actividades de
asistencia técnica, puede complicar el proceso de presupuestacién. La Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) ha recomendado que
se apliquen medidas que permitan lograr una mejor fiscalizacidén y disminuir el
nivel de las obligaciones por liquidar.
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5. La Junta ha indicado que es necesario mejorar la fiscalizacidén de los bienes
fungibles y no fungibles, en particular respecto de las existencias de combustible
y las unidades prefabricadas de la FPNUL. Habida cuenta de que probablemente se
amplien las actividades de mantenimiento de la paz, la Junta debe dedicar mas
atencidén a esas operaciones en futuros informes.

6. La Junta ha detectado otras sefiales de que los mecanismos de fiscalizacién del
sistema de prestaciones y derechos del personal son poco adecuados. Se han
efectuado alqunos pagos excesivos y han fallado casi por completo los procedimientos
internos de fiscalizacidn respecto de las prestaciones por familiares a cargo. La
oradora no entiende por qué el sistema ha llegado a ser tan desorganizado. La
delegacidén de los Estados Unidos apoya la recomendacidén de la Junta de que hay que
seguir fortaleciendo las normas vigentes. En forma analoga, debido a una falla en
el mecanismo interno.de fiscalizacidén relativo a la presentacidén de formularios de
solicitud de baja en personal y némina de sueldos se han efectuado pagos excesivos,
de los cuales una suma considerable todavia no se ha recuperado.

7. Se han identificado diversas deficiencias con respecto a la negociacién y
adjudicacidn de contratos, inclusive un pago por errsr de 1,7 millones de ddlares
respecto de servicios de reexpedicidén de carga, en abierta contravencidén de la
regla 110.17, la adquisicién de suministros de oficina en condiciones desfavorables
y el rechazo de una oferta de "comprar" el contrato de alquiler de las Naciones
Unidas por 2,4 millones de délares para sacar los archivos del local de Park
Avenue. Puesto que la Administracidén habia convenido al principio en reubicar los
archivos, la oradora desea que se dé una explicacidén al respecto.

8. Habida cuenta de la prioridad que asigna el Secretario General a los programas
en beneficio de Africa, preocupan a los Estados Unidos los resultados de la
comprobacién de cuentas en los centros multinacionales de programac1on y
operaciones (MULPOC) y el Sistema Panafricano de Documentacidén e Informacidn
(PADIS). Se han descubierto graves deficiencias en la fiscalizacidén presupuestaria
de los MULPOC cuyas actividades operacionales y de programas se mantienen en un
nivel extremadamente bajo. La delegacidn de los Estados Unidos apoya decididamente
la recomendacidén de la CCAAP y de la Junta de evaluar nuevamente los MULPOC, y
agradecera saber la reaccién de la Administracidén a ese respecto. También desea
recibir una estimacidn del total del apoyo prestado a los MULPOC con cargo al
presupuesto ordinario durante 1986-1987. El1 PADIS también ha tenido resultados
limitados, con una tasa de ejecucidén a fines de 1987 de tan solo el 10%. La
Administracidn debe llevar a cabo una reevaluacién completa de ambos programas a la
luz de las necesidades urgentes de la regidn.

9. La Junta ha descubierto graves problemas de gestidn financiera en la
Administracidn Postal de las Naciones Unidas. Los ingresos de la APNU han ido
disminuyendo de manera ininterrumpida; y la cifra correspondiente a 1987 es sélo
una tercera parte del nivel de 1980. Se han determinado diversos problemas, tales
como la falta de una contabilidad de costos acertada, deficiencias de organizacién,
gestidn ineficiente y la falta de una orientacién favorable a la comercializacidn.
La Junta ha observadv que no existe una definicidn clara de responsabllldades, en
particular entre el personal directivo superior. Las relaciones de operacidn entre
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la oficina principal de la APNU y sus oficinas de Viena y Ginebra se han
estructurado en forma deficiente. La ejecucidén de contratos por parte de la APNU
ha sido lamentablemente inadecuada, por ejemplo, en el caso del catdlogo de sellos
postales, los costos de produccidn han superado a los ingresos proyectados. Hay
una falta casi total de funciones relativas a la comercializacidén. La
Administracion de la APNU debe entregar un informe sobre la situacidn de la
aplicacidon de su plan de reorganizacidn Y responder, delante de la Comisidn, a las
observaciones de los auditores.

10. La delegacidén de los Estados Unidos esta preocupada por los resultados de la
comprobacidén de cuentas en las Naciones Unidas Yy espera que se apliquen con
prontitud las recomendaciones de la Junta. La oradora espera que mejore en forma
significativa el informe de comprobacidn de cuentas correspondiente al

bienio 1988-1989, gue se presentarad en el cuadragésimo quinto periodo de sesiones.

11. En cuanto al PNUD, la oradora observa que en su informe la Junta hizo
salvedades debido a los procedimientos poco adecuados del Programa para comprobar
las cuentas de otros organismos que ejecutan sus proyectos y a la forma en que el
PNUD aplica el concepto de la entrega al imputar el equipo Y las obligaciones por
liquidar a las consignaciones presupuestarias.

12. El1 problema de la comprobacién de cuentas de los organismos de ejecucidn
surgié en la comprobacién de cuentas correspondiente a 1986 y, luego de
conversaciones con el Grupo de Auditores Externos, en 1987 se expidieron
certificados de comprobacidn de cuentas respecto de las dos terceras partes de los
gastos de los programas. El Consejo de Administracidn ha reconocido las
dificultades practicas que se presentan al exigir a todos los organismos de
ejecucién que suministren certificados anuales de comprobacidén de cuentas, en tanto
que la imposicidn de este requisito entrafiarad costos adicionales considerables. La
Junta sigue opinando que debe tratar de aplicarse la certificacidn anual. También
se ha examinado la certificacién poco adecuada respecto de los proyectos ejecutados
por los gobiernos, aunque pueden pasar varios aiios antes que se apliquen nuevos
procedimientos al respecto.

13. La delegacion de los Estados Unidos conviene con la Comisidn Consultiva en lo
que respecta a la recomendacién de la Junta sobre el concepto de la entrega al
imputar el equipo y las obligaciones por liquidar a las consignaciones
presupuestarias y comparte la preocupacion de la Junta respecto de la clasificacidn
y la imputacidén adecuadas de los gastos de los programas, los .gastos de apoyo a los
programas y los gastos de funcionamiento. De hecho, algunos gastos administrativos
se imputaron a los programas, practica que amenaza con Socavar la integridad del
proceso de presupuestacidn.

14. Suscita mayor preocupacidén el hecho de que los organismos de ejecucién han
imputado diversos gastos a los presupuestos de los proyectos en lugar de
sufragarlos con cargo a los ingresos en concepto de gastos de apoyo a los
programas. Tampoco aprueba la delegacidn de los Estados Unidos que el PNUD preste
apoyo financiero a los organismos de ejecucidn para suftagar’los costos de las
visitas de apoyo técnico. E1 PNUD debe examinar esta cuestidn.
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15. Con respecto al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la oradora
acoge con agrado los significativos avances realizados para mejorar la
responsabilidad financiera, aunque no se han resuelto completamente aigunas
cuestiones, en particular las relativas a la financiacién complementaria. La
responsabilidad financiera no puede considerarse una cuestién secundaria. A menos
que el UNICEF esté mis alla de toda sospecha en cuestiones financieras, el crédito
de que goza sufrird menoscabo.-

16. Si bien ha causado impresidn en la delegacidn de los Estados Unidos la calidad
general de los informes de comprobacién de cuentas de la Junta, algunos cambios en
su contenido y formato facilitardn su examen por parte de las delegaciones. En
especial, la Junta puede dedicar mas atencidn a cuestiones de gestidn y suministrar
un andlisis mas detallado de las medidas adoptadas por la administracidn para
aplicar recomendaciones anteriores, al tiempo que determina los problemas que no se
han considerado integramente. Resulta alentador para los Estados Unidos el
renovado interés de la Quinta Comisidn en los informes sobre comprobacidén de
cuentas y los estados financieros. Una funcidn sdélida de auditoria externa, con
apoyo de los Estados Miembros, puede producir mejoras significativas en la gestidn
de las organizaciones y programas de las Naciones Unidas. Las administraciones
deben aplicar plenamente las recomendaciones formuladas por la Junta y la Comisidn
Consultiva.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
17. E1 PRESIDENTE sugiere que en el examen de los temas 114 y 49 del programa la

Comisién se ajuste a los procedimientos esbozados en la séptima sesidén por el
Presidente de la Comisidn Consultiva.

18. Asi gqueda acordado.

Se leyanta la sesidn a las 11.10 horas.



