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الدورة السنوية لعام ٢٠٠٣ 
٦-٢٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣، نيويورك 

البند ٣ من جدول الأعمال المؤقت 
  صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية 

تقرير صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة السـنوي لعـام ٢٠٠٢ الـذي 
  يركز على النتائج 

موجز 
هـذا هـو التقريـر السـنوي الثـالث الـذي يركـز علـى النتـائج لصنـدوق الأمــم المتحــدة 
للمشاريع الإنتاجية الذي أعد عملا بمقرر الس التنفيذي ٢٢/٩٩. ويـورد التقريـر مـا تحقـق 
مـن نتـائج في إطـار النتـائج الاسـتراتيجية لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة للفـــترة 

 .٢٠٠٠-٢٠٠٣
وتمشــيا مــع  مقــرر الــس التنفيــذي ٢٢/٩٩، فــإن خدمــات الصنــدوق في مجـــالي 
الاسـتثمارات وبنـاء القـدرات تـتركز في مجـالين همـا الإدارة المحليـة وتمويـل المشـاريع الصغــرى. 
وهناك ثلاثة أهداف فرعية يتم من خلالها تنفيذ الهـدف العـام للمنظمـة المتمثـل في المسـاهمة في 
الحد من الفقر، وقد جرى تحديدها في إطار النتائج الاستراتيجية للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ علـى 

النحو التالي: 
زيـادة فـرص حصـول الفقـراء بصـورة مسـتدامة علـى الخدمـات الأساســية في  (١)
مجـال الهيـاكل الأساسـية والخدمـات العامـة، وفـرص الحصـول علـى سـبل الـرزق المنتجـــة، مــن 

خلال الإدارة المحلية الرشيدة وتحسين إدارة الموارد الطبيعية؛ 
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زيادة فرص حصول الفقراء ، ولا سيما النساء، على الخدمات المالية بصـورة  (٢)
مستدامة، عن طريق تعزيز مؤسسات تمويل المشاريع الصغرى ويئة بيئة مواتية؛ 

تعزيز قيام منظمة سليمة ماليا تتـولى وضـع وتنفيـذ برامـج ذات نوعيـة جيـدة  (٣)
في مجالي الإدارة المحلية وتمويل المشاريع الصغرى. 

والهدفان الفرعيان ��١ و ��٣ لهمـا أهـداف منـاظرة بصـورة مباشـرة في إطـار النتـائج 
الاستراتيجية لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 

ويقيم هذا التقرير أداء المنظمة من حيث تحقيق الأهداف السنوية في إطار كل هـدف 
فرعي. وبالإضافة إلى ذلك، فقد صيغ التقرير السنوي لعـام ٢٠٠٢ الـذي يركـز علـى النتـائج 
بطريقة أكثر تركيزا على الإدارة، ويغطي النتــائج الرئيسـية الـتي حققتـها المنظمـة، والتحديـات 

الهامة التي تواجهها، والطريق إلى المستقبل. 
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مقدمة   أولا -
في عام ٢٠٠٢، تأثرت الأنشطة التنفيذية لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة  - ١
تأثرا شديدا بانخفاض مستوى المساهمات في الموارد الأساسـية. وحيـث أن المسـاهمات السـنوية 
كانت في حدود ٢٢,٣ مليون دولار، وهو مبلغ يقل كثيرا عـن الرقـم المسـتهدف الـذي أيـده 
ـــون دولار، فقــد اضطــر الصنــدوق إلى  الـس التنفيـذي في مقـرره ٢٦/٢٠٠٢ وهـو ٣٠ ملي
خفض نفقاته خفضا كبيرا. ولما كان الصندوق قد بدأ بخطة  تبلـغ ميزانيتـها قرابـة ٤٠ مليـون 
دولار اسـتنادا إلى الالتزامـات البرنامجيـة في السـنوات السـابقة، فقـد تعـين عليـه مواءمـة نفقــات 
الـبرامج المسـتهدفة مـع المـوارد الفعليـة المتاحـة، ممـا أسـفر في النهايـة عـن تخصيـص نفقـات مـــن 
الموارد الأساسية يبلـغ مجموعـها ٢٢,٧ مليـون دولار، وهـو مـا يشـكل انخفاضـا بمقـدار الثلـث 
تقريبا بالمقارنة مع عام ٢٠٠١. وكان للنتائج على أرض الواقـع وقعـها الحـاد بالنسـبة للبلـدان 
 المشـمولة بالبرنـامج الـتي تضـررت مـن هـذا الخفـض. بيـد أن هـذا الأثـر جـرى تقليلـه إلى حـــد
يكون فيه الخفض الذي لا بد منه في الأداء أقل نسبيا من الخفض في نفقات البرنامج، ويعـزى 
الفضـل في ذلـك إلى حـد كبـير إلى الجـهود المبذولـة مـن جـــانب موظفــي المشــاريع والشــركاء 

المحليين. 
وفي المقرر ٢٦/٢٠٠٢، سلم الـس التنفيـذي بمـا حققـه الصنـدوق مـن نتـائج ممتـازة  - ٢
علـى أرض الواقـع وبـأن مهمتـه تتسـق مـع الهـدف الرئيسـي لإعـلان الألفيـة المتعلـق بـالحد مـــن 
الفقر. وأعاد الس أيضا تأكيد الدور الفريـد الـذي يؤديـه الصنـدوق في إطـار الهيكـل الـدولي 
للتمويل الإنمائي بوصفه منظمة استثمارية متعددة الأطراف صغيرة الحجم مـن أجـل دعـم أقـل 
البلـدان نمـوا، فضـلا عمـا لـه مـن صلـة وثيقـة بتنفيـذ إعـــلان بروكســل وبرنــامج عمــل العقــد 
٢٠٠١-٢٠١٠ لصالح أقل البلدان نموا اللذين أيدما الجمعيـة العامـة في عـام ٢٠٠١ (القـرار 
٢٧٩/٥٥). ويساهم الصندوق بصورة مباشرة في تنفيذ خمسة من الالتزامات السـبعة الـواردة 
في برنـامج عمـل بروكسـل (A/CONF.191/11). وتعـزز اسـتثمارات الصنـــدوق النــهج الــذي 
يركـز علـى النـاس، ويشـجع الإدارة السـليمة علــى الصعيديــن الوطــني والــدولي، ويعــزز بنــاء 
القدرات البشرية والمؤسسية، ويعمل على الحد من أوجه الضعف وعلى حماية البيئـة. وأنشـطة 
الصندوق موجهة نحو تعبئة الموارد المالية الإضافية. وفي المقـرر نفسـه، لاحـظ الـس التنفيـذي 
أن المستوى الحالي لموارد الصندوق أدني بكثير من طلب البلـدان المشـمولة بالبرنـامج، وبخاصـة 
أقل البلدان نموا، على خدماته في مجال الاستثمار وبناء القدرات. ويتعين تحسين هذه الحالة.  

وسيواصل الصندوق العمل على ضمان سلامته المالية. بيد أنه لن يتمكن من مواصلـة  - ٣
تقـديم الـبرامج والخدمـات بصـورة فعالـة إذا اسـتمر الانخفـاض في المـوارد. وقـد أقـام الصنــدوق 
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شراكات فعالة لضمان استدامة اسـتثماراته، كمـا قـام، بنـاء علـى طلـب مـن البلـدان المشـمولة 
بالبرنـامج ومـن الشـركاء المـانحين، بتقـديم الخدمـات الاستشـارية التقنيـة علـى أســـاس اســترداد 
التكــاليف، بغــرض دعــم تكــرار مشــاريعه الرائــدة في مجــال الإدارة المحليــة وتمويــل المشـــاريع 
الصغرى. وفي الوقت نفسـه، وانطلاقـا مـن روح الدعـوة الـتي وجهـها الأمـين العـام إلى تحقيـق 
الاتساق بين أنشطة الأمم المتحدة، سعى الصندوق إلى إقامة شراكات مع الوكالات الأخـرى 
التابعـة للأمـم المتحـــدة لضمــان التكــامل وتجنــب الازدواجيــة. والعمليــات الــتي يضطلــع ــا 
الصندوق في مجال الإدارة المحليـة وتمويـل المشـاريع الصغـرى تدعـم بصـورة مباشـرة مجـالين مـن 
مجــالات الممارســة الســتة لشــريكه الرئيســي، برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وهمـــا الإدارة 
الديمقراطية والحد من الفقر. وإدراكا من الصندوق بأنه لــن تتحقـق لـه أبـدا الوفـرة في المـوارد، 
فقد دأب بصورة استراتيجية علـى تـأكيد مـا يتمتـع بـه مـن مـيزة نسـبية بوصفـه منظمـة رائـدة 
تسـتخدم المـوارد كـأموال أساسـية لمسـاعدة البلـدان المشـمولة بالبرنـامج علـى طـــرح مبــادرات 
جديدة، ولاجتذاب المزيد من الاستثمارات إذا أسفرت هـذه المبـادرات عـن نتـائج. وضـاعف 
ـــر في مجــال السياســات  الصنـدوق مـن الحـالات الـتي تم تسـجيلها فيمـا يتعلـق بمـا حققـه مـن أث
وتكرار تطبيق هذه السياسات، كما بلغت قيمة الموارد غـير الأساسـية ثلاثـة أمثـال مـا كـانت 
عليه. وفي الوقت الذي برهن فيه الصندوق علـى فعاليتـه في تحقيـق نتـائج ملموسـة علـى أرض 
الواقـع مـن خـلال قيـام الشـركاء الآخريـن بتكـرار مشـاريعه الناجحـة، فسـوف يحتـاج إلى حـد 
أدنى مـن المـوارد الأساسـية (٣٠ مليـون دولار سـنويا) لكـي يفـي بولايتـه علـى نحـو يســتجيب 

لطلبات البلدان المشمولة بالبرنامج. 
 

النتائج والتحديات والطريق إلى المستقبل   ثانيا -
ينبغي تقييم أداء صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة في سـياق الخفـض الكبـير  - ٤
في نفقات البرنامج الذي استلزمه جزئيا عدم تحقيـق الرقـم المسـتهدف للمسـاهمات الأساسـية. 
ويستخدم التقرير المنهجية المعمول ـا القائمـة علـى قيـاس نتـائج آخـر السـنة مقـابل الأهـداف 
الـتي حـددت في أولهـا علـى أسـاس الالتزامـات الـتي سـبق التعـهد ـــا، ومــن ثمَّ، معرفــة الآثــار 
الكاملة على البرامج نتيجة لخفض الإنفاق. ورغم الخفـض المـالي الكبـير في عـام ٢٠٠٢، فقـد 
تحققت نتائج قوية في عدد لا بأس به من االات، في حين كـان لا بـد مـن أن تعـاني مجـالات 

أخرى نتيجة لهذا الخفض.  
ولكن خفض إنفاق البرنـامج، الـذي وصـل إلى قرابـة الثلـث في عـام ٢٠٠٢، لم يؤثـر  - ٥
على أداء الأنشطة التنفيذيـة بنفـس النسـبة. والواقـع أن مجـال الإدارة المحليـة حقـق مكاسـب في 
الأداء من حيث تعبئة الموارد المحلية وزيادة تكـرار نمـاذج الاسـتثمارات العامـة اللامركزيـة الـتي 
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تمـت تجربتـها علـى المسـتوى المحلـي. وفي مجـال تمويـل المشـاريع الصغـرى، أحــرزت مؤسســات 
ــادة في  تمويـل المشـاريع الصغـرى تقدمـا صـوب تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي التشـغيلي. وسـجلت زي
مستوى الأثر المتعلق بالسياسات العامة في كلا االين. ومـع أن بنـاء القـدرات علـى المسـتوى 
المحلي كان اال الأشد تضررا بخفض نفقات البرنـامج، فـإن حجـم الهيـاكل الأساسـية الـتي تم 
تشييدها كان أكـبر ممـا كـان متوقعـا في ظـل الميزانيـة المخفضـة، ممـا يشـير إلى تحقيـق تحسـن في 

الكفاءة. 
ومـن الناحيـة المؤسسـية، أحـرز الصنـــدوق تقدمــا كبــيرا في عــام ٢٠٠٢. واســتجابة  - ٦
للزيادة في الطلب من جانب البلدان المشـمولة بالبرنـامج، أنشـأت المنظمـة خدمـات استشـارية 
ـــرى، يجــري تقديمــها علــى أســاس اســترداد  تقنيـة بشـأن الإدارة المحليـة وتمويـل المشـاريع الصغ
التكاليف. وفي مجال تمويل المشاريع الصغرى، خضع الصندوق لاستعراض مع النظـراء المـانحين 
أجراه الفريق الاستشاري المعني بمساعدة الفقراء، والذي اعترف بتفـوق الخدمـات التقنيـة الـتي 
تقدمـها الوحـدة الخاصـة لتمويـل المشـاريع الصغـرى، التابعـة للصنـدوق. ووجـهت الدعــوة إلى 
وحدة الإدارة المحلية التابعة للصنـدوق لدعـم العديـد مـن البعثـات التقنيـة التابعـة للبنـك الـدولي 
وصندوق البقاء البلجيكي للعالم الثالث. وعـزز الصنـدوق شـراكته مـع برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمائي وغيره مـن الشـركاء الإنمـائيين مـن خـلال إبـرام اتفاقـات شـراكات رسميـة. واجتذبـت 
النتـائج الـتي حققـها الصنـدوق التعـهد بالتزامـات إضافيـة للمـوارد غـير الأساسـية تزيـد قيمتـــها 

بنسبة ٢٠٥ في المائة عما كانت عليه في عام ٢٠٠١. 
 

الطريق إلى المستقبل 
ـــالحد مــن الفقــر، مــن المتوقــع  أن تشــكل  تمشـيا مـع الهـدف العـام للمنظمـة المتعلـق ب - ٧
الأهداف الإنمائية للألفية، وأهداف برنامج عمل بروكسل لصالح أقل البلدان نموا إطـارا لعمـل 

الصندوق في السنوات المقبلة. 
السياسات التنفيذيــة - دعمـا لبلـوغ هـذه الأهـداف الحيويـة، تتمثـل المهمـة الرئيسـية  - ٨
ـــذ الكــامل للسياســات التنفيذيــــــة الـــــواردة في خطــة العمــل للفــترة  للصنـــــدوق فــــي التنفي

٢٠٠٠-٢٠٠٢، والتي مدد أجلها لتشمل عام ٢٠٠٣. 
وفي مجـال الإدارة المحليـــة، وفي البلــدان الــتي اســتتب فيــها ــج برامــج التنميــة المحليــة  - ٩
وقدمت فيها هذه البرامج بالفعل مساهمات كبيرة في جدول الأعمال القائم على اللامركزيـة، 
سـيقوم الصنـدوق، بالتعـاون مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، بابتكـار وتجريـب ـج أكـــثر 
تركيزا وأكثر اتساما بالطابع الاستراتيجي إزاء توفـير الاسـتثمارات العامـة اللامركزيـة. أمـا في 
البلدان التي لا تزال في مراحل مبكرة مـن عمليـة اللامركزيـة، سـيقوم الصنـدوق، علـى أسـاس 
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المـوارد المتوفـرة، بـإعداد ودعـم برامـج جديـدة بالشـــراكة مــع اتمعــات والحكومــات المحليــة 
والشركاء المانحين. 

وتشير آخر التطـورات في مختلـف أنحـاء العـالم إلى أن قطـاع تمويـل المشـاريع الصغـرى  - ١٠
آخذ في التطور من أداة للإغاثـة إلى أداة للتنميـة. وهنـاك توافـق عـام في الآراء علـى أنـه ينبغـي 
توفـير تمويـل المشـاريع الصغـرى بصـورة مسـتدامة علـى نحـو يكفـل اتسـاع نطـاق المـدى الــذي 
يصـل إليـه وأن يكـون لـه أثـر دائـم علـى الحـد مـن الفقـر. وســـتركز الوحــدة الخاصــة لتمويــل 
المشاريع الصغرى في تنمية قطاع تمويل المشـاريع الصغـرى في أقـل البلـدان نمـوا باعتبـاره جـزءا 
لا يتجـزأ مـن قطـاع التمويـل وليـس كآليـة لدعـم فـرادى المشـاريع والمؤسســـات، مــع ضمــان 
ـــل المشــاريع الصغــرى لخدمــة الغــرض المتمثــل في  اسـتمرار إضفـاء الطـابع التجـاري علـى تموي

التخفيف من حدة الفقر.  
وفي المقرر ٢٢/٩٩، طلب الس التنفيذي إلى الصندوق أن يقدم إليه تقريـرا في عـام  - ١١
٢٠٠٤ عن أثر برامجه وأنشطته. وهذا التقييم المستقل لأثر برامج وأنشـطة الصنـدوق، والـذي 
يجــرى الاضطــلاع بــه حاليــا، ســيتيح للصنــدوق وللمجلــس فرصــة لتقييــم ملاءمــة وفعاليـــة 

السياسات التنفيذية التي تتبعها المنظمة دعما لهدفها العام المتعلق بالحد من الفقر. 
النتـائج والنوعيـة - بـالنظر إلى أن المنظمـة تعتـبر مســـتثمرا صغــيرا، فــإن أثرهــا علــى  - ١٢
المستوى القطري سوف ينبثق من قدرا علـى تزويـد أصحـاب المصلحـة بنتـائج عمليـة محـددة 
ــق  ملموسـة علـى أرض الواقـع علـى أسـاس تجريـبي، ممـا يمـهد السـبيل إلى تكـرار النمـاذج وتحقي
الأثر المتعلق بالسياسة على نطـاق أكـبر. وفي مجـال الإدارة المحليـة، يجـري تكـرار ونشـر النتـائج 
الإيجابية التي تم الحصول عليها مـن تنفيـذ النظـم اللامركزيـة للتخطيـط القـائم علـى المشـاركة، 
وإنشاء وصيانة الهياكل الأساسية. ولزيادة الاستفادة من الخـبرات المكتسـبة مـن هـذه المشـاريع 
الرائـــدة الـــتي تكللـــت بالنجـــاح، ســـتجري مواصلـــة توثيـــق وتحليـــل الـــدروس المكتســـــبة، 
كما سيجري، حسب الاقتضاء، تعميم التجارب التي ترتبت عليها نتـائج في مجـال السياسـات 
العامة. وفي مجال تمويل المشاريع الصغرى، يلتزم كل من الصندوق والبرنـامج الإنمـائي بضمـان 
نوعيـة وفعاليـة حوافـظ اسـتثماراما الخاصـة ـذا التمويـل. ويقـوم الصنـدوق بتعزيـــز حافظتــه 
الخاصة في هذا اـال، وفي عـام ٢٠٠٣ سـيجري الاضطـلاع باسـتعراض للحافظـة بالمشـاركة 
مع كل من الفريق الاستشاري المعني بمساعدة الفقراء والبرنامج الإنمـائي ـدف زيـادة الفعاليـة 

في هذا اال. 
الموارد البشرية والإدارة - يتطلب الاضطلاع بالأنشطة المذكورة أعلاه توفر الموارد  - ١٣
البشرية الكافية عاليـة النوعيـة، واسـتمرار تحقيـق الفعاليـة في مجـال الإدارة. وسـيقوم الصنـدوق 
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ــى  بـاجتذاب أفضـل الموظفـين المتـاحين لدعـم تحقيـق الأهـداف الـتي يتوخاهـا، كمـا سـيعمل عل
تنمية قدرات هؤلاء الموظفين والاحتفاظ م. ومن شأن إعداد الميزانية الإداريـة لفـترة السـنتين 
المقبلة (٢٠٠٤-٢٠٠٥)، الــذي بـدأ بـالفعل، أن يتيـح الفرصـة لاسـتعراض تنسـيق المـهام الـتي 
يؤديـها الصنـدوق والموظفـون، والنتـائج المتوقعـة، والمـوارد البشـرية والماليـة المتاحـــة والمطلوبــة. 
وسيكون الهدف من ذلك زيادة الإنفاق إلى الحد الأقصى على البرامج من الموارد المتاحة، مـع 
تقليل التكاليف الإدارية إلى أدنى حد. والصنـدوق، باعتبـاره منظمـة متخصصـة في مجـالين مـن 
مجـالات التركـيز، سـيضاعف مـن جـهوده ليكـون مركـزا مـن مراكـز الخـــبرة الرفيعــة في مجــالي 
الإدارة المحلية وتمويل المشاريع الصغرى، على السواء، لكنه سيعتمد في ذلك علـى شـبكته الـتي 

تضم البلدان المشمولة بالبرنامج والبلدان المانحة فضلا عن الشركاء في مجال البحوث. 
الشراكات - سينفذ الصندوق بدقة المقرر ٢٢/٩٩ الذي شجع فيه الس التنفيـذي  - ١٤
كلا من الصندوق والبرنامج الإنمائي علـى تكثيـف تعاومـا، وحـث الصنـدوق علـى أن يعـزز 
تحالفاتــه الاســتراتيجية مــع الشــركاء الآخريــن، بمــا في ذلــك الحكومــات، واتمــــع المـــدني، 
ـــدولي، مــن أجــل  والجـهات المانحـة الثنائيـة، والمنظمـات المتعـددة الأطـراف، مـن قبيـل البنـك ال
تحسين أثر سياساا وبرامجها. وسيكفل الصندوق اتساق أنشطته مع ورقات اسـتراتيجية الحـد 

من الفقر، وأطر المساعدة الإنمائية الخاصة بالبلدان المشمولة بالبرنامج.  
ـــذ المقــرر ٢٦/٢٠٠٢ للمجلــس  تعبئـة المـوارد - يعـد مـن بـين الأولويـات العليـا تنفي - ١٥
التنفيذي بشأن بلوغ الرقم المستهدف للموارد الأساسية بمبلغ ٣٠ مليون دولار سـنويا. وتعـد 
الزيـادة في عـدد المـانحين وفي عـــدد البلــدان المشــمولة بالبرنــامج الذيــن أصبحــوا يســاهمون في 
الصندوق مؤخرا بمثابة اقتراع بالثقة في أعمال الصندوق. واعترافـا مـن الصنـدوق بـأن المـوارد 
غـير الأساسـية يجـب أن تكـون مكمـلا للمـــوارد الأساســية وليــس بديــلا عنــها، كــان الرقــم 
المستهدف لتعبئة الموارد للصندوق هو بلوغ مستوى ١٠ ملايـين دولار في عـام ٢٠٠٢. وقـد 
تم تجـاوز هـذا الهـدف، وأصبـح بالإمكـان، بـل وينبغــي، تعبئــة حجــم أكــبر مــن المــوارد غــير 
الأساسـية في السـنوات المقبلـة مـن أجـل الاسـتجابة بشـكل فعـال لمـــا تطلبــه البلــدان المشــمولة 
بالبرنامج من تحقيق نتائج. وفي الوقت نفسه، ســيعمل الصنـدوق علـى كفالـة الامتثـال لمواعيـد 

السداد ومتطلبات الإبلاغ المحددة في مختلف الاتفاقات. 
وعــن كــل دولار أنفقــه الصنــدوق علــى الأنشــطة البرنامجيــة في عــــام ٢٠٠٢، قـــام  - ١٦
ـــة مبــالغ مقابلــة كتمويــل مــواز مــن حكومــات البلــدان المشــمولة بالبرنــامج  الصنـدوق بتعبئ
واتمعات المحلية والبلدان المانحة. وبالإضافة إلى ذلـك، فقـد تم علـى نطـاق واسـع، بدعـم مـن 
الشركاء الإنمائيين، تكرار نسـبة كبـيرة مـن المبـادرات التجريبيـة للصنـدوق في مجـال الاسـتثمار 
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الصغـير وبنـاء القـدرات. وبنـاء علـى ذلـك، ومـع بلـــوغ المســتوى الســنوي لنفقــات البرنــامج 
٣٥ مليون دولار(١)  (٢٥ مليون دولار من الموارد الأساسية و ١٠ ملايـين دولار مـن المـوارد 
غير الأساسية)، يمكن للصندوق أن يولد أنشطة تنفيذية في مجالي تركيزه على مستوى يتجـاوز 
١٠٠ مليـون دولار في السـنة. وبمقارنـة هـذا المسـتوى مـن الأنشـطة التنفيذيـة بمسـتوى المــوارد 
الأساسية للصندوق (٣٠ مليون دولار)، وبميزانيتـه الإداريـة السـنوية (٦ ملايـين دولار)، فـإن 

الصندوق يمثل استثمارا سليما بالنسبة للمجتمع الدولي. 
 

تحليل الحالة المالية وتحليل الحافظة   ثالثا -
تحليل الحالة المالية   ألف -

بدأ الصندوق في تطبيق نظام الميزنة على أسـاس الأداء علـى عملياتـه في عـام ٢٠٠١.  - ١٧
ـــارس  وتحليــل الحالــة الماليــة التــالي لعــام ٢٠٠٢ يســتند إلى الأرقــام المؤقتــة المتاحــة في آذار/م

 .٢٠٠٣
وبسـبب الانخفـاض المسـتمر في المـوارد الأساسـية، بلـغ مجمـوع الإنفـاق ٣٠,٤ مليـون  - ١٨
دولار في عــام ٢٠٠٢، بــأقل ممــــا كـــان عليـــه في ٢٠٠١، وهـــو ٤٠,٤ مليـــون دولار (أي 
بانخفاض نسبته ٢٥ في المائة). وانخفضت النفقات على مستوى كـل مـن الـبرامج والمقـر بمبلـغ 
٩,٥ مليـون دولار و ٠,٥ مليـون دولار، علـى التـوالي. ونتيجـة لذلـك، طـرأت زيـادة طفيفــة 
على نسبة نفقات المقر إلى مجموع النفقات. بيد أنه بالنظر إلى أن نصف إنفاق المقر يوجـه إلى 
دعم البرنامج، فإن التكاليف الإدارية والمالية تشكل نحو ٩ في المائة فقط من مجموع الإنفاق.  

 __________
علـى افـتراض وجـود ٣٠ مليـون دولار مـن المـوارد الأساسـية و ١٠ ملايـين دولار مـن المـوارد غـــير الأساســية  (١)
بالإضافة إلى مليون دولار كحصيلة فوائد، ستتوفر للصندوق ميزانية سـنوية مجموعـها ٤١ مليـون دولار، ينفـق 

منها مبلغ ٣٥ مليون دولار على البرامج و ٦ ملايين دولار على الدعم الإداري والبرنامجي. 
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مجموع النفقات من الموارد الأساسية وغير الأساسية  الشكل ١ -
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
٢٠٠١ النفقات (بدولارات الولايات المتحدة) 

نســبة مئويــــة 
٢٠٠٢ من اموع 

نســـبة مئويـــــة 
من اموع 

٧٥ ٢٢,٧ ٨١ ٣٢,٨ من الموارد الأساسية 
٧ ٢,٢ ٤ ١,٦ من الموارد غير الأساسية 

٨٢ ٢٤,٩ ٨٥ ٣٤,٤ مجموع الإنفاق على مستوى البرنامج 
٩ ٢,٧ ٨ ٣,٢ الإدارة والتنظيم 

٩ ٢,٨ ٧ ٢,٨ دعم البرنامج 
١٨ ٥,٥ ١٥ ٦,٠ نفقات المقر 

 ٣٠,٤  ٤٠,٤ اموع الكلي 
  

وكما ورد في تقرير الصندوق عن عام ٢٠٠١، فقد قـدر الصنـدوق مجمـوع الإنفـاق  - ١٩
حسب كل هدف فرعي في إطار النتائج الاستراتيجية. ولا تـزال برامـج الإدارة المحليـة تشـكل 
مجال التركيز الرئيسي لنفقات الصندوق، لكنها أيضا تأثرت بـالقدر الأكـبر مـن التخفيضـات، 
وتقلصـت بمقـدار ٦,٨ مليـون دولار. أمـا عمليـات تمويـل المشـاريع الصغـرى، الـــتي اســتأثرت 
بنسبة ١٠ في المائة من مجموع النفقات، فقد تعرضت لانخفاض أقل من حيث القيمـة الحقيقيـة 
(٢,٥ مليون دولار)، ولكن ذلك أدى تقريبا إلى خفض نفقاا إلى النصـف بالنسـبة إلى العـام 
المـاضي. وانخفضـت النفقـات المخصصـة لدعـم التعزيـز التنظيمـــي بمقــدار ٠,٧ مليــون دولار، 

لكنها ظلت عند نسبة ٨ في المائة من مجموع إنفاق الصندوق. 
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مجمـــوع النفقـــــات مــــن المــــوارد الأساســــية وغــــير الأساســــية حســــب  الشكل ٢ -
الهدف الفرعي 

(بدولارات الولايات المتحدة) 
 

نسبة مئوية ٢٠٠٢ نسبة مئوية ٢٠٠١  
    الإدارة المحلية 

 ٢٣,٣  ٢٩,٤ على مستوى المشاريع 
 ٢  ٢,٧ على مستوى المقر 

٨٣ ٢٥,٣ ٧٩ ٣٢,١ اموع الفرعي 
    التمويل المتناهي الصغر 

 ١,٩  ٤,١ على مستوى المشاريع 
 ٠,٨  ١,١ على مستوى المقر 

٩ ٢,٧ ١٣ ٥,٢ اموع الفرعي 
    التعزيز التنظيمي 

 (٠,٣)  ٠,٩ على مستوى المشاريع 
 ٢,٧  ٢,٢ على مستوى المقر 

٨ ٢,٤ ٨ ٣,١ اموع الفرعي 
١٠٠ ٣٠,٤ ١٠٠ ٤٠,٤ اموع الكلي 

  
ـــاض في المــوارد الأساســية مــن ٣٧,٢ مليــون دولار في عــام  ويبـين الشـكل ٣ الانخف - ٢٠
١٩٩٨ إلى ٢٣,٢ مليون دولار في عام ٢٠٠٢. وعلى مدى الفـترة نفسـها، انخفـض الإنفـاق 
من المــوارد الأســاســـية مـن ٤٨ مليـون دولار إلى ٢٨,١ مليـون دولار. وفي عــــامي ١٩٩٨ 
و ١٩٩٩، دعمت الموارد السائلة المتراكمة مستوى عال من الموافقات الجديدة على المشـاريع 
(٤٠,٩ مليـون دولار و ٥٨,٦ مليـون دولار، علـى التـوالي)، إذ تعـين علـــى الصنــدوق، بعــد 
التحـول في مجـال السياسـة العامـة الـذي حـدث في عـام ١٩٩٨، أن يـبرهن علـى مـــا يمكــن أن 
تحققـه برامـج التنميـة المحليـة مـن أثـر. واعتبـارا مـن عـام ٢٠٠٠، اســـتلزم انخفــاض المســاهمات 
الأساسية وتقلص السيولة المتراكمة اتخاذ تدابير للحفاظ علـى السـلامة الماليـة للصنـدوق. وقـد 
تحقـق ذلـك مـن خـلال الجمـع بـين الخفـض في ميزانيـات المشـاريع وإعـادة تشـــكيل مراحلــها، 
وخفض مستويات الموافقة على المشاريع (حيـث انخفـض ذلـك إلى ٩,٥ مليـون دولار في عـام 
٢٠٠٢). بيد أن هذه العمليات المتعلقة بخفض الميزانيات وتقليص مستوى الموافقـات الجديـدة 

تضر بأثر عمليات الصندوق على أرض الواقع.  
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الحالة المالية للصندوق بالنسبة للموارد الأساسية، ١٩٩٨-٢٠٠٢  الشكل ٣ -
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 

وكما يبين الشكل ٤، تشـكل التبرعـات للمـوارد الأساسـية الجـزء الأكـبر مـن المـوارد  -٢١
العامة للصندوق. ومنذ عام ١٩٩٨، انخفضت المسـاهمات الأساسـية مـن ٣٠,٥ مليـون دولار 
إلى ٢٢,٣ مليون دولار في عام ٢٠٠٢. وحتى عام ٢٠٠١، كانت الفائدة الآتية من السـيولة 
المالية المتراكمة هـي ثـاني أكـبر �المسـاهمين� في الصنـدوق. ومـع اسـتجابة الصنـدوق لطلبـات 
المانحين والبلدان المشـمولة بالبرنـامج بضمـان تحقيـق  آثـار فعليـة علـى أرض الواقـع مـن خـلال 
زيـادة إنجـاز الـبرامج، تم اسـتنفاد السـيولة المتراكمـة في الوقـــت الــذي انخفضــت فيــه عــائدات 
ـــون دولار في عــام ١٩٩٨ إلى ١ مليــون دولار في عــام  الفـائدة انخفاضـا كبـيرا، مـن ٦,٧ ملي
٢٠٠٢. وحلت المساهمات في الموارد غير الأساسية محل عائدات الفـائدة باعتبارهـا ثـاني أكـبر 

العناصر التي تشكل موارد الصندوق. 
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أنواع الموارد، ١٩٩٨-٢٠٠٢  الشكل ٤ -
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

تحليل الحافظة للتقرير السنوي الذي يركز على النتائج   باء -
في عـام ٢٠٠٢، كـانت لـدى صنـدوق الأمـــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة حافظــة  - ٢٢
مشـاريع عاملـة تضـم ٩٣ مشـروعا، مـن بينـها ٥٤ مشـروعا تفـــي بمعايــير تقــديم التقــارير(٢). 
ووردت تقارير سنوية من ٤٠ مشروعا تشمل ٢٩ بلدا وتم تجميعـها في التقريـر السـنوي لعـام 
ـــرض أو  ٢٠٠٢ الـذي يركـز علـى النتـائج. وحذفـت المشـاريع الأخـرى بسـبب التأخـير في الع
لنقص البيانات. ومن بين المشاريع التي قدمت عنها تقارير، هناك أكثر من النصـف بقليـل مـن 
ـــاريع الهيــاكل الأساســية في المرتبــة الثانيــة، تليــها مشــاريع  مشـاريع التنميـة المحليـة، وتـأتي مش
التمويـل المتنـاهي الصغـر، ثم مشـاريع التنميـة الاقتصاديـة. وبلـغ مجمـوع الإنفـاق علـى الـــبرامج 
٢٤,٩ مليون دولار في عام ٢٠٠٢. ومثلت المشاريع التي قدمـت عنـها تقـارير ٢١,١ مليـون 
ـــون دولار، أي  دولار، أي بنســبة ٨٥ في المائــة، مــن مجمــوع النفقــات البرنامجيــة، و ١٩ ملي

بنسبة ٨٤ في المائة، من النفقات البرنامجية من الموارد الأساسية. 

 __________
تقدم التقارير فقط عن المشاريع ذات الأنشطة التي تستمر لأكـثر مـن خمسـة أشـهر وتتجـاوز نفقاـا ٠٠٠ ٥٠  (٢)

دولار في عام ٢٠٠٢.  
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ويبـين تحليـل البيانـات الماليـة أن المـوارد الأساسـية لصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـــاريع  - ٢٣
ـــوا. وفي عــام  الإنتاجيـة تـتركز في أفريقيـا (٨٥ في المائـة) الـتي يوجـد ـا معظـم أقـل البلـدان نم
٢٠٠٢، استوعبت برامج التنمية المحلية من جديد القسط الأوفر من النفقـات (٦٨ في المائـة)، 
تليـها الهيـاكل الأساسـية (١٧ في المائـة)، وتمويـل المشـاريع الصغـرى (١٠ في المائـة) ومشـــاريع 
التنميــة الاقتصاديــة (٥ في المائــة). وفيمــا يجــري إــاء مشــاريع الهيــاكل الأساســية والتنميــــة 
الاقتصاديـة تدريجيـا، يرجـع سـبب انخفـاض عـدد مشـاريع تمويـل المشـاريع الصغـرى إلى عـــامل 
الانتهاء الطبيعي (إكمال دعم المشاريع مثلا) بالإضافة إلى قرارات إدارة حافظـة المشـاريع الـتي 
تقضي بتقليص الدعم المقدم للمؤسسات الممولة للمشاريع الصغرى التي يتسم أداؤهـا بضعـف 
مزمن. وفي المستقبل، سيتم تمويـل المشـاريع الصغـرى بتوافـق مـع التركـيز الجديـد علـى التنميـة 

القطاعية وسيظل تمويل المشاريع الصغرى يمثل ركنا مهما في عمل الصندوق. 
  

حافظـــة التقريـــر الســــنوي الــــذي يركــــز علــــى النتــــائج بحســــب نــــوع  الشكل ٥ -
المشروع والمنطقة 
(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 

 
 
 
 
 
 
 
  

   اموع المناطق الأخرى    أفريقيا 
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حافظـــة التقريـــر الســـنوي الـــذي يركـــــز علــــى النتــــائج بحســــب نضــــج  الشكل ٦ -
المشروع ونوعه 

(بملايين دولارات الولايات المتحدة) 
 
 
 
 
 
 
 
   

 تمويل المشاريع الصغرى   برامج التنمية المحلية       الهياكل الأساسية           التنمية الاقتصادية 
 
 
    

ويبـين تحليـل النفقـات حسـب مراحـل تنفيـذ المشـاريع نفـس النمـط الـذي عرفتـه ســنة  - ٢٤
٢٠٠١، حيث استوعبت المشاريع التي توجد في مراحل متقدمة من التنفيذ أو اكتمل تنفيذهـا 
في سـنة ٢٠٠٢ الجـزء الأعظــم مــن النفقــات (١١,٥ مليــون دولار أو ٦٠ في المائــة بالنســبة 
للمشـاريع الـتي بلـغ تنفيذهـا مرحلـة متقدمـة، و ١,٨ مليـون أو ٩ في المائـة بالنسـبة للمشــاريع 
الـتي اكتمـل تنفيذهـا في سـنة ٢٠٠٢). وأسـفر تنـاقص المـوارد الأساســـية عــن انخفــاض عــدد 

الموافقات على المشاريع الجديدة.  
 

تحليل الأداء   رابعا -
تحليل الأداء بالنسبة للهدف الفرعي ١: الحكم المحلي  ألف -

يتمثل الهدف الفرعي ١ في زيادة الإمكانيات المستدامة لاستفادة الفقـراء مـن الهيـاكل  - ٢٥
الأساسـية والخدمـات العامـة وفـرص سـبل المعـاش الإنتاجيـة عـن طريـق الحكـــم المحلــي الســليم 
وتعزيـز إدارة المـوارد الطبيعيـة. وتقـع المسـؤولية عـن النتـائج علـى عـاتق وحـــدة الحكــم المحلــي 
التابعة للصندوق. ويندرج ضمن هذا الهدف الفرعـي ٣٤ مشـروعا مـن المشـاريع الـتي أعـدت 
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ــــة، و ٤ مشـــاريع للتنميـــة الاقتصاديـــة  تقــارير (٢٢ مشــروعا في نطــاق برامــج التنميــة المحلي
و ٨ مشاريع للهياكل الأساسية).  

 
النتائج الأساسية 

رغم أن الدعم الذي يقدمه الصنـدوق للحكـم المحلـي تـأثر بحالـة المـوارد علـى الصعيـد  - ٢٦
البرنامجي، فقد تحققت إنجازات في بعض الميادين الرئيسية.  

استفاد ٢,٩ مليون شخص على الأقل في أقل البلدان نموا من الـتي تنفـذ فيـها  (أ)
برامج الصندوق من ٤٠٦ ١ من الهياكل الأساسية الصغيرة المشــيدة حديثـا كـالمراكز الصحيـة 

والآبار والمدارس ومشاريع السقي.  
تم تحقيق مكتسبات في الأداء في مجال تحسـين حصـول السـلطات المحليـة علـى  (ب)

مصادر التمويل المستدامة.  
نجـح مزيـد مـن المشـاريع في مجـال الآثـار المترتبـة علـى السياسـات وتكرارهـــا،  (ج)
حيث وُقِّعت مع الجهات المانحة (بما فيها بلجيكا وهولندا والنرويج والمملكة المتحدة) اتفاقـات 
تقاسم التكلفة وإنشاء صناديق استئمانية، وهو ما أدى إلى كفالـة مـا يفـوق ١٢ مليـون دولار 

من الموارد غير الأساسية للصندوق.  
استحدثت ونفذت استراتيجية تشغيلية لتزويد الشـركاء الإنمـائيين بالخدمـات  (د)
الاستشارية التقنية دعما للنظم اللامركزية للاستثمارات العامة وتكـرار الأنشـطة الجاريـة. وفي 
سنة ٢٠٠٢، قدم المستشارون التقنيـون بوحـدة الحكـم المحلـي الدعـم للبعثـات التقنيـة لبرنـامج 
الأمم المتحدة الإنمائي وغيره من الوكـالات، ومنـها البنـك الـدولي وإدارة الشـؤون الاقتصاديـة 

والاجتماعية بالأمم المتحدة.  
 

الجدول ١ 
الأداء في إطار الهدف الفرعي ١ 

 
نتائج عام ٢٠٠٢نتائج عام ٢٠٠١ الناتج  

تحسين قدرة اتمعات المحلية ومنظمــات اتمـع ١-١-١ 
المدني على المشاركة في تخطيط التنمية المحلية 

٨٢ في المائة 
مرضية 

٦٣ في المائة 
متحققة جزئيا 

إضفاء الطابع المؤسسي على عمليات التخطيـط ١-١-٢ 
القـائم علـى المشـاركة علـى مسـتوى الســـلطات 

المحلية 

٧٩ في المائة 
مرضية 

٦٧ في المائة 
متحققة جزئيا 
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نتائج عام ٢٠٠٢نتائج عام ٢٠٠١ الناتج  
إضفـاء الطـابع المؤسســي علــى آليــات التمويــل ١-٢-١ 

القائمة على مبادئ الحكم الرشيد على المستوى 
المحلي 

٧١ في المائة 
متحققة جزئيا 

٦٥ في المائة 
متحققة جزئيا 

ــــة إلى ١-٢-٢  تحســين إمكانيــة وصــول الســلطات المحلي
مصادر التمويل المستدامة 

٤٤ في المائة 
أقل من التوقعات 

٦٣ في المائة  
متحققة جزئيا 

زيادة القدرة المحلية على إقامة الهياكل الأساسـية ١-٣-١ 
وتوفير الخدمات العامة 

٥٧ في المائة 
متحققة جزئيا 

٤٥ في المائة 
أقل من التوقعات 

ـــــاكل ١-٣-٢  زيـــادة القـــدرة المحليـــة علـــى صيانـــة الهي
الأساسية والحفاظ على توفير الخدمات العامة 

٥١ في المائة 
متحققة جزئيا 

٥٤ في المائة  
متحققة جزئيا 

تمكـين اتمعـات المحليـة مـن مســـاءلة الســلطات ١-٣-٣ 
المحليــة عــن إقامــــة الهيـــاكل الأساســـية وتوفـــير 

الخدمات العامة 

٧٧ في المائة 
مرضية 

٥٢ في المائة 
متحققة جزئيا 

تحسين قدرة السلطات المحلية واتمعـات المحليـة ١-٤-١ 
علــى إدارة قــاعدة المــوارد الطبيعيــة علــى نحــــو 

مستدام 

٦٢ في المائة 
متحققة جزئيا 

٥٠ في المائة 
متحققة جزئيا 

تحسين أطر السياسات الوطنية والأطر التنظيميـة ١-٥-١ 
لتعزيز اللامركزية وتقوية الحكم المحلي 

٥٢ في المائة 
متحققة جزئيا 

٥٣ في المائة 
متحققة جزئيا 

قيام سائر المانحين والحكومـات المركزيـة بتكـرار ١-٥-٢ 
أفضــل الممارســات المتبعــة في نطــــاق المشـــاريع 
الرائدة التي ينفذها صندوق المشاريع الإنتاجية 

٦٠ في المائة  
متحققة جزئيا 

٥٩ في المائة  
متحققة جزئيا 

 
 

٢٧ -  وفي ســــــنة ٢٠٠٢، تحققـــــــت 
مكاسب مهمة في ميدان زيادة اسـتفادة 
ـــة مــن مصــادر التمويــل  السـلطات المحلي
المســتدامة. وكــان ذلــك بمثابــة علامــــة 
مشــجعة علــى تعــــزز القـــدرات المحليـــة 
وتحســـن الاســـتدامة. وتضـــاعف عــــدد 
المشـــاريع الـــــتي أعــــدت تقــــارير عــــن 
الإنجـــازات المتحققـــة في مجـــــال الآثــــار 
المترتبـة علـى السياسـات، فيمـا زاد علــى 
نحو ملحوظ عـدد المشـاريع الـتي أبلغـت 
عـن تكـرار برامـــج الصنــدوق مــن قبــل 

جهات مانحة أخرى.  
 

الشراكات في النيجر 
ـــامجين للتنميــة يشـارك الصنـدوق في النيجـر في تنفيـذ برن
المحليــة في نغيغمــي ومايــاهي. وتم تجريــب نمــوذج لإضفــاء الطـــابع
ـــامج الأمــم اللامركـزي علـى الاسـتثمارات العامـة بالتعـاون مـع برن
المتحـدة الإنمـائي والحكومـة واتمعـات المحليـة، ممـا أســـهم في نجــاح
إنشاء هياكل أساسية اجتماعيـة واقتصاديـة تشـتد حاجـة اتمعـات
ـــن مبلــغ الاســتثمار المحليـة إليـها. واسـتنادا إلى الـدروس المسـتفادة م
الأصلي وقــدره ٥ ملايـين دولار، حشـد الصنـدوق مبلـغ ٣ ملايـين
دولار أخرى من صندوق البقاء البلجيكي للعالم الثالث. كمـا قـدم
الصنـــدوق البلجيكـــي مبلـــغ ٠٠٠ ٤٠٠ دولار إضافيـــة لمواجهــــة
مشكلة عدم الأمن الغذائي وذلك بدعم استراتيجية مستدامة للأمن
الغذائـي. ومنذئـذ لجـأت جــهات مانحــة أخــرى، مــن بينــها البنــك
الـدولي، إلى الصنـدوق للحصـول علـــى مشــورته التقنيــة في صياغــة
برامـج جديـدة، فيمـا أكـــدت فرنســا مشــاركتها في اتفــاق متعــدد

السنوات لتمويل مشاريع التنمية المحلية في النيجر. 
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وتـدل هـذه النتـائج علـى أن الإنجـازات السـابقة في مؤشــرات التخطيــط القــائم علــى  - ٢٨
المشاركة وبناء القدرات وإقامة الهياكل الأساسـية المحليـة قـد بـدأت تحـدث التأثـير المرغـوب في 
مؤشري تعبئة الموارد المحليـة والآثـار المترتبـة علـى السياسـات. وتعـد تعبئـة مبلـغ ١٢,٥ مليـون 

دولار من الموارد غير الأساسية لدعم أنشطة الحكم المحلي دليلا إضافيا على ذلك.  
 

التحديات 
لم تعوض قدرة الصندوق على حشد الموارد غير الأساسية لدعم أنشطة الحكـم المحلـي  - ٢٩
في عام ٢٠٠٢ عن النقص الحاصل في الموارد الأساسية. وفي الوقـت ذاتـه، ينبغـي الإشـارة إلى 
ـــدان لم يكــن علــى قــدر انخفــاض نفقــات المشــاريع. وانطبــق ذلــك  أن انخفـاض الأداء في المي
بــالخصوص علــى عــدد خطــط التنميــة المحليــة وخطــط الاســتثمار الســنوية الــتي تم إعدادهـــا 
(٣٠٠ خطة في سنة ٢٠٠٢ مقابل ٢٧٠ خطة في سنة ٢٠٠١) وعلى العـدد الكلـي لمشـاريع 
ــــنة ٢٠٠١).  الهيـــاكل الأساســـية المشـــيدة (٦٥٦ ١ في ســـنة ٢٠٠٢ مقـــابل ٤٠٦ ١ في س
ـــى عنــاصر المشــاريع المتصلــة بالاســتثمارات  ولم يكـن مـن الممكـن اجتنـاب الآثـار السـلبية عل
الرأسمالية وبناء القدرات. وما دام تشييد الهياكل الأساسية المحلية المطلوبـة بإلحـاح يمثـل النتيجـة 
النهائية لعملية طويلة من الاستشارة الشعبية، من المهم أن تكـون السـلطات المحليـة والصنـدوق 
وشركاء التنمية في وضع يسمح لهم بالوفاء بالالتزامات المبرمة بين السـكان المحليـين والشـركاء 

المحليين.  
الطريق إلى المستقبل 

تتمثل الأولوية الرئيسية للصندوق في عمله في مجال الحكم المحلـي في دعـم جـهود أقـل  - ٣٠
البلـدان نمـوا للحـد مـن الفقـر مـا دامـت تسـهم في تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة. ويقــدم 
الصندوق، باعتباره مصدرا للمساعدة الرأسمالية، إسـهاما ملموسـا في تنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة 
الرئيسية المتجسدة في برنامج عمل بروكسل لصالح أقل البلدان نمـوا. ويعمـل الصنـدوق، علـى 
نحو محدد، من أجـل جعـل الهيـاكل الأساسـية في متنـاول الفئـات الفقـيرة وتزويدهـا بالخدمـات 
الاجتماعيـة والاقتصاديـة في قطاعـات الصحـة والتعليـم والنقـل الطرقـي والأســـواق وإمــدادات 

المياه وإدارة الموارد الطبيعية.  
ونفذ الصندوق بنجاح في إطار تجربة نموذجية عددا مـن برامـج التنميـة المحليـة في عـدة  - ٣١
بلدان، حيث سـيعمل مـع الجـهات الشـريكة المانحـة مـن أجـل توظيـف الـدروس المسـتفادة مـن 
خلال تكرار و/أو زيادة البرامج النموذجية على الصعيد الوطـني. وسـيواصل الصنـدوق تنقيـح 
النظـم الـتي سـبق اسـتحداثها لكـي تسـتجيب علـى نحـو أفضـل للاحتياجـات الخاصــة للســكان 
المحليـين. وسيسـتحدث الصنـدوق، في البلـدان الـتي توجـد في أولى مراحـل اللامركزيـة، برامــج 
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جديدة ويقدم الدعم لها بشراكة مع اتمعات المحلية والحكومـات والجـهات الشـريكة المانحـة، 
من خلال توفير الأموال الابتدائية لتجريب نظم جديدة للاستثمارات العامة اللامركزية.  

واستجابة للطلب المتزايد، سيوفر الصندوق الخدمات الاستشارية التقنية لدعـم برامـج  - ٣٢
الحكم المحلي التي تنفذها الجهات المانحة الشريكة، وسـيعزز روابطـه مـع المنظمـات ذات الصلـة 
ـــين  داخـل أسـرة الأمـم المتحـدة وخارجـها. وسـيجري تطبيـق مذكـرات التفـاهم الـتي وقّعـت ب
الصندوق ومكتب سياسات التنمية التابع للبرنامج الإنمائي من خـلال تنفيـذ أنشـطة مشـتركة، 
ومـن المزمـع أن يوقّـع الصنـدوق مذكـرة تفـاهم أخـرى مـع المكتــب الإقليمــي لأفريقيــا التــابع 
ـــا ســيواصل الصنــدوق توفــير خبرتــه للبعثــات الــتي يقودهــا شــركاؤه  للبرنـامج الإنمـائي، كم
ـــدولي.  كالبرنـامج الإنمـائي وإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة بـالأمم المتحـدة والبنـك ال
وستقام شراكات مع الجـهات المانحـة والحكومـات ومؤسسـات البحـث لـترويج الـدروس الـتي 
استخلصها الصندوق وتعزيز جدول أعماله الخاص بالتعلم، فيمـا سـيجري اسـتحداث ميـادين 
ــب  مواضيعيـة جديـدة وأدوات برمجيـة لكفالـة الابتكـار والتكيـف مـع التحديـات الجديـدة وجل

مصادر تمويل جديدة. 
ونظـرا لأن ٢٤ بلـدا مـن أصـل ٤٩ بلـدا مـن أقـل البلـدان نمـوا لهـا حـالات خاصــة في  - ٣٣
مجال التنمية، فقد تزايد الطلب على الخبرة التقنيـة للصنـدوق والاسـتثمارات الابتدائيـة اللازمـة 
لدعـم الاسـتثمارات العامـة المحليـة في تلـك البلـدان. وفي سـنة ٢٠٠٣، سيسـعى الصنـــدوق إلى 
توقيع مذكرة تفاهم مع مكتب منع الأزمات والإنعـاش التـابع لبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 

لتعزيز التعاون والتكامل في هذا الميدان. 
 

تحليل الأداء بالنسبة للهدف الفرعي ٢: تمويل المشاريع الصغرى  باء -
الغرض من الهدف الفرعي ٢ هو زيـادة إمكانيـات حصـول الفقـراء، ولا سـيما منـهم  - ٣٤
النسـاء، علـى الخدمـات الماليـة علـى نحـو مسـتدام عـن طريـق تعزيـز مؤسسـات تمويـل المشــاريع 
الصغـرى وإيجـاد بيئـة مؤاتيـة. وتقـع المسـؤولية عـن النتـائج في هـذا الميـدان علـى عـاتق الوحــدة 
الخاصـة المعنيـة بتمويـل المشـاريع الصغـرى التابعـة للصنـدوق. وبالإضافـة إلى إدارة اســتثمارات 
الصندوق في تمويل المشـاريع الصغـرى، تمثـل الوحـدة برامـج ومشـاريع البرنـامج الإنمـائي لـدى 
الفريق الاستشاري لمساعدة الفئــات الفقـيرة كمـا تقـدم لـه المشـورة التقنيـة والمتعلقـة بالسياسـة 
العامــة في ميــدان تمويــل المشــاريع الصغــرى. ولم تشــمل المؤشــرات الأصليــة لإطــار النتـــائج 
الاسـتراتيجية في نطـاق هـذا البنـد الفرعـي سـوى اسـتثمارات الصنـدوق الـتي لا تمثـل إلا جـزءا 
صغيرا من أنشطته في مجال تمويـل المشـاريع الصغـرى. ونظـرا لإدمـاج الوحـدة الخاصـة بتمويـل 
المشـاريع الصغـرى في الصنـدوق إدماجـا كـاملا، فقـد أصبـح مـن الضـــروري توســيع التقــارير 
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لتشمل النتائج الرئيسـية المتحققـة في ميـادين الإنتـاج الإضافيـة للوحـدة لإعطـاء صـورة أوضـح 
عن أداء الصندوق في ميدان تمويل المشاريع الصغرى.  

 
النتائج الرئيسية 

في إطار برنامج Microstart، استفاد ٠٦٩ ٣٨٠ شخصا من خدمات تمويـل  (أ)
المشاريع الصغرى التي تقدمها مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـرى المدعومـة، وكـانت النسـاء 

تمثل ٧٩ في المائة من المستفيدين. 
حقق أكثر من نصف مؤسسات تمويل المشاريع الصغـيرى المدعومـة الاكتفـاء  (ب)
الذاتي في عملياا ولها حافظة مشاريع معرضـة للأخطـار بنسـبة تقـل عـن ٥ في المائـة لمـدة ٣٠ 

يوما. 
تم تعزيز حافظة استثمارات الصندوق في تمويل المشاريع الصغرى.   (ج)

كـان ثمـة أثـر واضـح في تطويـر السياسـات الوطنيـة المتعلقـة بتمويـل المشـــاريع  (د)
الصغرى في أربعة بلدان على الأقـل مـن البلـدان المسـتفيدة مـن الـبرامج وهـي: كينيـا ومـلاوي 

وموريتانيا ونيجيريا. 
أسفر استعراض الفريـق الاستشـاري لمسـاعدة الفئـات الفقـيرة عـن الاعـتراف  (هــ)
العالمي بالوحدة الخاصة بتمويـل المشـاريع الصغـرى بوصفـها جهـة رئيسـية في تقـديم الخدمـات 
الاستشارية التقنية وتوفير التدريب ونشر أفضل الممارسات في مجال تمويل المشاريع الصغرى.  
 .Mi crostart ـــامج الإنمــائي في ١٩ بلــدا في إطــار برنــامج وعمـل الصنـدوق مـع البرن - ٣٥
وكانت مؤسسات تمويل المشاريع الصغرى الــ ٧٣ المتلقيـة للمسـاعدة، في ايـة سـنة ٢٠٠٢، 
قـد زادت، علـى نحـو جمـاعي، مـن عـدد زبائنـها النشـطين وأحـرزت تقدمـا مـهما نحـــو تحقيــق 
الاستدامة. ووضعت في سنة ٢٠٠٢ اللمسات الأخيرة على معايير المرحلــة الثانيـة مـن برنـامج 
Microstart، وتعاون الصندوق مع أربعة مكاتب قطرية تابعة للبرنامج الإنمائي (غانـا ونيجيريـا 

والفلبين واليمن) لصياغة برامج المرحلة الثانية، حيـث تمكـن مـن حشـد مبلـغ ٧ ملايـين دولار 
لتوسيعها.  

وإضافـة للدعـــم المقــدم لبرنــامج Microstart، تتوفــر للصنــدوق حافظــة صغــيرة مــن  - ٣٦
الاســتثمارات الداعمــة لعمليــات تمويــل المشــاريع الصغــرى في أقــل البلــدان نمــــوا. ويـــرد في 
الجدول ٢ موجز لأداء أنشـطة تمويـل المشـاريع الصغـرى المدعومـة مـن قبـل الصنـدوق حسـب 
أهداف إطار النتائج الاستراتيجية. وقد تحققت إنجازات ملحوظـة، بمـا في ذلـك توسـيع قـاعدة 
الزبائن من النساء، وزيادة عدد المدخرين، وتحقيق الاكتفاء الذاتي في العمليـات مـن قبـل أكـثر 
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من ثلث مؤسسات تمويل المشاريع الصغرى. على أن تحقيق الاكتفاء الذاتي ما زال يمثـل تحديـا 
مـهما بالنسـبة للعديـد مـن مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـرى، وخاصـة منـها الـــتي تعمــل في 

ظروف عسيرة. 
 

الجدول ٢ 
الأداء في إطار الهدف الفرعي ٢ 

(مؤشــرا إطــار النتــائج الاســتراتيجية ٢-١-١ و ٢-٢-١ متصــلان فقـــط باســـتثمارات 
صندوق الأمم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة، أمــا مؤشـــــــر إطــــــار النتــائج الاســتراتيجية 

 ٢-٣-١ فمتصل بالصندوق وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي على السواء) 
نتائج عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ الناتج  

٢-١-١  تزويد الفقراء، ولا سـيما النسـاء منـهم، بإمكانيـات 
أكبر للحصول على خدمات تمويل المشاريع الصغرى 

٧٠ في المائة 
متحققة جزئيا 

٧٠ في المائة 
متحققة جزئيا 

ـــة  ٢-٢-١  وجـود مؤسسـات لتمويـل المشـاريع الصغـرى قابل
للبقاء ماليا وقادرة على تقديم خدمات ذات نوعية جيدة 

٥٦ في المائة 
متحققة جزئيا 

٦٧ في المائة 
متحققة جزئيا 

٢-٣-١  تمكــن البلــدان مــن تحســـين بيئاـــا المؤاتيـــة لدعـــم 
النهوض بتمويل المشاريع الصغرى(٣) 

٥ بلدان 
مرضية 

٩ بلدان 
(تراكمي) 

مرضية٣ 
   

ـــل  كـان لصنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة أثـر مشـهود علـى وضـع سياسـات وطنيـة لتموي - ٣٧
المشاريع الصغرى في عام ٢٠٠٢ فيما لا يقل عن أربعة بلــدان مشـاركة في البرنـامج. وعـلاوة 
علـى أمثلـة التغـير في السياسـات والممارسـات في بلـدان معينـة، تعـــاون الصنــدوق مــع منظمــة 
العمـل الـدولي علـى تنظيـم حلقـة عمـل رفيعـة المسـتوى للسياسـات بشـأن الأطـر التنظيميـــة في 
أفريقيا من أجل ممثلين من ١٢ بلدا أفريقيا. وجرى تدريب مشرفين من المصارف المركزيـة في 
فترة لاحقة على تقييـم ورصـد مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـرى للمسـاعدة في وضـع أطـر 

إشرافية وضمان الامتثال لها. 

 __________
ممـا شـاب النتـائج في عـامي ٢٠٠٠ و ٢٠٠١ الاقتصـار علـى الإبـلاغ عـن مشـروع واحـد. وبنـاء علـى طلـــب  (٣)
الس التنفيذي، نقحت المؤشرات لعام ٢٠٠٢ من أجل تتبع البلدان التي عزي الفضل في تحسـن البيئـة المواتيـة 

لدعم تنمية عمليات تمويل المشاريع الصغرى فيها في ذلك العام للصندوق. 
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التحديات 
ـــتي  ٣٨ -  كــان مــن التحديــات الرئيســية ال
تبدت في عام ٢٠٠٢ تخفيض حجم المشاريع 
الـــــتي لم تحقـــــق توقعـــــــات الأداء المنتظــــــرة 
وإغلاقـها. وســـينتهي هــذا العمــل في تبســيط 
ــــول منتصـــف عـــام ٢٠٠٣ ممـــا  الحافظــة بحل
ســـيترك للصنـــدوق حافظـــة اســـــتثمارات في 
تمويل المشاريع الصغرى أشد قوة. وكثـيرا مـا 
يكون ضعف الأداء ناشـئا عـن عـدم الامتثـال 
للمبــادئ المقــررة أو ضعــف قــدرة الشـــركاء 
التقنيـــين. وللتغلـــب علـــــى هــــذا الضعــــف، 
وضعت معايير أشد صرامة لتصميـم المشـاريع 
واختيارهـا لكـي تســـتخدمها جــهات التنفيــذ 
التقنيـة. غـير أن مشـكلة عـدم كفايـة التمويــل 
المتاح لبدء استثمارات جديدة تظل باقية، ممـا 

يؤدي إلى تقليص الحافظة. 
 

الطريق إلى المستقبل 
٣٩ -  ســـتوفر الوحـــــدة الخاصــــة لتمويــــل 
المشـاريع الصغـرى خدمـــات المشــورة التقنيــة 

وتنميـة القـدرات في صنـاديق وبرامـج برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي مـن أجـل تطبيـــق أفضــل 
ممارسات تمويل المشاريع الصغرى في إطار متسق، وكذلك لدعـم العمـل علـى تعزيـز عمليـات 
ــــتي يقـــع الاختيـــار عليـــها وفـــق الاعتبـــارات  تمويــل المشــاريع الصغــرى الفرديــة والجزئيــة ال

الاستراتيجية. 
يعتقد الصندوق أن اتباع ج استراتيجي منسق لبناء نظام لتمويـل المشـاريع الصغـرى  - ٤٠
بحيث يصبح جزءا لا يتجزأ من القطاع المالي الرسمي هو خـير سـبيل للحـد مـن الفقـر وضمـان 
فعاليـة المسـاعدات المطلوبـة لتحقيـق الأهـداف المتوسـطة الأجـل. وقـد أعـدت الوحـدة الخاصــة 
لتمويل المشاريع الصغرى استراتيجية من أجل البلدان النامية المختـارة الـتي تتوفـر ـا قطاعـات 
جديدة أو وليدة لتمويل المشاريع الصغرى لديها القدرة علـى الاندمـاج في القطـاع التجـاري. 
وتعتقـد الوحـدة أن تيسـير هـذا النـهج ينطـوي علـى مزيـة نسـبية قويــة. غــير أن نجــاح تنفيــذه 

تمويـل الحكومـة النيجيريـة للمرحلـة الثانيـــة مــن برنــامج �ميكروســتارت� 
يؤشر بتحول في السياســات. اعتمـد الـس الاستشـاري النيجـيري لبرنـامج 
�ميكروسـتارت� ٣,٩ ملايـين دولار للمرحلـة الثانيــة لمســاعدة مؤسســات 
تمويـل المشـاريع  الصغـرى المشـــاركة علــى أن تمــد خدماــا إلى ٠٠٠ ١٠٠ 
ـــامج الوطــني لتخفيــف  عميـل فعلـي دائـم بنهايـة عـام ٢٠٠٥. ويسـاهم البرن
وطـأة الفقـر التـابع للحكومـة النيجيريـة في البرنـامج، ممـا يعـني تحـولا هامــا في 

السياسات التنفيذية لصالح تمويل المشاريع الصغرى على نحو مستدام. 
مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـرى النيجيريـة تسـتفيد مـن برامـج التعـــاون 
التقني فيما بين البلـدان الناميـة. تسـتفيد مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـرى 
النيجيريـة المشـاركة مـن المسـاعدة التقنيـة المقدمـــة مــن المنشــأة المعنيــة بــالتقدم 
الاجتمــــاعي �آســـــا� (http://www.asabd.org)، وهـــــي مؤسســـــة 
بنغلاديشية لتمويل المشاريع الصغـرى تخـدم ٢,٣ مليـون عميـل في بنغلاديـش. 
ووفقــا للاســــتعراض الـــذي أجـــراه برنـــامج ميكروســـيف أفريقيـــا والفريـــق 
الاستشاري المعني بمساعدة أفقر الفقراء، فإن �آسا� تعد �واحدة مـن أفضـل 
ـــتدامة�. وهــي معروفــة بكفــاءة  ممـولي المشـاريع الصغـرى في العـالم إدارة واس

نظامها المتبع في الإقراض والسداد وعدم اوا في تحصيل الديون. 
أربـاح هائلـة تتحقـق مـن اسـتدامة مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـــرى: في 
ـــل  إطـار المرحلـة الأولى مـن برنـامج �ميكروسـتارت�، شملـت مؤسسـات تموي
المشاريع الصغرى النيجيرية المشاركة بخدماا ٠٨٤ ٣٧ مقترضا فعليا، وكـان 
ـــك  جميــع هــؤلاء المقــترضين مــن النســاء الفقــيرات. وحققــت خمــس مــن تل
المؤسسات السبع اكتفاء ذاتيـا تشـغيليا خـلال السـنوات الثـلاث الأولى، بينمـا 
ـــا. وأداء عمليــات الســداد ممتــاز  حققـت المؤسسـتان الأخريـان تقدمـا ملحوظ
حيث إن نسبة مخـاطرات عـدم السـداد في ٣٠ يومـا في حافظـة المشـاريع لـدى 
خمس من مؤسسات تمويل المشاريع الصغرى دون الخمسة في المائة. ومـن بـين 
تلـك المؤسسـات النيجيريـــة، غطــت منظمــة التســامي علــى الفقــر ٤٦٠ ١٥ 
مقترضـا فعليـا. ومـن بـين المؤسسـات الأخـرى الـتي يمكـــن أن تحقــق نجاحــات 
كـبرى لجنـة العدالـة والتنميـة والسـلام، ومركـز التبـادل الإنمـائي، ولـــدى كــل 

منهما على التوالي ٤٩٥ ٤ و ٨١٩ ٥ عميلا فعليا. 
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يتطلب زيادة في موارد الاستثمار المتاحة للوحدة الـتي لم تـزد علـى ١,٩ مليـون دولار في عـام 
 .٢٠٠١

 
تحليل الأداء بالنسبة إلى الهدف الفرعي ٣: تعزيز المنظمة  جيم -

الغرض من الهدف الفرعي ٣ هو تعزيز قيام منظمـة سـليمة ماليـا تتـولى وضـع وتنفيـذ  - ٤١
برامج ذات نوعية جيدة في مجالي الحكـم المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـرى. والصنـدوق ملـتزم 
بتوجيه دفة العمل صوب تحقيق النتائج. ويسعى جاهدا إلى الإبقاء على النظـم والقـدرات الـتي 

تكفل الأداء الأمثل ووضع نظم وبناء قدرات من هذا القبيل عند الاقتضاء. 
ولكي يجسد التقرير السنوي الـذي يركـز علـى النتـائج أداء المنظمـة ويغـدو أداة فعالـة  - ٤٢
في الإدارة، تضمـن هـذا التقريـر بعـض المؤشـرات الجديـدة والمنقحـة، وذلـك دون التخلـي عــن 

إمكانية المقارنة مع عام ٢٠٠١. 
 

النتائج الأساسية 
زيادة ضخمة في عدد المشاريع التي تبلغ عن إنجازات متعلقة بآثار السياسـات  (أ)

وبفرص التكرار. 
أكدت عمليات التقييم الخارجي أهمية عمليات الصندوق وفعاليتها.  (ب)

ضمان جودة النتـائج حيـث اتبـع الصنـدوق بدقـة توصيـات التقييـم الخـارجي  (ج)
ــــال  لعــام ١٩٩٩ الــتي أدمجــت في خطــة عملــه لعــام ٢٠٠٠ وخطتــه للأعم

 .٢٠٠٢ – التجارية للفترة ٢٠٠٠ 
تعزيـز الشـراكات مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي والبلـدان الـتي يشـــملها  (د)
ـــين الــذي تجلــى بتوقيــع عــدة اتفاقــات  البرنـامج والمـانحين والشـركاء التنفيذي

للشراكة وبزيادة التبرعات غير الأساسية بمقدار ٢٠٥ في المائة. 
الحفاظ على الكفاءة الإدارية والمالية رغم تخفيض المصاريف الأساسية.  (هـ)
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الجدول ٣ 
الأداء في إطار الهدف الفرعي ٣ 

 
الناتج 

نتائج عام 
 ٢٠٠١

نتائج عام 
 ٢٠٠٢

٣-١-١ انتقال صندوق المشاريع الإنتاجية من تنقيح السياسـات 
إلى التركيز على الأثر المـترتب علـى العمليـات (كـان ٣-١-١ في 
السابق: ينتقل صندوق المشـاريع الإنتاجيـة مـن تنقيـح السياسـات إلى 

التركيز على الأثر المترتب على العمليات) 

متحققة جزئيامرضية 

٣-١-٢ يحـافظ صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة علـى نتـائج عملياتـه 
ــــروع  وضمانـــات الجـــودة، وذلـــك بتحســـين عنـــاصر دورة المش

ومواصلة التعلم من خلال الرصد والتقييم 

مرضية مرضية 

٣-١-٣ يزيد صندوق المشاريع الإنتاجية مـن مزايـاه النسـبية إلى 
أقصى حد بتعزيز الشراكات الاستراتيجية وتوسيع نطاقها 

مرضية مرضية 

٣-٢-١ يحــــافظ صنــــدوق المشــــاريع الإنتاجيــــة علـــــى الإدارة 
المؤسســية الفعالــة (كــان في الســابق جــزءا مــن ٣-١-١: احـــترام 

أهداف خطة العمل لعام ٢٠٠٠)  

مرضية مرضية 

٣-٢-٢ يجتـذب صنـدوق المشـاريع الإنتاجيـة موظفـين مـــن ذوي 
الكفاءة العالية وينمي الكفاءات به ويحافظ عليها 

مرضية غير متاحة 

٣-٢-٣ يرفع صندوق المشاريع الإنتاجية من كفاءته المالية 
ـــث  (كـان في السـابق ٣-٢-١: رفـع الصنـدوق مـن مسـتواه مـن حي
الكفـاءة وفعاليـة التكـاليف مـن خـلال تحسـين متابعـة وتحليـل شــؤونه 

المالية) 

متحققة جزئيامتحققة جزئيا 

٣-٢-٤ توسيع وتنويع قاعدة تمويل صندوق المشاريع الإنتاجية 
ـــة قــادرة علــى تعبئــة المــوارد  (كـان في السـابق ٣-٢-٢: إيجـاد ثقاف
تستند إلى مقومات قابلة للقيـاس مـن حسـن الأداء والكفـاءة وتقديـر 
القيمـة في التعـامل مـــع الأمــوال؛ و ٣-٢-٣: تنويــع قــاعدة المــوارد 

وزيادة عدد المانحين) 

مرضية مرضية 

  
ومع اكتمال المهام الرئيسية لتنقيح السياسـات في السـنوات السـابقة، بـات الصنـدوق  - ٤٣
قادرا على أن يكفل ارتباط برامجه بوجه عام بالتنمية ويضمن فعاليتها. وقد قدرت علـى وجـه 
ـــتي أجريــت في عــام ٢٠٠٢ أن  الإجمـال عمليـات التقييـم الخـارجي المسـتقلة الخمـس عشـرة ال
مشـاريعه تسـاهم مسـاهمة إيجابيـة  في تحقيـق هـدف الحـد مـن الفقـر. ولكـي يضمـن الصنــدوق 
ـــدة المــدى في عمليــات الإعــداد والتنفيــذ  إثمـار عملياتـه وارتقـاء جودـا، أحـدث تغـيرات بعي

المتعلقة بالمشاريع، مما رفع من كفاءة أنشطة الإعداد وبدء التنفيذ. 
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٤٤ - واسترعت أنشطة الحكم المحلي وتمويل المشاريع الصغرى على السواء اهتمام شـركاء 
ـــية عــن العــام  التنميـة، ممـا أدى إلى زيـادة قدرهـا ٢٠٥ في المائـة في حجـم المـوارد غـير الأساس
السابق. وارتفع الطلب على الصندوق كمورد للخدمات الاستشـارية التقنيـة في مجـالي الحكـم 
المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـرى. وجـرى تقـديم هـذه الخدمـات علـــى أســاس رد التكــاليف. 
ووجهت خدماته الاستشارية في مجال الحكـم المحلـي وقضايـا مـا بعـد انتـهاء الصـراع إلى ثمانيـة 
بلدان، بينما وجهت خدماته في مجال تمويل المشـاريع الصغـرى إلى ٣٥ مكتبـا قطريـا، وشملـت 
تلك الخدمات معالجة قضايا الاستراتيجيات الوطنية وتقـديم المشـورة بشـأن السياسـات العامـة 

وتقييم المؤسسات ودعم الاستثمارات. 
وفي إطار متابعة عمليات التقييم الخارجي التي جرت في عام ١٩٩٩ والتوصيات الـتي  - ٤٥
أيدهـا الـس التنفيـذي في مقـرره ٢٢/٩٩، اسـتوفى الصنـدوق تقريبـا معالجـة العوامـل المتصلـة 
بكفاءتـه في الإدارة؛ مثـل تعزيـز اتفاقيـات الشـراكة مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي بــإبرام 
مذكـرات تفـاهم في مجـالي الحكـم المحلـي وتمويـــل المشــاريع الصغــرى وصبــغ تلــك الاتفاقــات 
بالصبغة الرسمية، ورسم سياسات مفصلة بشأن مساهمة الصندوق في الحد مـن الفقـر في هذيـن 

االين وتطبيق تلك السياسات على الصعيد الداخلي في الصندوق.  
 

التحديات 
ما زالت تعبئة الموارد من التحديات الرئيسية الـتي تواجـه الصنـدوق. وهـو تحـد بـاتت  - ٤٦
مجاته ضرورة عاجلة في عام ٢٠٠٣ حيث انخفض مسـتوى المسـاهمات الأساسـية مـن ٣٠,٥ 
مليـون دولار في عـام ١٩٩٨ إلى ٢٢,٣ مليـون دولار في عـام ٢٠٠٢، ممـا اضطـر الصنـــدوق 
إلى تخفيــض مجمــوع مصــاريف برامجــه مــن ٣٤,٤ مليــون دولار في عـــام ٢٠٠١ إلى ٢٤,٩ 
مليون دولار في عام ٢٠٠٢. ويجب العـدول عـن هـذا الاتجـاه المتـدني حـتى يتمكـن الصنـدوق 
من تلبية الطلب المتزايد على جوانب الدعـم الـتي يقدمـها. وتشـمل تحديـات التشـغيل ضـرورة 
مواصلــة الاهتمــام بتعميــم المنظــور الجنســاني، وأعمــال الرصــد والتقييــم، وأعمــال التشـــغيل 
والصيانة. أما من حيث تعزيز المنظمة، فمن المهام التي لم تكتمل بعد في مجال متابعـة توصيـات 
ــة  عمليـة التقييـم الخـارجي الـتي جـرت في عـام ١٩٩٩ التنفيـذ الكـامل لنظـم المعلومـات الإداري
المختبرة والمضي قدما في تعزيز أعمال التتبع والإبلاغ المالية، المرتبطة في الوقـت الراهـن بوضـع 
وتنفيذ نظام تخطيط الموارد المؤسسية العام لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي المقرر أن يبدأ تشـغيله 

في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٤. 
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الطريق إلى المستقبل 
أُوضحــت المــهام الرئيســية الــتي ســــتنفذ في عـــام ٢٠٠٣ (انظـــر الفقـــرات ٧-١٦)  - ٤٧
بــالتفصيل في خطــة الأعمــال التجاريــة للصنــدوق للفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٣. وهــي تتلخــــص 
فيمـا يلـي: ��١ ضمـان تحقيـق نتـائج جيـدة علـى أرض الواقـع؛ ��٢ تعبئـة المـوارد؛ ��٣ تعزيـــز 
وتطويـر الشـراكات؛ ��٤ تقييـم أهميـة وفعاليـة عمليـات الصنـدوق مـن خـــلال تقييــم مســتقل 

لآثارها وفق طلب الس التنفيذي (٢٢/٩٩).  
 

تحليل النواتج بحسب مجالات الدعم الاستراتيجية  خامسا -
يحلـل هـذا الجـزء النتـائج المختلفـة امعـة في إطـــار اــالات الاســتراتيجية للدعــم لكــل  - ٤٨

هدف من الأهداف الفرعية الثلاثة. 
 

الحكم المحلي  ألف -
إن أول مجال دعم استراتيجي للحكم المحلـي هـو ١-١: التشـجيع علـى إجـراء عمليـة  - ٤٩

إنمائية قائمة على المشاركة على المستوى المحلي. ولهذا اال ناتجان، هما فيما يلي: 
  

تحسين قدرة اتمعات المحلية ومنظمات اتمع المدني على المشاركة في تخطيط التنميـة  الناتج ١-١-١:
 المحلية. 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
١-١-١-أ   تقييــــــم احتياجـــــــات 
اتمعات المحلية بأسلوب المشاركة 

١٤ – ١٦ مشروعا  
(٩٥ في المائة)  

مرضية 

١٢ مشروعا   ١٨ مشروعا 
( ٦٧ في المائة)  

متحققة جزئيا 
ـــــــرأة في  ١-١-١-ب مشـــــاركة الم

تقييم احتياجات اتمعات المحلية 
١٠ – ١٢ مشروعا  

(٦٩ في المائة)  
متحققة جزئيا 

٧ مشاريع  ٨ مشاريع 
(٨٧  في المائة)  

مرضية 
١-١-١-ج   تدريــب أفــراد لجـــان 
ـــائية  التنميــة المحليــة والجماعــات النس
على التخطيط القائم على المشاركة 

١٣ – ١٦ مشـــــــــــروعا 
(٨١ في المائة) 

مرضية 

٧ مشاريع ١٥ مشروعا  
(٤٧ في المائة) 

أقل من التوقعات 
٦٣ في المائة – متحققة جزئيا ٨٢ في المائة - مرضية متوسط التقدير والتقييم:   
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الناتج ١-١-٢: القيام على مستوى السلطات المحلية بإضفاء الطابع المؤسسي على عمليـات التخطيـط 

 القائمة على المشاركة. 
نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 

١-١-٢-أ   اعتماد السلطات المحليـة 
خططا للتنمية المحلية 

١٤ – ١٧ مشروعا  
(٨٢ في المائة)  

مرضية 

٨ مشاريع  ١٧ مشروعا 
(٤٧ في المائة)  

أقل من التوقعات 
ــــــــــادئ  ١-١-٢-ب   وجــــــــود مب
توجيهية لخطط التنمية المحلية والامتثال 

لتلك المبادئ التوجيهية 

٨ – ١١ مشروعا  
(٧٣ في المائة) 
متحققة جزئيا 

١٣ مشروعا ١٦ مشروعا 
(٨١ في المائة) 

مرضية 
١-١-٢-ج  وجود مبــادئ توجيهيـة 
صـادرة عـن الســـلطات المحليــة تقضــي 
بـأن تسـتمد خطـط التنميـة المحليـة مـــن 

عملية تخطيط تقوم على المشاركة 

٥-٦ مشاريع 
(٨٣ في المائة) 
متحققة جزئيا 

مشروعان  مشروعان 
(١٠٠ في المائة) 

مرضية 

١-١-٢-د تحديــد الســلطات المحليـــة 
معايــــير شــــــفافة لاختيـــــار مجـــــالات 

الاستثمار وتطبيقها  

١٠ مشـــــاريع (١٠٠ 
في المائة) 
مرضية 

٦ مشـــــــاريع (٥٥ في ١١ مشروعا 
المائة) 

متحققة جزئيا 
١-١-٢-هــــــ   مشـــــــاركة ممثلــــــي 
اتمعات المحلية، بمن فيـهم النسـاء، في 

اعتماد خطط التنمية المحلية 

٧-١٢ مشروعا 
 (٥٨ في المائة) 
متحققة جزئيا 

٩ مشاريع  ١١ مشروعا 
(٨٢ في المائة) 

مرضية 
ــــــــــــــة – متوسط التقدير والتقييم:  ٧٩ في المائ

مرضية 
٦٧ في المائة – متحققة جزئيا 

  
أبلغـت سـبعة مشـاريع في عـام ٢٠٠٢ أن مـا لا يقـل عـن ٠٤١ ٢٦١ فـــردا في ٧٧١  - ٥٠
قرية انخرطوا في عمليات تقدير الاحتياجات القائمة على المشاركة، وأن ما لا يقـل عـن ٢٧٠ 
خطة محلية للتنمية أقرت على إثر ذلــك (وورد أن ٤٥٠ ٥٥  فـردا مـن أبنـاء اتمعـات المحليـة 
شاركوا فيها). وعلاوة على ذلك، جرى تدريب ٦٢١ ٢ فردا على أساليب التخطيط القـائم 
على المشاركة، وجرت توعيـة ٦٠٤ ٢٢ مـن الأفـراد بتلـك الأسـاليب. ولكـن هـذه الأنشـطة 
تقوضت في ثلاثة بلدان بفعل استقطاعات الميزانية، مما أدى إلى ضعف في الأداء بالمقارنـة بعـام 
٢٠٠١. وتبدت دلائل على التقدم صوب تحقيـق هـدف مشـاركة المـرأة (بلغـت نسـبة النسـاء 
المشاركات في عمليات تقدير الاحتياجات ٣٠ في المائة في المتوسـط)، وإن كـان عـدد النسـاء 
الــلاتي جــرى التشــاور معــهن في إعــداد خطــط التنميــة المحليــة أقــل (٢٠ في المائــة). ويلــــزم 

الاستمرار في إيلاء الاهتمام بمسألة تعميم المنظور الجنساني. 
وثـاني مجـال دعـم اسـتراتيجي للحكـم المحلـي هـو ١-٢: تشـجيع الممارسـات الســليمة  - ٥١

والمستدامة في مجالي التمويل والإدارة المالية على المستوى المحلي. ولهذا اال ناتجان. 
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 الناتج ١-٢-١: إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل القائمة على مبادئ الحكم السليم على المستوى المحلي. 
نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 

ــــد  ١-٢-١-أ   المشـــاريع الـــتي تع
الســــلطات المحليــــة فيــــها خططــــــا 

استثمارية سنوية 

١١/١١ مشــــــروعا 
ـــــــــة)  (١٠٠ في المائ

مرضية 

١١ مشـروعا (٨٥ في المائــة) ١٣ مشروعا 
مرضية 

١-٢-١-ب   المشـاريع الـتي تقــوم 
سلطة وطنية فيها بمراجعة حسابات 

السلطات المحلية 

٥/٢ مشــــــــــروعان 
(٤٠ في المائـة) أقـــل 

من التوقعات 

مشــــــروع واحـــــــد (١٧ في ٦ مشاريع 
المائة) أقل من التوقعات 

١-٢-١-ج   المشاريع التي تحسـن 
امتثــــال الســــلطات المحليــــــة فيـــــها 
للإجراءات الوطنية المالية والتنظيمية 

والمحاسبية 

٤/٣ مشـــاريع (٧٥ 
في المائة) مرضية 

ـــــة) ٦ مشاريع   ٥ مشـــاريع (٨٣ في المائ
مرضية 

١-٢-١-د   المشاريع التي تستوفي 
السلطات المحلية فيها ما لا يقل عـن 
٧٥ في المائــة مــن الشــــروط الدنيـــا 

المؤهلة لتمويل المشاريع 

١٠/٨ مشـــــــــــاريع 
(٨٠ في المائـــــــــــــة) 

مرضية 

ـــــة) ٨ مشاريع  ٦ مشـــاريع (٧٥ في المائ
مرضية 

١-٢-١-هـ   المشاريع التي يدرب 
موظفـو السـلطات المحليـة فيـها علــى 

المحاسبة والإدارة المالية 

١٥/٥ مشــــــــــروعا 
(٣٣ في المائـة) أقـــل 

من التوقعات 

ـــــة) ١٧ مشروعا  ٩ مشـــاريع (٥٣ في المائ
منخفضة جزئيا 

١-٢-١-و   المشــاريع الــتي تعلــن 
السلطات المحلية فيها عـن الميزانيـات 
والنفقات (بما فيـها أرقـام التخطيـط 

الإرشادية) 

٨/٨ مشــــــــــــــاريع 
ـــــــــة)  (١٠٠ في المائ

مرضية 

ـــــة) ١٠ مشاريع  ٧ مشـــاريع (٧٠ في المائ
متحققة جزئيا 

٧١ في المائـــــــــــــة – متوسط الدرجة والتقييم  
متحققة جزئيا 

٦٥ في المائة - متحققة جزئيا 

الناتج ١-٢-٢- زيادة قدرة السلطات المحلية على الوصول إلى مصادر التمويل المستدامة. 
١-٢-٢-أ  زيادة الإيرادات المحلية 

للسلطات المحلية 
٦/٣ مشـــاريع (٥٠ 
في المائـــة) متحققــــة 

جزئيا 

ـــــة) ١٢ مشروعا  ٨ مشـــاريع (٦٧ في المائ
متحققة جزئيا 

ـــــــادة  ١-٢-٢-ب  تثبيـــــت أو زي
ـــــة الدوليــــة إلى  التدفقـــات الحكومي

السلطات المحلية 

٦/٢ مشـــاريع (٣٣ 
في المائــة) أقــل مــــن 

التوقعات 

ـــــة) ٤ مشاريع  مشــــروعان (٥٠ في المائ
متحققة جزئيا 

١-٢-٢- ج  زيــــــادة التمويــــــــل 
المقــدم مــن المـــانحين إلى الســـلطات 

المحلية 

٦/٣ مشـــاريع (٥٠ 
في المائـــة) متحققــــة 

جزئيا 

ـــــة) ٨ مشاريع  ٥ مشـــاريع (٦٢ في المائ
متحققة جزئيا 
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نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
١-٢-٢- د  المشــــاريع الـــــتي زاد 
فيها معدل استبدال الأموال المقدمـة 
مــن الصنــــدوق بمصـــادر خارجيـــة 

بديلة 

ـــــة) ٦ مشاريع لم يبلغ عنها  ٤ مشـــاريع (٦٧ في المائ
متحققة جزئيا 

٤٤ في المائة – أقــل متوسط الدرجة والتقييم: 
من التوقعات 

٦٣ في المائة – متحققة جزئيا 

 
وبدأت عملية إضفاء الطابع المؤسسي على آليات التمويل القائمة على مبـادئ الحكـم  - ٥٢
الـذاتي وعلـى تحسـين وصـول السـلطات الوطنيـة إلى مصـادر التمويـل المسـتدامة تعطـي ثمارهــا. 
وقد سجلت ثلاثة مشاريع زيـادات في الإيـرادات المحليـة تـتراوح بـين أربعـة و ٢٠٠ في المائـة، 
في حين نجحت أربعة مشاريع في تعبئة موارد إضافيـة مـن مـانحين آخريـن للمشـاركة في تمويـل 

الخطط الإنمائية الموافق عليها محليا. 
وثالث مجال دعم استراتيجي للحكم المحلي هو ١-٣: تطوير القدرة المحلية على إقامـة  - ٥٣
البنية التحتية وإيصال الخدمات العامة على أساس مستدام والمحافظة عليهما. ولهذا اـال ثلاثـة 

نواتج. 
 

 الناتج ١-٣-١: زيادة القدرة المحلية على إقامة البنية التحتية وإيصال الخدمات العامة. 
نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 

أهــــداف عــــــام 
نتائج عام ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ 

١-٣-١-أ   يـزداد عــدد البــنى التحتيــة 
والخدمــات العامــة فيــها علــى مســــتوى 

اتمعات المحلية 

ـــروعا  ٢٣/١٢ مش
ــــــــــة)  (٥٢ في المائ

متحققة جزئيا 

٩ مشـــــاريع (٣٥ في ٢٦ مشروعا 
المائـــــة) أقـــــل مــــــن 

التوقعات 
١-٣-١-ب   تحقـــــــــق الأهـــــــــــداف 
ــــن  فيمـــا يتعلـــق بعـــدد الكيلومـــترات م
الطرقات التي تم إصلاحها أو تشييدها 

١٠/٦ مشــــــــاريع 
ــــــــــة)  (٦٠ في المائ

متحققة جزئيا 

٥ مشـــــاريع (٥٠ في ١٠ مشاريع 
المائة) متحققة جزئيا 

١-٣-١-ج   تنجـز المشـــاريع الصغــيرة 
ــــن الميزانيـــة  في حــدود ١٢٥ في المائــة م

المخططة 

١٤/١٠ مشــــاريع 
ــــــــــة)  (٧١ في المائ

متحققة جزئيا 

٣ مشـــــاريع (٣٠ في ١٠ مشاريع 
المائـــــة) أقـــــل مــــــن 

التوقعات 
١-٣-١-د   تنجــز المشــاريع الصغـــيرة 
في حـــدود ١٢٥ في المائـــة مـــن الموعــــد 

المقرر 

١٠/٤ مشــــــــاريع 
(٤٠ في المائة) أقل 

من التوقعات 

ــــــروعان (٢٢ في ٩ مشاريع  مش
المائـــــة) أقـــــل مــــــن 

التوقعات 
١-٣-١-هـ   يتم تقييم ما لا يقـل عـن 
٧٥ في المائة من المشاريع الصغيرة تقييما 

إيجابيا من حيث النوعية 

١٠/٣ مشــــــــاريع 
(٣٠ في المائة) أقل 

من التوقعات 

٨ مشـــــاريع (٥٧ في ١٤ مشروعا 
المائة) متحققة جزئيا 

ـــة  ١-٣-١-و   تدريـب السـلطات المحلي
والقطاع الخاص على أداء خدمات البـنى 

التحتية والخدمات العامة 

ـــروعا  ٢١/١٥ مش
ــــــــــة)  (٧١ في المائ

متحققة جزئيا 

١٥ مشـــــــروعا (٦٠ ٢٥ مشروعا 
في المائــــة) متحققــــــة 

جزئيا 
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نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
أهــــداف عــــــام 

نتائج عام ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ 
٥٧ في المائـــــــــة – متوسط الدرجة والتقييم 

أقل من التوقعات 
٤٥ في المائة – أقل من التوقعات 

 
الناتج ١-٣-٢: زيادة القدرة المحلية على صيانة البنى التحتية وتوفير الخدمات العامة. 

١-٣-٢-أ   تجري صيانة البنيـة التحتيـة 
المادية بعد انقضاء سنتين على إنجازها 

٥/٣ مشـــــــــــاريع 
(٦٠ في المائة)  
متحققة جزئيا 

٣ مشـــــــــاريع (٧٥ في ٤ مشاريع 
المائة)  

متحققة جزئيا 
١-٣-٢-ب   مشــاريع صغــيرة تكـــون 
لهـــا قبـــل إنشـــائها خطـــــط وميزانيــــات 

لتشغيلها وصيانتها 

١٤/٧ مشـــــــاريع 
(٥٠ في المائة)  
متحققة جزئيا 

٩ مشـــــــــاريع (٦٩ في ١٣ مشروعا 
المائة)  

متحققة جزئيا 
ـــدد  ١-٣-٢-ج   الأهــداف المتعلقــة بع
ـــــتي تم  الكيلومــــترات مــــن الطرقــــات ال
إصلاحــها وتشــييدها والــتي تكــــون لهـــا 

خطط وميزانيات للصيانة 

٢/٢ مشـــــــروعان 
(١٠٠ في المائة) 

مرضية 

مشــــــــــروعان (٦٧ في ٣ مشاريع 
المائة) 

متحققة جزئيا 

١-٣-٢-د   تدريـب الســـلطات المحليــة 
والقطاع الخاص على صيانة البنى التحتية 

١٤/٦ مشـــــــاريع 
(٤٣ في المائة) 

أقل من التوقعات 

٧ مشـــــــــاريع (٣٧ في ١٩ مشروعا 
المائة) 

أقل من التوقعات 
ــــــــــــةمتوسط الدرجة والتقييم   ٥١ في المائ

متحققة جزئيا 
٥٤ في المائة 

متحققة جزئيا 
 

كــان بنــــاء الهيـــاكل الأساســـية الماديـــة  - ٥٤
النشاط الأكثر تأثرا بالتخفيضات في ميزانية عـام 
٢٠٠٢. إلا أن التقلـــــص في نســـــــبة الهيــــــاكل 
الأساسـية الـتي تم تشـييدها لم يكـن متناســـبا مــع 
التخفيـض في نفقـات المشـاريع (٤٠٦ ١ هيــاكل 
أساسية مقابل ٦٥٦ ١ في عـام ٢٠٠١). وبغيـة 
كفالــة اســتمرارية هــذه الاســــتثمارات، جـــرى 
ـــة  تدريــب ٥٩٧ ٧٦ شــخصا و ٨٨ لجنــة إنمائي
إقليمية أو لجنة تابعة لمنظمة غير حكومية في مجال 
ــــية وصيانتـــها  عمليــات تشــييد الهيــاكل الأساس
وأنشئت على الأقل ٢٨٨ لجنة عمليات وصيانة. 

النتائج والفوائد الملموسة في عام ٢٠٠٢ 
في عــــام ٢٠٠٢، اســــتفاد مــــــا لا يقـــــل عـــــن
٨٩١ ٨٣٧ ٢ شخصا من ٤٠٦ ١ هياكل أساسية صغـيرة
النطاق شيدت حديثا واسـتفاد مـا لا يقـل عـن ٠٠٠ ٤٠٦
شخص من تشييد ٢٢٦ كيلومترا مـن الطـرق. أمـا الهيـاكل
الأساسية الصغيرة النطاق الـتي شـيدت في عـام ٢٠٠٢ فقـد
شملـت ٣٥ مركـزا صحيـا، و ٤٠٥ آبـار أو خطـط لتوريـــد
مياه الشرب، و ١٦ روضة أطفال، و ٩٩ مدرسة ابتدائيـة،
و ١٤٨ خطة للري، و ٥٥ طاحونـة، و ١٤ سـوقا، و ٢٩

مبنى عاما، و ٣١ جسرا، و ٨٧ مرحاضا. 
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ـــة التحتيــة  النـاتج ١-٣-٣: تمكـين اتمعـات المحليـة مـن مسـاءلة السـلطات المحليـة عـن إقامـة البني

الأساسية وتوفير الخدمات العامة. 

نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
أهـــداف عــــام 

نتائج عام ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ 
١-٣-٢-أ   أقــامت الســلطات المحليـــة 

آليات استشارية تستعين ا 
ـــــــــــاريع  ١٢/٨ مش
ـــــــــــــة)  (٦٧ في المائ

متحققة جزئيا 

٧ مشـــــــــاريع (٤٤ في ١٦ مشروعا 
المائة) 

أقل من التوقعات 
١-٣-٢-ب   يتـــم إلـــزام الســـــلطات 
ــــد تكفـــل شـــفافية طـــرح  المحليــة بقواع
العطــاءات وإجــراء التعــاقدات وتخضـــع 
الإجراءات المتبعة فيها لمراجعة الجمهور 

٧/٦ مشــــاريع (٨٦ 
في المائة) 
مرضية 

٦ مشـــــــــاريع (٥٠ في ١٢ مشروعا 
المائة)  

متحققة جزئيا 

١-٣-٢-ج   يمكــن اتمعــات المحليـــة 
الاطلاع على سجلات الإنفاق العام 

٣/٣ مشـــــــــــــــاريع 
(١٠٠ في المائة) 

مرضية 

٣ مشـــــاريع (١٠٠ في ٣ مشاريع 
المائة) 

مرضية 
ــــــــــة - متوسط الدرجة والتقييم   ٧٧ في المائ

مرضية 
٥٢ في المائة - متحققة جزئيا 

  
بـالرغم مـن أن الأداء في عـام ٢٠٠٢ كـان، بالأرقـام المطلقـة، دون مسـتوياته في عـــام  - ٥٥
٢٠٠١، فـإن عـددا متسـاويا تقريبـا مـن المشـاريع بلغـت الأهـداف المحـددة لهـا مقارنـــة بالســنة 
الماضيـة، ووفقـا للمعلومـات المتعلقـة بعشـرة مشـاريع أنشـئت أو عـززت ٣٤٢ ١ لجنـــة إنمائيــة 

محلية (أو محافل مماثلة للحوار والتشاور). 
ورابع مجال دعم اسـتراتيجي هـو ١-٤: تعزيـز الفـرص الإنتاجيـة لكسـب الـرزق مـن  - ٥٦

خلال الإدارة المحلية المستدامة للموارد الطبيعية. ولهذا ناتج واحد. 
 

الناتج ١-٤-١: تحسين قدرات السلطات المحلية واتمعات المحلية علـى إدارة قـاعدة المـوارد الطبيعيـة علـى نحـو 
مستدام. 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
١-٤-١-أ – تخطط السلطات المحليـة 
وتوظــف الاســتثمارات فيمـــا يتصـــل 

بإدارة الموارد الطبيعية 
٨/٥ مشـــاريع (٦٢ 
في المائـــة) متحققــــة 

جزئيا 

٦ مشاريع (٥٠ في المائة)  ١٢ مشروعا 
متحققة جزئيا 

١-٤-١- ب - تتحكــم الســــلطات 
المحليـــة وتنظـــم الوصـــول إلى المــــوارد 

الطبيعية واستخدامها 
٥/٣ مشـــاريع (٦٠ 

في المائة) 
متحققة جزئيا 

٤ مشاريع (٥٠ في المائة) ٨ مشاريع 
متحققة جزئيا 
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الناتج ١-٤-١: تحسين قدرات السلطات المحلية واتمعات المحلية علـى إدارة قـاعدة المـوارد الطبيعيـة علـى نحـو 
مستدام. 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
١-٤-١- ج – مبـــــادرات تتصـــــــل 
بإدارة الموارد الطبيعيــة مدعومـة بـأكثر 

من سلطتين محليتين 
٥/٢ مشــــــــــروعان 

(٤٠ في المائة) 
أقل من التوقعات 

٦ مشاريع (٦٧ في المائة) ٩ مشاريع 
متحققة جزئيا 

ـــــــــــها  ١-٤-١- د – أقيمــــــــــت في
مجموعات من مسـتعملي إدارة المـوارد 
الطبيعية تؤدي مهامها على نحو سليم 

٧/٥ مشـــاريع (٧١ 
في المائة) 

متحققة جزئيا 

٤ مشاريع (٤٤ في المائة) ٩ مشاريع 
أقل من التوقعات 

ــــــتمد الأســـــر  ١-٤-١ – هـــــ – تس
المعيشية إيراداا من نشاط زراعـي أو 

غير زراعي جديد 
١٢/٨ مشـــــــــــاريع 
(٦٧ في المائـــــــــــــة) 

متحققة جزئيا 

٦ مشاريع (٤٣ في المائة)  ١٤ مشروعا 
أقل من التوقعات 

٦٢ في المائـــــــــــــة - متوسط الدرجة والتقييم 
متحققة جزئيا 

٥٠ في المائة – متحققة جزئيا 

  
ـــرى، فــإن الــتراجع في الأداء في  ومـرة أخ - ٥٧
ـــوارد الطبيعيــة لا يعكــس  إطـار مؤشـرات إدارة الم
الصورة الحقيقية. فبالأرقام المطلقة، بلغ عدد أكـبر 
مـن المشـاريع أهدافـها المحـددة لهـــا في عــام ٢٠٠٢ 
مقارنــة بالســــنة الماضيـــة. ونجحـــت المشـــاريع في 
ـــة علــى تخطيــط الأنشــطة  تشـجيع السـلطات المحلي
المشتركة بين اتمعات المحلية فيمـا يتعلـق بتقاسـم 
الموارد الطبيعية، مثل غابة أو بحـيرة، كمـا أنشـئت 
١٨ لجنـة مشـتركة بـين اتمعــات المحليــة و ١٢٨ 
لجنـــة لإدارة المـــــوارد الطبيعيــــة. كمــــا شــــرعت 
السلطات واتمعات المحلية بنجاح في بذل جهود 

قيمة في مجال إصلاح الأراضي. 
وخامس مجال دعـم اسـتراتيجي هـو ١-٥: الدعـوة إلى اتبـاع سياسـات وطنيـة تدعـم  - ٥٨

اللامركزية وإلى تكرار البرامج الرائدة. ولهذا اال ناتجان. 
 

النتائج والفوائد الملموسة في عام ٢٠٠٢ 
جــــرى إصــــلاح ٢٨٣ ١ هكتــــارا مـــــن
الأراضي؛ وزرع ٨٨١ هكتارا بالأشــجار؛ ووزعـت
ــــن ٠٠٠ ٤٦١ شـــتلة؛ ولقـــح ٦٦٤ ٢٢ حيوانـــا م
المواشي؛ وأنشئت ١٢٨ لجنة لإدارة الموارد الطبيعية؛
وأنشـئت ١٨ لجنـة مشـتركة بـــين اتمعــات المحليــة؛
ــــرى وشـــرع في ٥٩٥ نشـــاطا مـــدرا للدخـــل؛ وج
تدريـب ١٥٦ ٣٤ مزارعـا و ٢٠٠ مرشـــد زراعــي؛
ــــخص بمســـائل إدارة وتم إرهــاف وعــي ٨٠٠ ٣ ش

الموارد الطبيعية. 
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النـاتج ١-٥-١: تحسـين الأطـر الوطنيـة في مجـالي السياسـة والتنظيـم لأغـراض تحقيـق اللامركزيـة وتعزيـز الحكــم 

المحلي. 
نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 

١-٥-١ – أ - تـــأثرت التوجيــــهات 
الوطنية العليا بشأن تطبيق اللامركزيـة 

ببرامج الصندوق 
٧/٣ مشـــاريع (٤٢ 

في المائة) 
أقل من التوقعات 

٦ مشاريع (٥٠ في المائة) ١٢ مشروعا 
متحققة جزئيا 

١-٥-١ – ب - تــــــــأثر الإطـــــــــار 
التشريعي والقانوني ببرامج الصندوق 

٤/٤ مشــــــــــــــاريع 
(١٠٠ في المائة) 

مرضية 

مشروعان (٥٠ في المائة) ٤ مشاريع 
متحققة جزئيا 

١-٥-١ – ج - تـــــــــأثر الإطــــــــــار 
التنظيمي ببرامج الصندوق 

٥/٣ مشـــاريع (٦٠ 
في المائـــة) متحققــــة 

جزئيا 

٣ مشاريع (١٠٠ في المائة) ٣ مشاريع 
مرضية 

١-٥-١ – د - تعكــــــس المعايــــــــير 
والنظُــم والإجــراءات علــى المســــتوى 
المحلــــي الــــدروس المســــتخلصة مـــــن 

عمليات الصندوق 

٩/٣ مشـــاريع (٣٣ 
في المائة) 

أقل من التوقعات 

٦ مشاريع (٤٦ في المائة) ١٣ مشروعا 
أقل من التوقعات 

ــــــــــة - متوسط الدرجة والتقييم  ٥٢ في المائ
متحققة جزئيا 

٥٣ في المائة - متحققة جزئيا 

  
الناتج ١-٥-٢: تكرار المانحين الآخرين لأفضل الممارسات المتبعة في المشاريع الرائدة للصندوق. 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
١-٥-٢ – أ – اســــــــتبدال دعــــــــــم 
ــه  الصنـدوق للسـلطات المحليـة أو زيادت
ــــه  مـــن خـــلال تمويـــل مشـــترك يقدم

مانحون آخرون 

٢/٢ مشــــــــــروعان 
(١٠٠ في المائة) 

مرضية 

مشروعان (٤٠ في المائة) ٥ مشاريع 
أقل من التوقعات 

١-٥-٢ – ب – يكــــــرر مــــــــانحون 
ـــــارج  آخـــرون برامـــج الصنـــدوق خ

مجالاته البرنامجية 

١/ ٢ مشروع واحد 
(٥٠ في المائة) 
متحققة جزئيا 

مشروعان (٦٧ في المائة)  ٣ مشاريع 
متحققة جزئيا 

١-٥-٢ – ج – اعتمــــــد مــــــــانحون 
آخرون عناصر مــن عنـاصر الأسـلوب 

الذي يتبعه الصندوق في برامجه 

صفـــر/١ مشـــــروع 
(صفر في المائة) 

أقل من التوقعات 

٦ مشاريع (٦٧ في المائة) ٩ مشاريع 
متحققة جزئيا 

٦٠ في المائـــــــــــة - متوسط الدرجة والتقييم 
متحققة جزئيا 

٥٩ في المائة - متحققة جزئيا 
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يعتبر أثر السياسات والتكرار من الجوانب التي تشكل أكبر تحـد لنـهج برنـامج التنميـة  - ٥٩
المحلي. وفي ٢٠٠٢، اضطلع ما مجموعه ١٣ مشروعا بأنشـطة اسـتهدفت علـى وجـه التحديـد 
التأثير على بعض مستويات صنع القرارات، وقد حققت نصف هذه المشاريع أهدافها بصـورة 
مرضيـة. وفي أوغنـدا، أعـد برنـامج التنميـة المحلـي اسـتراتيجية لامركزيـة ماليـة قـامت الحكومــة 
بتنفيذها في النهاية. وحددت تسعة مشاريع أهداف لأنشطة تكـرار، حققـت سـتة منـها نتـائج 
مرضيـة ونجحـت بصـــورة خاصــة في تعزيــز اعتمــاد المــانحين الآخريــن تصميــم، واســتراتيجية 

ومنهجية المشاريع لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية. 
 

تمويل المشاريع الصغرى   باء -
في التحليـل التـالي، تشـــير تقييمــات الأداء المبينــة في الجــداول بالنســبة للنــاتجين ٢-١  - ٦٠
و ٢-٢ فقـط إلى اســـتثمارات صنــدوق الأمــم المتحــدة للمشــاريع الإنتاجيــة في مجــال تمويــل 
المشـاريع الصغـرى في حـين أن تقديـر الدعـم الـذي يقدمـه الصنـدوق إلى اســـتثمارات برنــامج 

الأمم المتحدة الإنمائي في مجال تمويل المشاريع الصغرى يقدم بشكل سردي. 
وأول مجـال اسـتراتيجي لتمويـل المشـاريع الصغـرى هـو: ٢-١: تعزيـز زيـادة الأصــول  - ٦١

المتوافرة للفقراء. ولهذا اال ناتج واحد. 
ومن خلال برنامج MicroStart، أصبح الصندوق شريكا مـع  برنـامج الأمـم المتحـدة  - ٦٢
الإنمائي في ١٩ بلدا. وبصورة إجمالية، زادت مؤسسـات تمويـل المشـاريع الصغـرى الـتي تتلقـى 
مساعدة وعددها ٧٣ مؤسسة، عدد الزبائن الفعليين الذين توفر لهـم الخدمـات بمـا يفـوق ربـع 
مليـون شـخص (٩٤٨ ٢٥٢) في ايـة عـام ٢٠٠٢. وتمثـل النســـاء ٧٩ في المائــة مــن أولئــك 
Mi لأفريقيـا  croSave الزبائن. وفي عام ٢٠٠٢، أجري تقييم مستقل لمنتصـف الفـترة لبرنـامج
ثانيـا، الـذي قـدم لـه الصنـدوق دعمـا في مجـال التنفيـذ. وكـان مـن بـين اسـتنتاجات التقييــم أن 
�برنامج  MicroSave لأفريقيا ثانيا ... واصل تعزيز سمعتـه الجيـدة في المنطقـة، وبصـورة عامـة 
 Mi cro Save وصولا إلى توفير الخدمات الماليـة إلى الفقـراء�. وفي عـام ٢٠٠٢، قـدم برنـامج
لأفريقيـا ثانيـا وشـركاؤه خدمـات جديـدة أو معـــززة إلى ٠٩٣ ٢٢٩ زبونــا، وزاد قــدرة ٦٤ 

مؤسسة أخرى لتمويل المشاريع الصغرى للاضطلاع بعملية استحداث منتجات جديدة. 
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الناتج ٢-١-١: زيادة إمكانيات حصول الفقراء، ولا سيما منهم النســاء، علـى خدمـات 
تمويل المشاريع الصغرى. 

 
نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 

أهــــــداف عـــــــام 
نتائج عام ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ 

ـــــل  ٢-١-١- أ - مؤسســــات تموي
المشـــاريع الصغـــرى الـــــتي حققــــت 
أهدافها فيما يتعلـق بعـدد المقـترضين 

الفعليين. 

٢٧/١٩ مؤسسة (٧٠ 
في المائــــــة) متحققـــــــة 

جزئيا 

١٦ مؤسســـــة (٧٠ في ٢٣ مؤسسة  
المائة) متحققة جزئيا 

  
وفيمـا يتعلـق باســـتثمارات الصنــدوق في تمويــل المشــاريع الصغــرى في عــام ٢٠٠٢،  - ٦٣
حققت ١٦ مؤسسة لتمويل المشاريع الصغرى، أو ٧٠ في المائة، أهدافـها بالنسـبة للمقـترضين 
الفعليين، في حين أن ثمانيـة مؤسسـات تجـاوزت أهدافـها. وإذا جـرى القيـاس حسـب امـوع 
الذي تم التوصل إليـه في عـدد المقـترضين الفعليـين، يكـون الأداء مرضيـا بدرجـة أكـبر - ومـن 
هدف موحد يبلغ ٩٩٣ ٦٨، تمكنت المؤسسـات مـن الوصـول إلى ٢٦٧ ٦١ مقترضـا فعليـا، 
أو ٨٩ في المائة من أهدافها مجتمعة. إلا أن النتائج تعزى إلى زيادة الاتساق والدقـة في الإبـلاغ 
المؤسسي أكثر من أن تكون نتيجة تحسن فعلي في الأداء. وممـا يتسـم بالأهميـة، أن المؤسسـات 
تسجل زيادة في النسبة المئويـة للمقترضـات في عـام ٢٠٠٢ - ٤٦ في المائـة مقارنـة بــ ٤١ في 
المائة في عام ٢٠٠١. بالإضافة إلى ذلك، وبالرغم من تدني عدد تقارير المؤسسات، فـإن عـدد 

المدخرين الفعليين ازداد من ٠٦٩ ١٠٧ في عام ٢٠٠١ إلى ٨١٧ ١٣٤ في عام ٢٠٠٢. 
ثـاني مجـال دعـم اسـتراتيجي لتمويـــل المشــاريع الصغــرى هــو ٢-٢: تشــجيع تطويــر  - ٦٤

مؤسسات للتمويل المستدام للمشاريع الصغرى. ولهذا اال ناتج واحد. 
 Mi croStart وبالنسـبة لاسـتثمارات برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـــائي في إطــار برنــامج - ٦٥
والتي تديرها الوحدة الخاصة المعنية بتمويل المشاريع الصغرى شهد عـام ٢٠٠٢ عـددا مـتزايدا 
مـن مؤسسـات تمويـل المشـــاريع الصغــرى �المتقدمــة�(٤) كمــا بــرزت بــوادر تقــدم في مجــال 
الاسـتدامة. ومؤسسـة تمويـل المشـاريع الصغـرى بحاجـة إلى فـترة تـتراوح مـن ثـــلاث إلى خمــس 
سـنوات لبلـوغ مسـتوى الاكتفـاء الـذاتي التشـــغيلي، وفي ايــة عــام ٢٠٠٢، كــانت الــبرامج 
القطرية لبرنامج MicroStart قد أصبحـت تشـغيلية منـذ مـدة متوسـطها سـنتين ونصـف فقـط. 

 __________
تعتـبر مؤسسـة �متقدمـة� عندمـا تصبـح جهـة هامـة في مجـــال تقــديم الخدمــات في منطقتــها الجغرافيــة، محققــة  (٤)
استقلالية كبيرة من المانحين من خـلال قـدرة ماليـة علـى الاسـتمرار في العمـل، ومؤثـرة علـى مقدمـي الخدمـات 

الآخرين. 
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وبالرغم من ذلك، فإن ٥٩ مؤسسة مشـتركة (٨٢ في المائـة) دلـت علـى إحـراز تقـدم واضـح 
نحـو تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي التشـغيلي، و ٤٢ منـها (٥٨ في المائـة) كـــانت قــد حققــت ذلــك 
بـالفعل. بالإضافـة إلى ذلـك، كـانت اسـتثمارات ٣٨ مؤسسـة (٥٣ في المائـة) معرضـة للخطــر 

بعد ٣٠ يوما بنسبة تقل عن خمسة في المائة. 
 

الناتج ٢-٢-١: مؤسسات تمويل المشاريع الصغرى قابلة للبقاء وتقدم خدمات جيدة.  
 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
ــل  ٢-٢-١- أ - مؤسسـات تموي
المشــاريع الصغــرى الــتي حققـــت 
أهدافها بشأن معـدلات الاكتفـاء 

الذاتي من حيث التشغيل. 

٢٧/١٦مؤسسة 
(٥٩ في المائــــــــــة) 

متحققة جزئيا 

ـــــة (٩٥ في ٢١مؤسسة   ٢٠مؤسس
المائة) [مرضية] 

٢-٢-١- ب - مؤسســـــــــــات 
تمويـــل المشـــاريع الصغـــرى الــــتي 
حققــــــت الأهــــــداف المتعلقـــــــة 

بالاستثمارات غير المضمونة. 

٢٦/١١ مؤسســـــة 
(٤٢ في المائة) 

أقل من التوقعات 

١١ مؤسســـة (٤٨ في ٢٣ مؤسسة  
المائة) 

أقل من التوقعات 

ــــــــــــات  ٢-٢-١- ج - مؤسس
تمويـــل المشـــاريع الصغـــرى الــــتي 
حققــــــت الأهــــــداف المتعلقـــــــة 

بالاستثمارات المعلقة. 

٢٧/١٨ مؤسسة 
(٦٧ في المائة) 
متحققة جزئيا 

١٤ مؤسســـة (٦١ في ٢٣ مؤسسة 
المائة) 

متحققة جزئيا 

٥٦ في المائـــــــــــــة متوسط الدرجة والتقييم 
متحققة جزئيا 

٦٧في المائة متحققة جزئيا 

  
فيما يتعلق باستثمارات الصندوق في مجال تمويل المشاريع الصغرى شـهد عـام ٢٠٠٢  - ٦٦
زيادة هامة في المؤسسات الـتي حققـت تقدمـا مرضيـا نحـو بلـوغ الاكتفـاء الـذاتي مقارنـة بعـام 
ـــت ثمــاني مؤسســات الاكتفــاء الــذاتي  ٢٠٠١، أي مـن ٥٩ في المائـة إلى ٩٥ في المائـة. وحقق
التشغيلي التام، وحققت خمس منها الاكتفاء الذاتي المالي التـام. إلا أن الأداء المتعلـق بتخفيـض 
الاستثمارات المعرضة للخطر يظل تحديــا. فبـالرغم مـن أن ١١ (٤٨ في المائـة) مـن المؤسسـات 
التي تقدم تقارير قـد أحـرزت تقدمـا مرضيـا بالنسـبة لأهـداف الاسـتثمارات المعرضـة للخطـر، 
بلغت ست فقط المستوى الصناعي للاستثمارات المعرضة للخطــر بعـد ٣٠ يومـا بنسـبة خمسـة 
ـــذاتي التشــغيلي  في المائـة. ومـن الواضـح أنـه بالنسـبة للعديـد مـن المؤسسـات، يظـل الاكتفـاء ال

والمالي تحديا. 
وثالث مجال دعم اســتراتيجي لتمويـل المشـاريع الصغـرى هـو ٢-٣: الدعـوة إلى يئـة  - ٦٧

بيئة مؤاتية لأنشطة تمويل المشاريع الصغرى القابلة للاستدامة. وهذا اال له ناتج واحد. 
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النـاتج ٢-٣-١: نجـــاح البلــدان في تحســين بيئتــها المؤاتيــة لدعــم تنميــة تمويــل المشــاريع 
الصغرى. 

  
عام ٢٠٠٢ قبل عام ٢٠٠٢ المؤشرات 

عدد البلدان التي حققت تحسنا في بيئتها المؤاتية  ٢-٣-١-أ 
لدعم تنمية تمويل المشاريع الصغرى  

(سـابقا ٢-٣-١-أ النسـبة المئويـــة للمشــاريع الــتي أحدثــت 
تغييرا مؤسسيا في بيئة تمويل المشاريع الصغيرى) 

٥ بلدان 
كمبوديا  
مدغشقر 

منغوليا 
المغرب 
أوغندا 

٤ بلدان (بالتراكم) 
كينيا 

ملاوي 
موريتانيا 
نيجيريا 

مرضية مرضية متوسط الدرجة والتقييم  
  

نقح هذا المؤشر لرصد امـوع الحـالي للبلـدان الـتي أحـدث فيـها الصنـدوق تحسـنا في  - ٦٨
البيئة المؤاتية لتمويل المشاريع الصغرى وأخذ في الاعتبار أنه من غير الواقعي توقع تحقيق نتـائج 
كل سنة. وقبل عام ٢٠٠٢، حقق الصندوق نجاحا في خمسة بلدان تستفيد من البرنـامج؛ وفي 
عام ٢٠٠٢، أضيفت أربعة بلــدان إلى القائمـة. وتمثـل هـذه النتيجـة تحـولا هامـا في السياسـات 

التشغيلية للحكومات إزاء دعم تمويل المشاريع الصغرى القابل للاستدامة. 
  

تعزيز التنظيم   جيم -
يتمثـل اـال الاسـتراتيجي الأول لدعـم تعزيـز التنظيـم في مـا ينـص عليـه البنــد ٣-١،  - ٦٩
وهو: تشجيع التفوق في تخطيط برامج التنمية المحليـة وعمليـات التمويـل الصغـرى، ورصدهـا، 

وتقييمها. وقد حقق هذا اال نواتج ثلاثة. 
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الناتج ٣-١-١: انتقال صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية من تنقيح السياسات إلى تحقيـق أثـر في

العمليات. 

نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
أهـــــــداف عــــــــام 

نتائج عام ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ 
٣-١-١-أ-  المشـــاريع المقيمــــة 
ــد  بنتـائج عامـة إيجابيـة (سـابقا البن
ــات  ٣-١-١-ب؛ إظـهار التقييم
مسـتويات أعلـى مـــن حيــث أثــر 

العمليات) 

�تساهم مداخلات صندوق 
الأمـــم المتحـــــدة للمشــــاريع 
الإنتاجيــة إلى حــــد بعيـــد في 
تحقيـق حيـاة كريمـة للفقــراء� 

[مرضية] 

ـــــــــــة) ١٥  ١١ (٧٣ في المائ
تحققت جزئيا 

٣-١-١-ب-  النتـائج المتحققــة 
في مجال آثار السياسات وإمكانية 
تكرارها (سابقا البند ٣-١-٣-

ـــــــــــــبرامج ذات  ج؛ عـــــــــــدد ال
ـــق  الاسـتراتيجيات الموجهـة لتحقي
أثــر للسياســــات وجعلـــها قابلـــة 

للتكرار) 

   

أثر السياسات 
قابلية التكرار 

٢٦/١٤ (٥٤ في المائة) 
٥/٣ (٦٠ في المائة) 

(٥٥ في المائة) 
تحققت جزئيا 

 ٣١
 ١٧

٢١ (٦٨ في المائة) 
١٠ (٥٩ في المائة) 

(٦٥ في المائة) 
تحققت جزئيا 

٦٩ في المائة – تحققت جزئيا ٥٦ في المائة – تحققت جزئيامتوسط الدرجة والتقدير: 
 

وبعد الانتهاء من إعداد وثائقه ومبادئه التوجيهية المتعلقة بالسياسات، توجــه صنـدوق  - ٧٠
الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة إلى ضمـان تحقيـق آثـار في العمليـات. وقـد تم تقييـم خمســة 
عشـر مشـروعا مـن طـرف مقيمـين مسـتقلين خـارجيين، اعتـبر أحـد عشـر مشـروعا منـــها، أو 
ـــات  مـا نسـبته ٧٣ في المائـة، مشـاريع ذات آثـار إيجابيـة بصفـة عامـة. واتضـح في ضـوء التقييم
وجود متسع لإدخـال مزيـد مـن التحسـينات، لا سـيما فيمـا يتعلـق بتعميـم المنظـور الجنسـاني، 
والرصــد والتقييــم، والعمليــات المتعلقــة بالهيــاكل الأساســية وصيانتــها. وفيمــــا يخـــص آثـــار 
السياسـات وقابليـة التكـرار، كـانت هنـاك زيـادة ملحوظـة في عـدد المشـاريع الـتي أبلغـت عـــن 

تكرار أنشطة يمولها صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية في كلا االين. 
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النـاتج ٣-١-٢: حـافظ صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة علـى تحقيـق نتـائج في العمليـات وضمــان

الجودة من خلال تحسين عناصر دورة المشاريع ومواصلة التعلم عن طريق الرصد والتقييم. 
نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١المؤشرات 

٣-١-٢-أ-   المشــاريع المعــــدة خـــلال 
سنة (من تاريخ إرسال البعثة الميدانيـة إلى 
حين الموافقة على المشروع) (سابقا البنـد 
ــــت الـــلازم  ٣-١-٢-ب؛ متوســط الوق

لإعداد المشروع) 

٩ أشــهر تجــــاوزت 
التوقعات 

٤ (١٠٠ في المائة) ٤ 
مرضية 

ــــا  ٣-١-٢-ب-   الـــبرامج المعـــدة وفق
ــــتي تمـــت  لمبــادئ توجيهيــة مؤسســية وال
الموافقة عليها (سابقا البند ٣-١-٢-ج؛ 
الـبرامج المعـدة وفقـا للمبـادئ التوجيهيــة، 
و ٣-١-٢-د؛ نســبة المشــاريع الجديــدة 

التي تحتوي على استراتيجية للخروج 

(١٠٠ في المائة) 
مرضية 

٤ (٨٠ في المائة) ٥ 
مرضية 

ـــها  ٣-١-٢-ج-   المشـاريع الموافـق علي
التي يبدأ تنفيذها في غضون ستة أشهر 

٤ (٨٠ في المائة) ٦  
مرضية 

ــــتي  ٣-١-٢-د-   المشـــاريع القائمـــة ال
توجد ا نظم للرصد والتقييم 

٩٢/٤٤ (٤٨ في 
المائة) 

٤٠ (٤٣ في المائة) ٩٣ 
دون التوقعات 

٣-١-٢-هـــ-   المشـــاريع الــتي تقـــــدم 
تقاريرهــا مــن خــــلال نظـــام المعلومـــات 

الإدارية 

١٥ (٧٥ في المائة) ٢٠  
مرضية 

٣-١-٢-و-   التقارير السنوية المتوافرة 
لإعداد التقرير السنوي الذي يركـز علـى 

النتائج 

٤٠ (٦٩ في المائة) ٥٨  
تحققت جزئيا 

٣-١-٢-ز-   التقييمـات المنفـــذة وفقــا 
للخطة 

 ٢١/١٥
(٧١ في المائة) 

١٥ (٦٥ في المائة) ٢٣ 
تحققت جزئيا 

٣-١-٢-ح-   أفضل الممارسات الموثقة 
والمنشورة (سابقا البند ٣-١-٣-ب) 

٩ دراسات حالة 
موثقة 

ممارســـــتان مـــــن أفضـــــــل 
الممارسات 

موثقتان 

٧ (٣٥٠ في المائة) 
فاقت التوقعات 

(١٠٨ في المائة) - مرضية مرضية متوسط الدرجة والتقدير: 
  

ــــم المتحـــدة  وضمانــا لفعاليــة ســير العمليــات وتعزيــز الكفــاءة، يســير صنــدوق الأم - ٧١
ـــواردة في التقييــم الخــارجي لســنة ١٩٩٩.  للمشـاريع الإنتاجيـة علـى هـدي مـن التوصيـات ال
وصارت نتائج هذا العمل تأخذ في الظهور حاليا. وتم خلال سنة من تاريخ الشـروع الانتـهاء 
من وضع المشاريع الأربعة جميعها المعدة في سنة ٢٠٠٢. وبدأ تنفيذ خمسة من المشاريع السـتة 
خلال فترة ستة أشهر من تاريخ الموافقة. وقد بـذل جـهد كبـير في عمليـة إعـداد وإنشـاء نظـم 
رصد وتقييم فعالة في المشاريع التي يدعمـها صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة. وفي 



4003-35129

DP/2003/13

سـنة ٢٠٠٢، تم اختبـار نظـم رصـد تقـوم علـى نظـام المعلومـات الإداريـة في ٢٠ بلـدا، بمعــدل 
نجاح نسبته ٧٥ في المائة. 

ولمـا كـان صنـدوق الأمـم المتحـــدة للمشــاريع الإنتاجيــة مؤسســة ذات طبيعــة رائــدة  - ٧٢
وابتكارية، يوضع التأكيد على التقييـم والبحـث والتوثيـق وعلـى تعميـم الـدروس المسـتفادة في 
مجالي الحكم المحلي وتمويل المشاريع الصغــرى. وقـد حقـق الصنـدوق غالبيـة أهدافـه فيمـا يخـص 

التعليم المستمر. 
  

الناتج ٣-١-٣: صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يزيد مزاياه النسبية إلى أقصى حد من خـلال إقامـة
شراكات استراتيجية معززة وموسعة. 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١المؤشرات 
ـــبرامج والمشــاريع  ٣-١-٣-أ-   عـدد ال
والأنشـطة المشـتركة مـع الشـــركاء الذيــن 
يتخـذون منـــها نموذجــا للتكــرار (ســابقا 
البند ٣-١-٣-أ؛ عدد الـبرامج/المشـاريع 
مــــع شــــركاء التكـــــرار و ٣-١-٣-د؛ 
زيــادة التواصــل الشــبكي بــين الشـــركاء 

وتنامي عددهم) 

شراكتان 
توقيـــــع مذكـــــــرتي 

تفاهم 

أربع شراكات 
توقيع مذكرة تفاهم واحدة

٨ شراكات 
مذكرة تفاهم واحدة 

(١٠٠ في المائة) 
مرضية 

ـــــــــــات  ٣-١-٣-ب-   عـــــــــدد خدم
الاستشارة التقنية المقدمة 

 ١٩,٥
(٣٨٠ في المائة) 

وحدة الحكم المحلي: ٥ 
ـــــة  الوحــــدة الخاصــــة المعني
بتمويـل المشـاريع الصغـــيرة: 

 ٣٥

ـــي:  وحـدة الحكـم المحل
٨؛ الوحـــدة الخاصـــــة 
المعنية بتمويل المشاريع 

الصغيرة: ٣٥ 
(١٠٨ في المائة) 

مرضية 
٣-١-٣-ج-   الزيـــــــــادة في عــــــــــدد 
ــــع  الزيــارات الخارجيــة الأســبوعية للموق

على الشبكة 

 ٠٠٠ ٧ - ٨٠٠ ٣

٣-١-٣-د-   عدد المنشورات الجديدة 
أو أشرطة الفيديو التي تم إنتاجـها بحسـب 

المخطط 

٢ (١٠٠ في المائة) ٢ - 
مرضية 

١٠٣ في المائة – مرضية مرضية متوسط الدرجة والتقدير: 
  

وقد تم في عام ٢٠٠٢ الانتهاء من إعداد مذكـرة التفـاهم بـين برنـامج الأمـم المتحـدة  - ٧٣
الإنمـائي وصنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـــاريع الإنتاجيــة في مجــال الحكــم المحلــي والاتجــاه نحــو 
اللامركزيـة، ممـا مـهد الطريـق أمـام تعـاون أكـبر بـين الوكـالتين. وفي مضمـار تعزيـز شــراكات 
أخرى، قدمت دعوة الحكم المحلي مساهمات تقنية إلى مبادرة البنك الـدولي للبلـدان المنخفضـة 
الدخـل الواقعـة تحـت عـبء الديـون، ودعمـت بعثـة لشـؤون الإعـداد بقيـادة البنـك الـــدولي في 
النيجر (شملت الاتحاد الأوروبي ومؤسسة التنمية الأفريقية باعتبارهما شريكين)، ووقعت إطـارا 
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استراتيجيا للتعاون في مجـال الـبرامج مـع صنـدوق البقـاء البلجيكـي. وفي مجـال تمويـل المشـاريع 
الصغرى، قدمت الوحـدة الخاصـة المعنيـة بتمويـل المشـاريع الصغـرى قرضـا قيمتـه ٠٠٠ ٤٥٠ 
دولار لدعـم الصنـدوق الأفريقـي لتمويـل المشـاريع الصغـرى، بتمويــل مشــترك قدمــه مكتــب 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الإقليمي لأفريقيا، وهــو صنـدوق رأس المـال السـهمي الأول مـن 
نوعـه لدعـم تمويـل المشـاريع الصغـرى في أفريقيـا. وظـل الطلـب عاليـا علـى الإفـادة مـن خـــبرة 
صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجيـة في مجـال الحكـم المحلـي وتمويـل المشـاريع الصغـرى. 
وقدمت وحدة الحكم المحلي خدمات استشارية إلى ثمانية بلدان لدعـم الحكـم المحلـي والشـؤون 
المتعلقـة بمرحلـة مـا بعـد الصـراع، في حـين قدمـــت الوحــدة الخاصــة المعنيــة بتمويــل المشــاريع 

الصغرى هذه الخدمات إلى ٣٥ بلدا. 
ويتمثـل ثـــاني مجــال دعــم اســتراتيجي لتعزيــز التنظيــم في البنــد ٣-٢: تعزيــز الإدارة  - ٧٤
المؤسسـية والماليـة السـليمة للمنظمـة، وتوسـيع وتنويـع قـاعدة التمويـل. وقـد حقـق هـذا اـــال 

النواتج التالية: 
الناتج ٣-١-٢: صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يحافظ على إدارة مؤسسة فعالة. 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ نتائج عام ٢٠٠١المؤشرات 
٣-٢-١-أ-   تم تحقيـق أهـــداف الإدارة 
المؤسســـية/وخطـــــة الأعمــــال التجاريــــة 
ـــــــد  (ســـــابقا البنـــــد ٣-١-١-ج؛ التقي

بأهداف خطة العمل لعام ٢٠٠٠) 

 ١١/٨,٥
(٧٧ في المائة) 

مرضية 

ـــــع أهــــداف  تم تحقيـــق جمي
خطــة العمــل لعـــام ٢٠٠٠ 
وخطــة الأعمــال التجاريـــة 

للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٢ 

خطـــة العمــــل ١١/٩ 
(٨٢ في المائــة) خطــــة 
الأعمـــــال التجاريــــــة 
٦١/٥٠ (٨٢ في 

المائة 
مرضية 

٣-٢-١-ب-   تحقيـق أهـــداف خطــط 
الوحدات 

تحقيق جميع أهـداف خطـط  
الوحدات 

وحدة الحكم المحلي – 
٨١ في المائة 

الوحدة الخاصة المعنيـة 
بتمويــــــل المشــــــــاريع 
الصغــــــــرى - ٩٠ في 

المائة 
ـــم – ٧٥  وحــدة التقيي

في المائة 
(٨٢ في المائة) مرضية

٨٢ في المائة – مرضية مرضية متوسط الدرجة والتقدير: 
  

وقد تم إنجاز غالبية أنشطة متابعة توصيات التقييم الخـارجي لعـام ١٩٩٩، الـواردة في  - ٧٥
خطـة عمـل عـام ٢٠٠٠. وتتعلـق معظـم الأنشـطة المتبقيـة بـالفراغ مـن التنفيـذ الكـــامل لنظــام 
ــالي  المعلومـات الإداريـة وإدخـال مزيـد مـن التحسـينات علـى عمليـة المتابعـة الماليـة والإبـلاغ الم
ذات الصلـة بمشـــروع برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي لتخطيــط مــوارد المشــاريع. وفي ســنة 
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٢٠٠٠، اشترط على جميـع الوحـدات إعـداد خطـط إداريـة علـى مسـتوى الوحـدات. وقـد تم 
إنجاز هذه الخطط في الوقت المحدد، وبينت اسـتعراضات ايـة السـنة تحقيـق الوحـدات الثـلاث 

لمعدل عال من الأهداف المرجوة. 
  

الناتج ٣-٢-٢: صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة يجتـذب موظفـين ذوي كفـاءة عاليـة، ويطورهـم،
ويحتفظ م. 

نتائج عام ٢٠٠٢ أهداف عام ٢٠٠٢ المؤشرات 
ـــــي  ٣-٢-٢-أ-   معــــدل العــــدد الفعل
للموظفين مقارنة بالعدد المخطـط لـه مـن 

الموظفين في المقر 

٤٧ (٩٢ في المائة) ٥١ 
مرضية 

ـــــــام عمــــــل  ٣-٢-٢-ب-   عـــــدد أي
الموظفين المخصصة لأنشطة التعلم الرسمية

٦١١ (١٢٠ في المائة) ٥١٠ 
تحققت جزئيا 

١٠٦ في المائة - مرضية متوسط الدرجة والتقدير: 
  

ويبلغ معدل الشواغر حاليا في مكاتب المقر والمكاتب القطرية معا ٨ في المائة. ويعـود  - ٧٦
الفارق في عدد الموظفين إلى قرار اتخذ بقصد الحد من تكـاليف المقـر. بيـد أن هنـاك تبعـات في 
ما يخص الإنتاجيـة العامـة للمنظمـة والضغـوط الإضافيـة الـتي تلقـى علـى كـاهل الموظفـين. أمـا 
صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة فلكفالـة جـودة نتائجـــه وتكريــس نفســه مركــزا 
للكفاءة، فإنه يدعم تطوير قدرات موظفيه، ويسعى إلى أن تخصص فـترة خمسـة في المائـة علـى 

الأقل من وقت الموظفين لتطوير كفاءم الشخصية. 
  

الناتج ٣-٢-٣: صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يحسن كفاءته المالية. 
  المؤشرات 

٢٠٠٢ ٢٠٠١ ٣-٢-٣-أ-   الأداء المالي 
ــــبة  نفقــات المقــر باعتبارهــا نس - ١
مئوية من إجمالي نفقـات صنـدوق الأمـم 

المتحدة للمشاريع الإنتاجية 
(ســــابقا البنــــد ٣-٢-١-ب؛ النســـــبة 

المئوية للتكاليف الإدارية) 

١٨ في المائة ١٥ في المائة 

نفقات المشاريع باعتبارها نسبة  - ٢
مئوية من إجمالي نفقـات صنـدوق الأمـم 

المتحدة للمشاريع الإنتاجية 

٨٢ في المائة ٨٥ في المائة 

٣-٢-٣-ب-   دقة التخطيط المالي (أي تحليل الفارق بين الإنفاق الفعلي والإنفاق المخطط له) (سابقا البنـد ٣-١-١- 
أ- بلوغ الأهداف السنوية للبرامج) 
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الإنفاق  ٣٦ مليــون دولار/٣٥ مليـــون ��١
دولار 

٢٢,٧ مليــون دولار ٢٥ مليون دولار 
(٩٠ في المائة) 

مرضية 
الموافقات  ١٠,٦ مليـــــــون دولار/١٠,٦ ��٢

مليون دولار 
(١٠٠ في المائة) 

مرضية 

٩,١ مليون دولار ٦ مليون دولار 
(٥٢ في المائة) 
تحققت جزئيا 

٣-٢-٣-ج-   التغيــير الطــارئ علــــى 
ـــات  اســتعادة التكلفــة مــن خــلال خدم

المشورة التقنية 

٠٤٥ ٤٠٩ دولارا  
(٥٠ في المائة) 

ــــــــــاليف  مــــــــن تك
خدمــــات المشـــــورة 

التقنية 

٠٢٣ ١٩٣ دولارا 
(٤٧ في المائة) 

(دون مســــــــــــــتوى 
التوقعات) 

٦٣ في المائة – تحققت جزئيا مرضية متوسط الدرجة والتقدير: 
  

وبمعدل إنفاق للمشاريع نسبته ٨٢ في المائة ومعدل إنفاق للمقر نسـبته ١٨ في المائـة،  - ٧٧
أمكن لصندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية أن يحدد توزيع موارده في سنة ٢٠٠٢ علـى 
نحو سليم، لا سيما وأن نصف نفقات المقر كـانت للدعـم البرنـامجي. وفضـلا عـن ذلـك، فـإن 
هذه النسبة لا تأخذ في الحسـبان الحجـم الكبـير للنفقـات البرنامجيـة في إطـار مـا يمولـه البرنـامج 
الإنمائي من برامج تمويل المشاريع الصغرى، التي تتلقى دعما تقنيا مـن صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للمشاريع الإنتاجية. ومن بين إحدى الطـرق الـتي حـاول ـا الصنـدوق زيـادة إيراداتـه اللجـوء 
إلى استعادة التكاليف من خـلال مـا يقدمـه لشـركائه الإنمـائيين مـن خدمـات المشـورة التقنيـة. 
وخلال السنة الأولى لتنفيذ هذه الطريقة، وضع هـدف لاسـترداد ٥٠ في المائـة مـن التكـاليف، 

وأمكن تحقيق ٢٤ في المائة منها. 
أما المساهمات الأساسية في صندوق الأمم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة لسـنة ٢٠٠٢  - ٧٨
فقد بلغت ٢٢,٣ مليـون دولار، مقارنـة بمبلـغ ٢٤.٣ مليـون دولار في سـنة ٢٠٠١. ويتمثـل 
العـامل الرئيسـي الـذي يفسـر هـذا الوضـــع في أن إحــدى الجــهات المســاهمة بســخاء أكــبر في 
صندوق الأمم المتحدة للمشـاريع الإنتاجيـة قـامت، في إطـار تقاسـم الأعبـاء، بتخفيـض حجـم 
مساهماا في الصندوق بشكل ملحوظ في سنة ٢٠٠٢. وقد ازداد عـدد الاتفاقـات الموقعـة في 
مجال المساهمات في التمويل غير الرئيسي بأكثر من ثلاثـة أضعـاف، فـارتفعت هـذه المسـاهمات 

من ٤,١ مليون دولار في سنة ٢٠٠١ إلى ١٢,٥ مليون دولار في سنة ٢٠٠٢. 
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الناتج ٣-٢-٤: صندوق الأمم المتحدة للمشاريع الإنتاجية يوسع قاعدته التمويلية وينوعها. 

نتائج عام ٢٠٠١ المؤشرات 
أهـــــداف عـــــــام 

نتائج عام ٢٠٠٢ ٢٠٠٢ 
ــــــل  ٣-٢-٤-أ-   التغيــــيرات في التموي
ـــي (ســابقا البنــد  الأساسـي وغـير الأساس
٣-٢-٣-أ؛ الزيادة في التمويل الرئيسـي 
و ٣-٢-٢-ب-؛ الزيـــادة في التمويـــــل 

غير الرئيسي) 

   

رئيسي  ٢٤,٣ مليـــــــون دولار/٣٠ ��١
مليون دولار 

(٨١ في المائة) 
مرضية 

٢٢,٣ مليون دولار ٣٠ مليون دولار
(٧٤ في المائة) 
تحققت جزئيا 

غير رئيسي  ٤,١ مليـــــــــــــــون دولار/٨ ��٢
ملايين دولار 

(٥١ في المائة) 
تحققت جزئيا 

١٠ ملايــــــــــــــين 
دولار 

١٢,٥ مليون دولار 
(١٢٥ في المائة) 

تجاوزت التوقعات 

٣-٢-٤-ب-   التغير في عدد الجـهات 
المانحة 

١٥ (١١٥ في المائة) 
مرضية 

١٧ (١٠٠ في المائة) ١٧ 
مرضية 

١٠٠ في المائة - مرضيةمرضية  متوسط الدرجة والتقدير: 
  

الدروس المستفادة من الإدارة المرتكزة على النتائج   سادسا -
نفذ صندوق المشاريع الإنتاجية نظامه لـلإدارة المرتكـزة علـى النتـائج علـى مـدار فـترة  - ٧٩
زمنية وجيزة جـدا، وبـدأ العمـل بـه في عـام ١٩٩٩، ويصـدر النظـام تقريـرا سـنويا للصنـدوق 
يركز على النتائج منذ عام ٢٠٠٠. غير أن الصبغة المؤسسية لهذه العملية لم تكتمل بعد. وقـد 
اسـتخلصت حـتى الآن ثلاثـة دروس هامـة مـن السـعي إلى إضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى نظــام 

الإدارة المرتكزة على النتائج وميزنة الأداء في الصندوق. 
ـــى النتــائج أداة �حيــة� لــلإدارة،  وأولهـا أنـه لكـي يغـدو التقريـر السـنوي المرتكـز عل - ٨٠
ـــن النتــائج المحققــة ليحــدد  أعيـدت صياغـة تقريـر عـام ٢٠٠٢ حـتى يتجـاوز نطـاق الإبـلاغ ع
ــين  التحديـات الـتي تعـترض سـبيل الإدارة ويستشـرف المسـار المقبـل، ممـا يحقـق تكـاملا فعـالا ب

خطة الإدارة والنتائج المرغوبة. 
٨١ - وثانيها أن إيغال الإدارة المرتكزة على النتائج في ثقافـة العمـل بالمنظمـة يسـتلزم إقامـة 
ـــين النتــائج المحققــة واســتخدام المــوارد البشــرية  علاقـات محـددة، ومباشـرة بقـدر المسـتطاع، ب
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والمالية؛ أي يجب إيجاد روابط مباشرة بين إطار النتائج الاستراتيجية والوحدة وكـل خطـة مـن 
خطط الأداء. 

وثالثها، وهو الدرس الأخير، أن تحديد مؤشــرات لإطـار النتـائج الاسـتراتيجية يسـاعد  - ٨٢
في تركيز انتباه المنظمة على الأهداف الاستراتيجية الطويلة الأجل، ومع هذا، فكثيرا ما تعجـز 
هـذه المؤشـرات عـن بيـان الإنجـازات الـتي تحققـت في معـرض الاسـتجابة للسـياقات والحــالات 
المتغيرة. ولكي يظل إطار النتائج الاستراتيجية مرتبطا بالواقع، يجب مواصلة استعراض وتنقيـح 

المؤشرات، رغم أن هذه المرونة الضرورية قد تعقد عملية المقارنة بين السنوات. 
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المرفق: منهجية إعداد إطار النتائج الاستراتيجية/التقرير السنوي المرتكـز 
  على النتائج 

وضع إطار النتائج الاستراتيجية للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٣ في عـام ٢٠٠٠ بالتشـاور مـع 
جميـع موظفـي صنـدوق الأمـم المتحـدة للمشــاريع الإنتاجيــة وشــركائه، بمــن فيــهم الموظفــون 
الميدانيـون، وصـادق عليـه الـس التنفيـــذي في حزيــران/يونيــه ٢٠٠٠. ويجــري تنقيــح إطــار 
ـــان لــلإدارة  النتـائج الاسـتراتيجية بانتظـام باعتبـاره أداة �حيـة� لـلإدارة. وقـد اسـتحدثت أدات
المرتكزة على النتائج – هما خطة العمل السنوية وتقرير خطة العمل السنوية - من أجل تيسـير 

إعداد التقرير الذي يركز على النتائج. 
وفي بدايـة كـل سـنة تقويميـة، تحـــدد النواتــج والمخرجــات الســنوية بالنســبة للــبرامج 
والمشــاريع (ذات الأهــداف والميزانيــات المحــددة) ويجــــري ربطـــها بمؤشـــرات إطـــار النتـــائج 
ـــتى وجــدت هــذه الصلــة). ويتــولى مديــرو الــبرامج،  الاسـتراتيجية (إذا كـانت متصلـة ـا وم
والمستشارون التقنيون المعنيون بالرصد والتقييم، ووحدة التقييم فرز الخطـط الراميـة إلى كفالـة 
الالتزام بإطار النتائج الاستراتيجية وواقعية الأهداف. وتجمـع الإنجـازات السـنوية في ايـة كـل 
عام ثم يجري إبلاغـها عـن طريـق تقـارير خطـة العمـل السـنوية. وللتحقـق مـن صحـة البيانـات 
ـــع  المقدمـة، تجـري مقارنـة التقـارير التقنيـة الميدانيـة واسـتنتاجات التقييـم الخـارجي للمشـاريع م

تقارير خطط العمل السنوية لتلك المشاريع. 
ويتم تقييم الأداء وفقا لمعدلات بلوغ الأهداف وذلك بالنسبة إلى كل مشـروع يقـدم 
ـــتراتيجية. وقــد حــددت  تقريـرا في إطـار مؤشـر محـدد مـن مؤشـرات نواتـج إطـار النتـائج الاس

الفئات على النحو التالي: 
تجاوزت الأهداف المحددة  أكثر من ١٠٠ في المائة: 

مرضية  ٧٥ - ١٠٠ في المائة:
متحققة جزئيا  ٥٠ - ٧٤ في المائة:

أقل من التوقعات  دون ٥٠ في المائة:
وباسـتخدام نظـام التقييـم هـذا، يقيـم الأداء في إطـار كـل مؤشـر مـن مؤشـرات نواتــج 
إطـار النتـائج الاسـتراتيجية بقسـمة العـدد الكلـي للمشـاريع الـــتي تم تقييمــها بأــا �مرضيــة� 
و�تجاوزت الأهداف المحددة� علــى العـدد الكلـي للمشـاريع الـتي تقـدم تقـارير في إطـار ذلـك 

المؤشر، وفيما يلي مثال لذلك: 
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الفئة النسبة المئوية الإنجاز الهدف المشروع 
مرضية ٨٠ في المائة ٨٠ قرية ١٠٠ قرية المشروع ١ 
متحققة جزئيا ٥٠ في المائة ٢٥ كوميونا٥٠ كوميوناالمشروع ٢ 
تجاوزت الهدف المحدد١٠٥ في المائة ٢١٠ قرى ٢٠٠ قرية المشروع ٣ 
مرضية ١٠٠ في المائة ناحيتان ناحيتان المشروع ٤ 

التقييـــــم الإجمــــــالي 
بحسب المؤشر 

  

٣ مـن ٤ مشـاريع تحقـــق 
٧٥ في المائة أو أكثر مــن 

أهدافها 

مرضية 

  
وعقـب تقييـم الأداء عـن طريـق مؤشـر إطـــار النتــائج الاســتراتيجية بالنســبة للــهدفين 
الفرعيين ١ و ٢، يحسب التقدم المحرز عموما، صوب تحقيـق نـاتج مـا بقسـمة عـدد المشـاريع 
التي تحقق أداء مرضيا أو تفوق التوقعات على العدد الكلي للمشاريع المبلغ عنها. ويعـني تقييـم 
الأداء بأنه �مرضٍ� بأن الصندوق قد تقدم على نحو مقبول صوب تحقيق الناتج وعلـى سـبيل 

المثال: 

مؤشر الناتج 
العــدد الكلـــي للمشـــاريع 

التي قدمت تقارير 
عدد المشاريع التي تم تقييم أدائها بأنه مـرضٍ 

أو فوق ذلك 
٣ مشاريع (٧٥ في المائة) ٤ مشاريع المؤشر ١ 
١٥ مشروعا (٩٣,٨ في المائة) ١٦ مشروعا المؤشر ٢ 
٧ مشاريع (٧٠ في المائة) ١٠ مشاريع المؤشر ٣ 

التقييم العام للتقدم صـوب تحقيـق 
الناتج 

٢٥ مشــروعا (٨٣,٣ في المائــــة) [التقديـــر: ٣٠ مشروعا 
مرضٍ] 

  
وفيما يتعلق بـالهدف الفرعـي ٣، فبسـبب اسـتخدام وحـدات للقيـاس مختلفـة، يحسـب 
تقدير درجة التقدم العـام بـأخذ متوسـط تقديـرات النسـب المئويـة لكـل مؤشـر. ويجـب إهمـال 

بعض المؤشرات المعينة التي قد تحرف النتائج عند إجراء التحليل. 
وأخـيرا، تجمـع تقييمـات النواتـج في إطـار كـل هـدف فرعـي وتحلـــل لتحديــد الأداء 

العام للصندوق. 
 


