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Resumen

En 2002, el producto interno bruto (PIB) en la region de la Comision Economi-
ca y Social para Asia Occidental (CESPAO), con exclusion del Iraq, la Ribera Occi-
dental y la Faja de Gaza, crecié un 1,88%, por debajo incluso del escaso crecimiento
del 2,46% registrado en 2001. Los malos resultados econdémicos de la regién en 2002
son consecuencia de una desaceleracion del rendimiento del sector del petrdleo, la
disminucion del ritmo de la actividad econdémica en todo el mundo y la repercusion
negativa sobre el sector privado de las crecientes tensiones politicas en la region. Si
bien los indices de inflacion se mantuvieron bajos, la situacion del mercado de tra-
bajo y del empleo siguid siendo desfavorable.

Continuaron aplicandose las reformas institucionales y politicas destinadas a
fomentar el comercio y las inversiones en los paises miembros. Sin embargo, los po-
sibles beneficios de la integracion regional siguieron en gran parte sin materializarse.
El porcentaje de comercio intrarregional con relacion a las exportaciones totales de la
region de la CESPAO se situd en el 7,5% en el primer semestre de 2002, sin apenas
variaciones respecto de la cifra registrada en el mismo periodo en 2001. La inversion
extranjera directa en la region de la CESPAO represento solo el 0,16% de la inver-
sion extranjera directa a nivel mundial y las perspectivas para el futuro no son hala-
gliefias, debido a la inquictud que generan las tensiones regionales.
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Los problemas sociales en la region de la CESPAO contintian presentes. La tasa
de desempleo entre los jovenes y las mujeres ha alcanzado proporciones alarmantes
en la region. Mas de un tercio de la poblacion de la zona tiene menos de 15 afios y la
entrada en el mercado laboral de este segmento de la poblacion durante los tres pro-
ximos lustros agravara el actual problema del paro. Las politicas de educacion no han
respondido a las necesidades de los mercados de trabajo y las tasas de analfabetismo
son, en la actualidad, preocupantemente elevadas, alcanzando el 30% de las mujeres
y el 16% de los hombres en el afio 2000. Si bien los niveles de nutricién son compa-
rables actualmente a los registrados en los paises desarrollados, la pobreza sigue
siendo un grave problema social en varias zonas de la region.
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I. Resultados economicos globales
A. Crecimiento economico

1.  En 2002, el producto interno bruto (PIB) en la region de la CESPAO, con ex-
clusidon del Iraq, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, creci6 un 1,88%, por debajo
incluso del ya escaso 2,46% registrado en 2001. Desde principios del decenio de
1980, el promedio de la tasa de crecimiento del PIB en la region de la CESPAO se
ha visto superado por el crecimiento de la poblacion, situacioén que no varidé en 2002.
Se estima que el PIB por habitante descendié un 0,62% mientras que la tasa de cre-
cimiento de la poblacion alcanz6 una media del 2,5%. El crecimiento econémico en
la region de la CESPAO fue considerablemente inferior al de la mayoria de las re-
giones en desarrollo del mundo, tanto en cifras absolutas como por habitante. Los
malos resultados econéomicos obtenidos por la region en 2002 reflejan una desacele-
racion del rendimiento del sector del petroleo, una disminucion del ritmo de la acti-
vidad econdmica en todo el mundo y la repercusion negativa sobre el sector privado
de las crecientes tensiones politicas en la region.

Cuadro
PIB real y tasas de crecimiento en la region de la CESPAQ a precios

constantes de 1995 (periodo 2000-2003)
(En millones de dolares EE.UU. y porcentaje)

Porcentaje de cambio

Pais/zona 1999 2000 2001 2002(1 2()()3b 2000 2001 2002(1 20()3b
Arabia Saudita 154 108,1 161593,4 163 510,1 164720,1 170073,5 486 1,19 0,74 3,25
Bahrein 68642 72284 75745 78782 82265 531 479 401 442
Emiratos Arabes Unidos 51 997,8 58383,8 601353 62240,1 65613,5 1228 3,00 3,50 542
Kuwait 275423 27921,1 27609,1 27611,9 28407,1 1,38 (1,12) 0,01 2,88
Omén 15430,9 16277,9 177924 18306,6 189162 549 930 2,89 3,33
Qatar 131550 13918,0 14866,0 155142 166653 580 6,81 436 7,42

Paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo

(total parcial) 269 098,3 285322,6 291487.4 296271,0 307 902,0 6,03 2,16 1,64 3,93
Egipto 82 547,7 85486,2 88157,7 89841,5 91117,3 3,56 3,13 1,91 1,42
Jordania 7 530,3 7 847,6 8175,3 8503,1 88424 421 4,18 4,01 3,99
Libano 12 341,3 12341,3 12526,4 12778,2 13033,7 0,00 1,50 2,01 2,00
Republica Arabe Siria 22 165,8 22298,8 23056,8 238292 24377,3 0,60 3,40 3,35 2,30
Yemen 5332,8 5568,7 57572 5987,5 6197,6 4,42 338 4,00 3,51
Economias mas

diversificadas

(total parcial) 129917,9 133 542,6 137 673,4 140939,5 143568,3 2,79 3,09 2,37 1,87

Region de la CESPAO
(total general) 399 016,2 418 865,2 429 160,8 437 210,5 451470,3 4,97 2,46 1,88 3,26

Fuente: CESPAO, sobre la base de fuentes nacionales e internacionales.
Nota: () indica un crecimiento negativo.

“ Estimaciones de la CESPAO.

b Proyecciones de la CESPAO.
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2. La tasa de crecimijento econdmico en el grupo de seis paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo™ descendidé del 2,61% en 2001 a un estimado 1,64%, resul-
tando, pues, insignificante en comparacion con la cifra historica del 6,03% registra-
da en 2000. Las tasas de crecimiento siguen variando considerablemente entre los
paises de este grupo. En 2002, aunque Kuwait volvidé a contar con la tasa de creci-
miento mas baja, a saber, un estimado 0%, ésta supuso un aumento respecto de la ta-
sa negativa del 1,2% alcanzada en 2001. Qatar tuvo la tasa de crecimiento mas alta,
del 4,36%, y esto constituyd un importante descenso en comparacion con la tasa
maxima del 9,3% lograda por Oman el afio precedente.

3. Entre los factores principales que repercutieron en el crecimiento econémico
de los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo en 2002, que dependen en gran
medida del petroleo, cabe citar el bajo nivel de produccion del petroleo y el consi-
guiente nivel moderado de ingresos procedentes de ese producto, a pesar de que el
precio del petroleo se mantuvo alto en 2002. La mayor liquidez a nivel interno, los
bajos tipos de interés dominantes en 2002 y los niveles de gasto publico bastante altos
se tradujeron en unos buenos resultados en los sectores distintos al del petréleo.

4.  En genergl, la tasa de crecimiento del PIB combinado en las economias mas
diversificadas=, con exclusion del Iraq, la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, se
redujo de un promedio del 3,09% en 2001 a un 2,37% en 2002, mientras se mantuvo
casi un 1% por encima del crecimiento medio de los Estados miembros del Consejo
de Cooperacion del Golfo.

5. Del grupo de paises con economias mas diversificadas, Jordania registro la
mayor tasa de crecimiento estimada, el 4,01%, frente a Egipto, con el 1,91%, que
tuvo la mas baja. Si bien es probable que la tasa de crecimiento en la Ribera Occi-
dental y la Faja de Gaza haya alcanzado cifras negativas de dos digitos en 2002, en
ese aflo no se realizaron estimaciones por la falta de datos sobre la situacion excep-
cional de esas zonas y sus deterioradas condiciones econémicas y humanas.

6.  Entre los factores que repercutieron en el crecimiento econémico de este grupo
de paises cabe citar la prolongada atonia de la actividad econémica mundial, la esca-
sa demanda de exportaciones y el mermado numero de turistas no arabes. Sin em-
bargo, en 2002 se incremento el turismo intrarregional, en beneficio de los paises
con economias mas diversificadas con capacidad para absorber turismo, entre ellos,
especialmente, Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria.

7. Si bien el crecimiento registrado en los paises con economias mas diversificadas es,
en general, mas uniforme que el de los paises miembros del Consejo de Cooperacion del
Golfo, las economias y, por ende, los factores que influyen en el crecimiento en ese grupo
de paises, son mas variados. En Egipto y Jordania, se adopt6 una politica de austeridad fis-
cal debido a la escasez de recursos. Ademas, la necesidad cada vez mayor de financiacion
del Gobierno central ha provocado un cierto desplazamiento de los préstamos privados lo
que, combinado con la reduccion de los créditos y la liquidez internos, ha contribuido a re-
ducir los gastos privados. Sin embargo, en 2002, en la Republica Arabe Siria y en el Ye-
men se produjo una orientacion expansionista de la politica fiscal lo que, unido al aumento
de los ingresos procedentes del petroleo, repercutié positivamente en el crecimiento. El
Libano, aunque sufrio los efectos negativos de los altos tipos de interés, una politica fiscal
austera y unas finanzas publicas aparentemente insostenibles, consiguié aumentar el grado
de confianza y mejorar las perspectivas de reducir los tipos de interés como consecuencia
de los satisfactorios resultados de la conferencia de donantes Paris II, celebrada en no-
viembre de 2002.



E/2003/20

B.

Precios y produccion de petréleo en 2002

8. La evolucién de los mercados internacionales de petroleo y la tension politica
son dos de los principales factores que determinan el crecimiento econémico en la
region de la CESPAO. Los tres unicos miembros de la CESPAO que no producen
petréleo, a saber, Jordania, el Libano y Palestina, siguen beneficiandose de los in-
gresos procedentes del petréleo obtenidos por los paises vecinos, habida cuenta de
las amplias relaciones economicas en la region, las remesas de los trabajadores, la
ayuda econdémica intrarregional y otras corrientes financieras.

9.  En los ultimos afios, el precio del petroleo repuntd desde el minimo histdrico
de 12,28 dolares por barril alcanzado en diciembre de 1998. El precio medio de la
canasta de petroleo crudo en 2002, fijado por la Organizacién de Paises Exportado-
res de Petrdleo (OPEP), fue de 24,36 ddlares por barril, lo que supuso un pequefio
aumento respecto del precio registrado en 2001, que fue de 23,12 dolares por barril.

10. En 2002, la produccion de petroleo de la region de la CESPAO represento el
25,6% del total mundial, y se calcula que ha alcanzado la media de 16,7 millones de
barriles al dia, lo que supone una reduccion del 6,3% respecto del nivel de 2001. La
Arabia Saudita, que es, con diferencia, el mayor pais productor de petroleo de la re-
gion, redujo su produccion de petroleo en un 3%, hasta los 7,7 millones de barriles
al dia. Esta disminucién de la produccion fue consecuencia de la politica de recortes
de las cuotas de produccion de los miembros de la OPEP, que entrd en vigor a prin-
cipios de afio. De los paises productores de petrdleo de la region de la CESPAO,
solo el Yemen registro un aumento de la produccion de petrdleo en 2002.

11. Se calcula que los ingresos procedentes del petrdleo, como resultado princi-
palmente de los recortes de produccion, descendieron hasta los 121.300 millones de
dolares en 2002, lo que significd una bajada del 12,31% respecto de los ingresos
obtenidos en 2001. Se estima que, en 2002, s6lo Bahrein, la Reptiblica Arabe Siria y
el Yemen vieron incrementados sus ingresos procedentes del petroleo. Si bien la
Arabia Saudita sigue siendo el mayor exportador de petroleo de la regidn, se calcula
que sus ingresos procedentes del petréleo descendieron un 16,5% en 2002, hasta al-
canzar los 52.600 millones de ddlares.

Situacion del empleo

12.  En los ultimos afios, el ritmo lento de crecimiento y el continuo aumento del
desempleo, factores vinculados a aspectos estructurales y ciclicos de la economia
regional, han sido motivos de especial preocupacion en la region de la CESPAO. La
region cuenta con el mayor numero de personas a nivel mundial que se incorpora
por primera vez al mercado de trabajo anualmente, y las discrepancias constantes
entre las necesidades del ambito empresarial y la formacion profesional proporcio-
nada no hacen més que exacerbar la situaciéon. Las tasas oficiales de desempleo han
alcanzado cifras elevadas, a menudo de dos digitos. Si se tienen en cuenta las tasas
de desempleo encubierto y de subempleo, asi como el desdnimo general, las cifras
oficiales sobre el desempleo, que afecta especialmente a los jovenes y a las mujeres
de la region de la CESPAO, pueden quedarse bastante cortas. Las mujeres constitu-
yen un porcentaje minimo de la mano de obra y el mayor grupo de personas desem-
pleadas de los paises miembros de la CESPAO. Se han elaborado politicas en toda la
region para mejorar esa situacion, que continuaron aplicandose en 2002. Sin embargo,
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aunque la mayoria de los paises miembros estan de acuerdo en que es importante
disminuir la alta tasa de desempleo entre las mujeres, queda mucho por hacer a ese
respecto. En 2002, las condiciones del mercado de trabajo siguieron siendo malas en
toda la region, pese a las politicas adoptadas, debido en gran parte a que el escaso
crecimiento econdmico iba acompafiado de un crecimiento de poblacion constante-
mente alto, con un promedio de alrededor del 2,5%. No se crearon suficientes pues-
tos de trabajo para el gran numero de personas que se incorporaban por primera vez
al mercado de trabajo.

Inflacion

13. Las monedas de los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo
estan vinculadas al doélar de los Estados Unidos y, como consecuencia, las tasas de
inflacion de esos paises han sido bajas. Con la depreciacion del dolar en 2002, las
importaciones que no procedian de los Estados Unidos se encarecieron. Sin embar-
go, la subida de los precios de las importaciones no llegd a repercutir en el indice
general de precios en 2002 en los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del
Golfo. Por consiguiente, las tasas de inflacion en esos paises se mantuvieron bajas,
oscilando entre la tasa negativa del 0,7% registrada en Oman y del 2,9% en Kuwait.
También en los paises con economias mas diversificadas de la region de la CESPAO
las presiones inflacionarias fueron bajas, con las excepciones del Libano, cuya tasa
de inflacién subid de 0% a 4% en 2002, debido fundamentalmente a la introduccién
del nuevo impuesto sobre el valor afiadido, y el Yemen, que, en 2002, volvid a regis-
trar una tasa de inflacion de dos digitos, impulsada por la elevada demanda interna.

Situacion monetaria y fiscal
Situacion monetaria

14. En 2002, las economias de los paises de la region de la CESPAO se vieron
afectadas por los atentados del 11 de septiembre de 2001, que tuvieron consecuen-
cias negativas, en particular, en los sectores del petrdleo, las exportaciones y el tu-
rismo, y ejercieron presion sobre las monedas nacionales de algunos paises miem-
bros de la CESPAO. Sin embargo, esos sucesos llevaron a algunos capitalistas ara-
bes a buscar oportunidades empresariales y de inversion en los paises de la region
mas que en los de otras zonas, por lo que se incrementaron los depositos del sistema
bancario de la region y se foment6 la actividad en los mercados de capital. La situa-
cion monetaria general en la region de la CESPAO permaneci6 estable en 2002.

15. A lo largo de ese afio, la masa monetaria aument6 un 6,89%, en comparacion
con el 2,67% de 2001. Por tanto, la masa monetaria total ascendi6é a unos 364.600
millones de dolares. Como consecuencia de las politicas de tipo de cambio fijo y de
estabilizacion de la moneda adoptadas por los paises miembros de la CESPAO, que
continuaron aplicandose a lo largo de 2002, las monedas nacionales de esos paises,
con excepcion de la libra egipcia, permanecieron estables frente al dolar y otras di-
visas. De acuerdo con el crecimiento de la expansion monetaria registrado en 2002,
el promedio de inflacion en la region ascendio ligeramente, mientras que el indice
medio de interés descendio del 7,34% logrado en 2001 al 6,55%, manteniéndose por
tanto la tendencia general de afios anteriores.
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Situacion fiscal

16. Durante 2002, la situacion de las finanzas publicas de la region empeord, en
gran medida como consecuencia del descenso de los ingresos no fiscales y proce-
dentes del petréleo, el escaso crecimiento de los ingresos fiscales y el descenso de
los gastos de capital, de forma que la disminucion de los ingresos super6 la de los
gastos. Los déficit fiscales y el endeudamiento siguieron creciendo, en proporciones
mayores una vez ajustados de acuerdo al PIB de la region.

17. Los ingresos de los gobiernos de los paises productores de petroleo se vieron
afectados por el descenso de los ingresos procedentes del petroleo. En otros paises
de la region de la CESPAO, pese a la reforma de sus sistemas tributarios, los ingre-
sos fiscales no alcanzaron el crecimiento previsto. Como consecuencia de esos dos
factores, los ingresos publicos en la regién de la CESPAO disminuyeron en un
13,3% en 2002, hasta los 132.400 millones de do6lares. Las autoridades fiscales trata-
ron de regular el gasto publico disminuyendo el gasto de capital, pero dejaron una
alta tasa de gastos corrientes. La tasa unificada de gasto publico de la regidon expe-
rimentd un descenso del 6,3% en comparacion con las cifras alcanzadas en 2001,
hasta los 150.700 millones de dolares. El descenso de los ingresos, superior a la
disminucion de los gastos, ha contribuido a incrementar los déficit presupuestarios
de los paises miembros de la CESPAO. Las tasas combinadas de déficit de la region
ascendieron de unos 8.700 millones de dodlares registrados en 2001 a 20.200 millo-
nes en 2002. La proporcion del déficit, ajustada segun el gasto publico, descendio
considerablemente, del 5,4% alcanzado en 2001 al 13,4% registrado en 2002. Por
tanto, la proporcion del déficit regional con respecto al gasto es elevada segin los
niveles internacionales. La proporcion del déficit, incluso después de haber sido
ajustado segun el PIB, aumento del 2,1% de 2001 al 4,7% en 2002.

Financiacion para el desarrollo

18. Los paises miembros de la CESPAO han adoptado medidas para fortalecer y
mejorar sus sectores financieros. Se han llevado a cabo reformas internas y se ha
prestado atencién especial al aumento de la dependencia de las fuerzas del mercado,
el reforzamiento de los marcos de organizaciéon y de supervision y la mejora de la
competencia en el &mbito nacional y de la movilizacién del ahorro interno. El sector
financiero en la region de la CESPAO estd dominado por el sistema bancario, consi-
derado la fuente fundamental de financiacion para el desarrollo.

19. De conformidad con los programas de reforma adoptados por los paises miem-
bros de la CESPAO, la actividad general del sector bancario ha registrado un creci-
miento sostenido desde principios de la década de 1990. En 2001-2002, el total de
activos del sector bancario aumentd un 6,1%, hasta los 520.000 millones de doélares,
mientras que los depdsitos de los clientes aumentaron un 9,4%, hasta alcanzar los
350.700 millones de dolares. Por consiguiente, en 2002, los recursos movilizados
por el sector bancario representaron el 67,4% del total de activos. En ese mismo
afio, el sector otorg6 créditos a los paises miembros de la CESPAO por valor de un
74,4% de los depositos de los clientes, hasta alcanzar los 257.200 millones de ddla-
res. En 2002, el capital consolidado de los bancos nacionales crecié un 14,4%, al-
canzando los 48.500 millones de doélares.

0335494s.doc



E/2003/20

0335494s.doc

20. A pesar de que las instituciones mutuas de ahorro y de inversionistas institu-
cionales han tenido una evolucién positiva durante los tltimos afios, la situacion ge-
neral del mercado sigue estando por debajo del promedio deseado, en comparacion
con los niveles de los paises en desarrollo. El grado de importancia de las institucio-
nes mencionadas no es el mismo en todos los Estados miembros de la CESPAO.

21. Los mercados de capital en la region han experimentado un crecimiento consi-
derable desde mediados de la década de 1990. El nimero de empresas que cotizan
en los mercados de capital a nivel nacional ascendi6 de 1.645 en 2001 a 1.658 en
2002. Por lo que respecta a las operaciones bursatiles en los mercados de capital de
la region, cabe senalar que el valor de las acciones cotizadas se increment6d un
11,5% en 2001-2002 hasta los 60.500 millones de doélares. El numero de acciones
cotizadas ascendié un 17,9%, alcanzando los 28.900 millones de dolares. El indice
medio de precios de las acciones en toda la region de la CESPAO ha ascendido de
830.06 puntos en 2001 hasta los 925.97 puntos registrados en 2002, lo que supone
un aumento del 11,55%. Estos datos ponen de manifiesto la existencia de una mayor
demanda de los inversores locales e internacionales de las acciones de muchas de las
empresas que cotizan en los mercados regionales.

La deuda

22. Debido al hecho de que el excesivo gasto corriente y el descenso de los ingre-
sos han seguido repercutiendo en el déficit fiscal de varios paises miembros de la
CESPAO, la deuda publica de esos paises ha aumentado en los ltimos afios. El coe-
ficiente de endeudamiento en algunos de esos paises es excesivamente alto en com-
paracion con los niveles internacionales, y, en algunos casos, la deuda externa au-
menta con mayor rapidez que la deuda interna.

23. La deuda consolidada en ocho paises, a saber, Bahrein, Egipto, Jordania, Ku-
wait, el Libano, Oman, Qatar y la Republica Arabe Siria, crecié unos 294.500 mi-
llones de doélares en 2001 a 307.100 millones en 2002.

24. La proporcion total de la deuda en varios de los paises miembros de la
CESPAO, ajustada de acuerdo al PIB, es elevada con respecto a los niveles interna-
cionales. El promedio de la deuda de siete paises de la CESPAO, a saber, Bahrein,
Egipto, Jordania, Kuwait, el Libano, Qatar y la Reptblica Arabe Siria, descendié del
86,38% en 2001 al 83,89% en 2002.

25. En seis paises de la CESPAO, Jordania, Kuwait, el Libano, Egipto, Oman y
Qatar, el servicio de la deuda ascendio a unos 9.300 millones de doélares en 2002, en
comparacion con los 10.600 millones correspondientes a 2001, poniendo de mani-
fiesto una reduccion de los tipos de interés respecto de la deuda publica en algunos
paises, asi como la reestructuracion de la cartera de titulos de la deuda en otros. En
Egipto, Jordania, Kuwait, el Libano y Qatar, la proporcion media del servicio de la
deuda con respecto a los ingresos descendio del 30,18% en 2001 al 26,51% en 2002.
La proporcion media del servicio de la deuda con respecto a las exportaciones en los
cinco paises mencionados fue de un 78,40% en 2002, en comparacion con el 87,84%
alcanzado en 2001.
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Comercio e inversion extranjera directa

26. La actual recesion del crecimiento econémico mundial y la incertidumbre en
torno a la seguridad internacional han obstaculizado las actividades econdmicas re-
lacionadas con el comercio internacional y la inversion extranjera directa en la re-
gion. Por otro lado, siguieron aplicandose las reformas politicas e institucionales
destinadas a fomentar el comercio y la inversion en los paises miembros de la
CESPAO, reformas que empezaron a producir resultados halagiiefios en algunos de
esos paises. Sin embargo, los posibles beneficios de la integracion regional siguen
en gran medida sin materializarse. El comercio internacional en los territorios pa-
lestinos continu6 descendiendo en 2002, y actualmente se encuentra en una situa-
cion critica. El cierre de los territorios y las incursiones militares han frenado las
actividades de exportacion e importacion y los esfuerzos la Autoridad Palestina para
facilitar el comercio.

27. En 2002, el volumen total de exportaciones de los paises miembros de la
CESPAO fue de 179.000 millones de doélares, mientras que el volumen total de im-
portaciones fue de 142.000 millones. El 85% de las exportaciones procedian de los
Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo, a los que se destind el
72% de las importaciones. El petroleo crudo y otros productos derivados del petro-
leo siguieron siendo los principales productos exportados de la region.

28. Habida cuenta de que el rendimiento de los sectores econémicos relacionados
con el petréleo determina la demanda de importaciones en la region de la CESPAO,
la situacion del mercado del petroleo en 2002 repercutid considerablemente en el
comercio en la region. Las exportaciones totales de la region descendieron un 4,8%
desde 2001. Aunque, en 2002, el precio medio del petroleo superd apenas el de
2001, el escaso crecimiento econdémico mundial y las limitaciones impuestas a las
cuotas de produccion de petrdleo crudo de los miembros de la OPEP se tradujeron
en una caida de las exportaciones totales de la region y, en particular, las de los Es-
tados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo, que registraron un descenso
del 5,1%. La escasez de la demanda mundial también afect6 a las exportaciones de
los paises con economias mas diversificadas, cuyas exportaciones disminuyeron un
2,9% en 2002 respecto del volumen alcanzado en 2001=. El total de las importacio-
nes de la CESPAO descendié un 1,1% en 2002: las importaciones destinadas a los
Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo disminuyeron un 1,5%,
mientras que las dirigidas a los paises con economias mas diversificadas registraron
un moderado descenso del 0,1%.

Corrientes comerciales

29. En 2002, los paises en desarrollo de Asia fueron los destinatarios del mayor
volumen de exportaciones de la region de la CESPAO,; asi, en el primer semestre de
2002, periodo sobre el cual se dispone de datos, esos paises recibieron el 35,2% de
las exportaciones. La Union Europea fue el principal origen de las importaciones a
la regién de la CESPAO: durante el primer semestre de 2002, el 33,4% de las im-
portaciones procedieron de paises miembros de la Unidén Europea. Por consiguiente,
la tendencia de la region de la CESPAO de exportar a regiones orientales e importar
de regiones occidentales, establecida en la década de 1990, continud vigente en
2002, especialmente por lo que respecta a los Estados del Consejo de Cooperacion
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del Golfo. En las economias mas diversificadas, la Union Europea es tanto el destino
mas importante de la corriente de exportacion como el origen principal de las im-
portaciones. En el primer semestre de 2002, el 28,7% de las exportaciones de esos
paises tuvieron como destino la Union Europea, mientras que el 32,3% de sus im-
portaciones procedieron de esta ultima.

Comercio intrarregional

30. El porcentaje del comercio intrarregional respecto de las exportaciones totales
de la region de la CESPAO no varié en 2002: en el primer semestre de ese afio fue
del 7,5% mientras que en el mismo periodo del afio precedente fue del 7,4%. En la
primera mitad de 2002, la contribucion de los Estados miembros del Consejo de Co-
operacion del Golfo al comercio intrarregional representd el 76,8%, lo que supuso
un ligero descenso respecto del 77,7% registrado en el mismo periodo un afio antes.

31. Aunque los mercados intrarregionales representan una minima parte del co-
mercio total, las exportaciones de los paises con economias mas diversificadas de-
penden en mayor medida de esos mercados. Jordania fue el pais de la CESPAO con
mayor dependencia de los mercados de exportacion intrarregionales: en la primera
mitad de 2002, el 40,3% de sus exportaciones se dirigi6é a otros paises miembros de
la CESPAO, de los cuales el Iraq fue el socio comercial mas importante. En el mis-
mo periodo de tiempo, también el Libano destindé buena parte de sus exportaciones
al mercado regional, concretamente, el 35,6%. De entre los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo, Oman fue el mas dependiente de los mercados de exporta-
cidn intrarregional: en el primer semestre de 2002, el 10,4% de su comercio tuvo por
destino los paises miembros de la region de la CESPAO.

32. En una evaluacion de los modelos de concentracion geografica del comercio
intrarregional, basada en la aplicacion de un nuevo coeficiente de concentracion
geografica en relacion con los paises miembros de la CESPAO, se pone de mani-
fiesto que, en el primer semestre de 2002, los mercados de destino de las exporta-
ciones intrarregionales de Oman y Qatar fueron limitados. Durante el mismo perio-
do, la concentracion de importaciones intrarregionales en Bahrein, Egipto y Oman
fue relativamente alta. El grado de concentracion intrarregional de los destinos de las
exportaciones fue inferior que el de los origenes de las importaciones en Bahrein,
Egipto, Jordania, Kuwait, el Libano y Oman, mientras que en la Arabia Saudita, los
Emiratos Arabes Unidos, Qatar y la Republica Arabe Siria, ocurri6 lo contrario.

33. El grado de contribucion del comercio intrarregional a las exportaciones netas
totales varia de unos paises a otros de la region. Asi, durante el primer semestre de
2002, mientras que en la Arabia Saudita, Jordania, el Libano y la Republica Arabe
Siria el comercio intrarregional contribuyo positivamente a las exportaciones netas,
en Bahrein, el Iraq, Kuwait, Oman, Qatar y el Yemen, esas exportaciones tuvieron
una contribucion negativa. La contribucion a la situacion de la exportacion neta en
el caso de Egipto y los Emiratos Arabes Unidos, fue de caracter neutro. En el mismo
periodo de 2001 se produjeron pautas similares en otros paises ademas de en Egipto,
donde la contribucién del comercio intrarregional a la exportacion neta nacional fue
positiva. En los paises miembros de la CESPAO con una tasa de exportacion neta
negativa, a saber, Egipto, Jordania, el Libano y la Republica Arabe Siria, la promo-
cion del comercio intrarregional continué siendo un factor importante con miras a
mejorar sus balanzas comerciales.
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C.

IV.

Inversion extranjera directa

34. La entrada de inversion extrajera directa en la region de la CESPAO alcanzd su
nivel mas alto en 1998, con un volumen de 6.700 millones de dolares, es decir, el
1% del total de inversion extranjera directa a nivel mundial. En 2001, que es el pe-
riodo mas reciente del cual se dispone de datos, la inversidon extranjera directa se
elevé a 1.100 millones de dolares, lo que representa el 0,16% de la inversioén ex-
tranjera directa en todo el mundo. Pese a las medidas adoptadas por los gobiernos en
la region de la CESPAO, los factores de indole no econémica primaron sobre los
econdémicos y los inversores en general fueron mas reticentes a asumir riesgos. Se
pusieron en marcha planes de privatizacion y reformas politicas ¢ institucionales es-
pecialmente en la Arabia Saudita, Egipto y Jordania. Sin embargo, las perspectivas
respecto de la entrada de inversion directa extranjera no son alentadoras; en 2002, la
inquietud generada por las tensiones regionales hizo que los inversores mostraran
una actitud sumamente cautelosa.

Evolucion social

35. En 2002, continuaron los problemas sociales en la region de la CESPAO; los
paises miembros siguieron haciendo frente a la pobreza, la distribucion desigual de
los ingresos, la prestacion deficiente de servicios sociales basicos, como los relati-
vos a la sanidad y la educacion, la urbanizacion, los movimientos de la poblacion y
la limitada participacion de la mujer en el proceso de desarrollo. A pesar del empefio
mostrado y de los esfuerzos concertados por facilitar la igualdad de acceso a la edu-
cacion a hombres y mujeres, en muchos paises de la region las tasas de analfabetis-
mo siguen siendo altas, especialmente entre las mujeres. La mayoria de los desem-
pleados son jovenes, en particular mujeres, y es en esta region de la CESPAO don-
de se registra la mayor diferencia a nivel mundial entre el porcentaje de participa-
ciéon de hombres y de mujeres en el mercado de trabajo. En 2002, las mujeres
representaron el 26% del mercado de trabajo en la region.

Problema del desempleo

36. El desempleo juvenil ha alcanzado proporciones alarmantes en toda la region.
Los desequilibrios estructurales no han sido propicios para la creacion de puestos de
trabajo suficientes para absorber el incremento anual de la poblacion econdémicamente
activa. En los escasos sectores donde se ha registrado un aumento de la produccioén, no
se realizaban actividades econémicas con gran necesidad de mano de obra.

37. La alta tasa de desempleo entre la poblacidon joven puede atribuirse a la rece-
sion econdémica durante la década de 1990; la falta de adecuacion de la formacidon
educativa y profesional a la evolucion de las necesidades del mercado de trabajo; la
escasa eficacia de los organismos publicos y privados de empleo, y la carencia de
programas destinados especialmente al empleo de los jovenes. La tendencia negativa
se ve agravada por la falta de una legislacion adecuada, la ausencia de politicas so-
ciales claras en las que se tengan en cuenta las diferencias de género y la inexisten-
cia de medidas que permitan solucionar los problemas y aprovechar las oportunida-
des de la mundializaciéon y la revolucion de la informacion para lograr la equidad
social y la igualdad entre los géneros con miras al desarrollo sostenible.
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Dinamica de la poblacion

38. La regién de la CESPAO cuenta con una poblacidon joven: mas de la tercera
parte de sus habitantes tiene menos de 15 afios y este segmento de la poblacion en-
trara en el mercado de trabajo en los tres proximos lustros.

39. Sin embargo, la tasa de fecundidad esta disminuyendo en toda la regién, espe-
cialmente en Egipto y el Libano. La tasa global de fecundidad en toda la region des-
cendid de 6,05 nacidos vivos por mujer en 1980 a una media de 4,6 en 2000, y se
prevé que contintie descendiendo hasta un promedio del 4,2 durante el periodo
2000-2005. Se espera que, en el futuro, la combinacion de ese descenso con el au-
mento de la esperanza de vida pongan fin a la tendencia de una tasa cada vez mayor
de poblacion joven. En 2000, el 5,6% de la poblacion tenia 60 afios o mas y se cal-
cula que ese porcentaje ascenderd a un 8,9% en 2005. A nivel regional, para el pe-
riodo 2000-2005, la esperanza de vida al nacer es de 61,2 afios para las mujeres y
65,1 afos para los hombres.

40. La nutriciéon ha mejorado en la mayoria de los Estados miembros de la CESPAO, a
excepcion del Iraq y el Yemen. A pesar de la division entre zonas urbanas y rurales que
existe en los diferentes paises, el nivel global de nutricion en la region, medido en aporte
calérico por habitante, es parecido al de los paises desarrollados.

Politica de educacion

41. Otros indicadores del desarrollo social son el nivel de educacion y las tasas de
analfabetismo, especialmente de las mujeres y las nifias. Aunque en la mayoria de
los paises miembros de la CESPAO ambos indicadores han mejorado desde la déca-
da de 1970, las tasas de analfabetismo siguen siendo alarmantemente altas, espe-
cialmente en los paises menos desarrollados de la regién y en los afectados por con-
flictos. Las tasas de analfabetismo de los adultos, especialmente entre las mujeres,
son relativamente altas en varios paises de la region de la CESPAO y en 2000, la ta-
sa de analfabetismo era del 30% de las mujeres frente al 16% de los hombres.

42. Las politicas de educacion en la region no responden a las demandas del mer-
cado de trabajo, puesto que no proporcionan a los individuos el nivel de educacion
necesario para el empleo. En relacion con la formacion profesional y técnica, espe-
cialmente en los Estados miembros del Consejo de Cooperacion del Golfo, se ha
tratado de incrementar los conocimientos técnicos requeridos en el sector publico
mas que en el privado. Por consiguiente, se ha prestado poca atencion a los conoci-
mientos empresariales y a la aplicacion técnica y tecnoldgica de los conceptos
aprendidos. Como consecuencia, ha habido una disminuciéon del analfabetismo en
sentido estricto junto con un aumento del analfabetismo técnico, que se define como
la falta de adaptacion a la nueva era de desarrollo tecnoldgico y mundializacion; una
alta tasa de desempleo y subempleo, especialmente entre las personas recién licen-
ciadas y las que se incorporan por primera vez al mercado de trabajo; la falta de co-
nocimientos indispensables para incorporarse al mercado mundial de trabajo y poder
competir en ese mercado y un descenso de la productividad.
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D.

Pobreza y diferencias por motivo de género

43. La pobreza sigue siendo un problema social grave en varios paises de la region
de la CESPAO. Durante el periodo de 1984 a 1999, mas del 20% de la poblacion de
Egipto y el Yemen vivia por debajo del umbral nacional de la pobreza. La gran dife-
rencia en el consumo entre los segmentos mas pobres y los mas ricos de los paises
miembros de la CESPAO es otro indicador de la pobreza en la region, que se refleja
en la distribucidn de los ingresos en los paises de la region.

44. La pobreza se ha visto agravada por el hecho de que el porcentaje de gasto pu-
blico en servicios sociales con respecto al PIB en los paises miembros de la
CESPAO no ha aumentado en los ultimos 10 afios, y en algunos paises incluso ha
disminuido. Debido a la inestabilidad politica en la regidn, una parte importante del
presupuesto nacional se asigna a gastos militares.

45. Las desigualdades socioecondmicas entre los géneros persisten en numerosos
paises de la region. En algunos de ellos, el constante bajo nivel de educacion de las
nifias tiene consecuencias negativas para las oportunidades de empleo y las activida-
des generadoras de ingresos. La participacion de las mujeres arabes en la politica si-
gue siendo muy limitada, incluso en comparacioén con los niveles de otros paises en
desarrollo o menos adelantados: en 2000 el 3,4% de los representantes parlamenta-
rios eran mujeres. El nimero de mujeres nombradas para cargos publicos de alto nivel
u otros puestos de responsabilidad sigue figurando entre los mas bajos del mundo.

Mundializacion e integracion regional

La mundializacion y los paises miembros de la CESPAO

46. Las tendencias mundiales hacia la mundializacion y el comercio electronico asi
como el aumento del niimero de bloques comerciales regionales obligan a los paises
miembros de la CESPAO, y al mundo arabe en su totalidad, a adoptar las medidas
necesarias para enfrentarse a los problemas y los riesgos de una economia mundial
de caracter integrador y aprovechar las oportunidades que ofrece la mundializacion
y la integracion regional. Algunos paises de la region han adoptado medidas positi-
vas, mediante una mayor toma de conciencia y participacion en acuerdos comercia-
les multilaterales, acuerdos interregionales bilaterales, acuerdos comerciales intra-
rregionales bilaterales, la facilitacion del transporte y el comercio, la coordinaciéon
de la politica energética y la promocion de los sectores mas importantes para las
economias de la region. Sin embargo, los paises miembros de la CESPAO siguen
haciendo frente a numerosos problemas y el mundo arabe en su conjunto puede lo-
grar el maximo beneficio de la mundializacion y la integracion regional.

47. Muchos paises de la region arabe estan avanzando hacia una mayor participa-
cién en la economia mundial. La principal via que conduce a la mundializacion es la
integracion en el sistema comercial multilateral basado en normas de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC). Hasta febrero de 2003, la OMC tenia
145 miembros, el 75% de los cuales eran paises en desarrollo. La Organizacion fue
creada en 1995, tras la conclusion de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), entre cuyos primeros signatarios en
la region arabe figuraban Bahrein (1993), Djibouti (1994), Egipto (1970), los Emi-
ratos Arabes Unidos (1994), Kuwait (1963), Mauritania (1963), Marruecos (1987),
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Qatar (1994) y Tunez (1990). Entre 1995 y 2000, 11 paises arabes se incorporaron a
la OMC. En la actualidad, pertenecen a la OMC siete de los 13 paises miembros de
la CESPAO, a saber, Bahrein, Egipto, los Emiratos Arabes Unidos, Jordania, Ku-
wait, Oman y Qatar. Tres paises miembros de la CESPAO, la Arabia Saudita, el Li-
bano y el Yemen, tienen condicion de observador y estan en proceso de incorpora-
cion. Los paises de la CESPAO estan asumiendo un papel cada vez mas activo en el
sistema comercial multilateral, tanto por lo que se refiere a las recientes incorpora-
ciones como a su participaciéon en las reuniones ministeriales. La Cuarta Conferen-
cia Ministerial de la OMC se celebré en 2001 en Qatar, pais miembro de la
CESPAO. La mencionada conferencia culminé con el Programa de Doha para el De-
sarrollo. La puesta en marcha de este programa brindara a los paises en desarrollo,
incluidos los paises arabes, la oportunidad, por primera vez, de reflejar sus intereses
en el texto del Acuerdo de la OMC, siete ailos después de su ratificacion.

La integracion interregional y los paises miembros de la CESPAO

48. Once paises de la region del Mediterraneo meridional, a saber, Argelia, Chipre,
Egipto, Israel, Jordania, el Libano, Malta, Marruecos, la Republica Arabe Siria, Tu-
nez y Turquia, asi como la Autoridad Palestina, han aplicado o estan negociando
acuerdos comerciales bilaterales con la Union Europea. Se prevé que Chipre y Malta
ingresen en la Union Europea en 2004. Se han concertado acuerdos bilaterales en
virtud de la Asociacién Euromediterranea, establecida mediante la Declaracion de
Barcelona de 1995 para reemplazar acuerdos de cooperacidén anteriores con esos
paises, algunos de los cuales datan del decenio de 1970. La Declaracion de Barcelo-
na es un programa de la Unidén Europea destinado a fomentar el desarrollo economi-
co en la region del Mediterraneo meridional. Mediante ese programa, se proporciona
apoyo técnico y financiero a los paises mediterrancos socios que han emprendido la
transicion al libre mercado con los 15 Estados miembros de la Unidén Europea. El
objetivo de la primera serie de acuerdos consistié fundamentalmente en otorgar ac-
ceso a los mercados de la Union Europea a los paises en desarrollo del Mediterraneo
meridional de acuerdo con el Sistema Generalizado de Preferencias. Los productos
agricolas no estaban contemplados en esos acuerdos. En la nueva serie de acuerdos
también quedan excluidos los productos agricolas y se exige una liberalizacién reci-
proca del comercio de mercancias en los mercados de los socios mediterrancos. El
objetivo a largo plazo de la Asociacion Euromediterranea es establecer una zona de
libre comercio para 2010, lo que requerira la plena liberalizacién comercial entre los
socios mediterraneos. Si bien la negociacion de acuerdos de asociacion de esos pai-
ses con la Unién Europea ha sido fructifera, aun resta bastante camino por recorrer
en el ambito de la integracion regional para alcanzar el objetivo de 2010.

49. El 17 de diciembre de 2001, Jordania y los Estados Unidos iniciaron la aplica-
cioén de un acuerdo de libre comercio con una primera ronda de reducciones arance-
larias. Los dos socios acordaron eliminar los aranceles del comercio de mercancias
entre sus paises en un periodo de transicion de 10 afios. La reduccion se realizaria en
cuatro fases: los aranceles inferiores al 5% ad valorem se irian suprimiendo a lo lar-
go de un periodo de dos afios; los comprendidos entre el 5% y el 10%, se suprimi-
rian en cuatro afios; los aranceles de entre el 10% y el 20%, desaparecerian paulati-
namente en cinco afios; y los superiores al 20%, serian eliminados en 10 afios. En el
Acuerdo también se exige el cumplimiento de la legislacion laboral vigente en am-
bos paises y el establecimiento de un foro conjunto de cooperacion técnica para la

15



E/2003/20

16

proteccion del medio ambiente a fin de garantizar la aplicacion de las normas relati-
vas al medio ambiente. Ambos paises han acordado fomentar el libre comercio
electronico y cumplir las normas internacionales sobre proteccion de los derechos de
la propiedad intelectual. En el Acuerdo se establece un mecanismo de solucion de
diferencias.

Integracion arabe intrarregional

50. Los paises de la region arabe han trabajado en pro de la unidad regional inclu-
so desde que, en 1945, la Arabia Saudita, Egipto, el Iraq, el Libano, la Republica
Arabe Siria, Transjordania y el Yemen fundaran la Liga de Estados Arabes. Entre
otros acuerdos sobre cooperacion regional cabe citar los siguientes: el Tratado de
Defensa Conjunta y Cooperacion Econdémica (1950), el Convenio de Facilitacion de
Comercio y Regulacion del Transporte (1953), el Acuerdo de Unidad Econdémica
Arabe (1957), el Mercado Comun Arabe (1964), el Consejo de Cooperacién del Gol-
fo (1981), el Consejo de Cooperacion Arabe (1989) y la Union del Magreb Arabe
(1989). Sin embargo, la mayoria de estos acuerdos regionales nunca se aplicaron ni
se hicieron cumplir efectivamente. Las ultimas medidas destinadas a la integracion
regional arabe, adoptadas desde finales de la década de 1990, han sido mas fructife-
ras. El acuerdo del Consejo de Cooperacion del Golfo de formar una union aduanera
ha tenido un éxito considerable y se han realizado mas gestiones encaminadas a es-
tablecer una Zona Arabe de Libre Comercio (ZALC).

51. La idea de la ZALC, que fue presentada por primera vez en 1981, cobrdé un
nuevo impulso en 1997, debido al mayor interés de los paises arabes por la integra-
cion regional. De acuerdo con las disposiciones de la ZALC, los aranceles y tasas
similares, asi como las barreras no arancelarias del comercio de productos indus-
triales entre los Estados miembros se reducirdn o eliminaran en un periodo de
10 afnos a contar desde el 1° de enero de 1998. En 2002, los 14 miembros de la
ZALC habian reducido los aranceles del comercio de productos industriales entre
los Estados miembros en un 50%. En una reunién del Consejo Econdémico y Social
de la Liga de los Estados Arabes que se celebré en El Cairo en febrero de 2002, se
acordo adelantar la aplicacion de la ZALC del 2007 al 2005. En el calendario de li-
beralizacion se prevé una reduccion del 60% de las barreras arancelarias para 2003,
una reduccion del 80% para 2004, y la eliminacion total de los aranceles para 2005.
En 2002, con el ingreso de Argelia, la ZALC contaba con 15.

52. El Consejo de Cooperacion del Golfo fue creado en 1981 por la Arabia Saudi-
ta, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar. Uno de los objeti-
vos de los Estados miembros es formar una unidén econémica que, para 2010, emplee
una moneda Unica. En 1988, los Estados miembros del Consejo adoptaron las prime-
ras medidas para crear una uniéon aduanera, acordando un conjunto uniforme de
aranceles externos que oscilaban entre el 4% y el 20%. En diciembre de 1992, se
cred la Oficina de Patentes del Consejo de Cooperacion del Golfo como organismo
encargado de elaborar el reglamento sobre patentes y otras normas conexas. En
2002, los gobiernos acordaron aplicar un arancel exterior comun del 5% que entrara
en vigor en enero de 2003. La Arabia Saudita y Bahrein han logrado disminuir sus
aranceles externos, que anteriormente oscilaban entre el 5% y el 12% y el 5% y el
20% respectivamente. Oman dispuso de un calendario mas amplio para reducir sus
aranceles externos, que iban del 5% al 15%. Los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait
y Qatar tenian en un principio aranceles del 4%, por debajo del arancel exterior
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comun. También estos paises disponen de un calendario mas amplio para elevar sus
aranceles.

53. Se han realizado avances en la interconexion de las redes de distribucion de
energia eléctrica en la region arabe. Ya se han ejecutado varias de las fases del pro-
yecto de interconexion acordado en 1992 entre Turquia y varios paises miembros de
la CESPAO, a saber, Egipto, el Iraq, Jordania y la Republica Arabe Siria, a los que
se unio el Libano en 2000. Otro proyecto, en el que participan los Estados miembros
del Consejo de Cooperacion del Golfo, comprende tres fases. En la primera de ellas
se contempla la interconexion de las redes de la Arabia Saudita oriental con las de
Bahrein, Kuwait y Qatar; en la segunda, la interconexion de la red eléctrica de los
Emiratos Arabes Unidos con la de Oman, y en la tercera, la conexion de las dos re-
des interconectadas en las fases primera y segunda. Egipto y la Jamahiriya Arabe
Libia han adelantado en los trabajos para concluir la interconexion entre sus redes
de energia eléctrica y, proximamente se realizara la interconexion entre las redes de
la Jamahiriya Arabe Libia y Tunez.

54. Las redes de transporte por tierra, mar y aire han mejorado considerablemente
en la region de la CESPAO. El 10 de mayo de 2001, los paises miembros aprobaron
el Acuerdo sobre Carreteras Internacionales en el Mashreq arabe. Once miembros
han firmado el Acuerdo y otros tres lo han ratificado, lo que redundara en beneficio
de la red de carreteras internacionales. En la propuesta se incluye una red de carrete-
ras, con una longitud total de mas de 31.400 kilémetros, y se requerirdn normas de
gran calidad que se ajusten a la normativa de carreteras vigente en Europa. La exis-
tencia de una red de carreteras regionales de gran calidad redundara en beneficio del
trafico de mercancias entre los paises miembros de la CESPAO. Bahrein y Qatar han
acordado construir una carretera elevada que conecte ambos paises, y cuyas obras
comenzaran en 2003. En marzo de 2002 comenzaron los trabajos acerca del Acuerdo
sobre Ferrocarriles Internacionales en el Mashreq arabe. Ademas, el Libano, Jorda-
nia y la Reptiblica Arabe Siria han firmado un acuerdo para abrir nuevas rutas aéreas
entre sus paises que ahorrara tiempo de vuelo entre los tres paises, reducird costes
de transporte, estimulara el comercio intrarregional y harda aumentar el numero de
pasajeros.

Conclusiones, perspectivas y recomendaciones politicas
Conclusiones

55. El crecimiento econémico en la region de la CESPAO se redujo en 2002 a un
1,88%, porcentaje inferior al crecimiento ya escaso del 2,46% registrado en el afio
precedente, y la tasa de crecimiento por habitante siguié siendo negativo. El limita-
do crecimiento en 2002 se debié fundamentalmente a los recortes de la produccion
de petroleo de los principales exportadores de petroleo tras la restriccion de las cuotas
de produccion de los paises miembros de la OPEP, a la continua atonia de la actividad
econdémica mundial; y a las consecuencias negativas sobre la actividad econdémica del
sector privado del agravamiento de las tensiones politicas en la region.

56. Pese al elevado precio del petrdleo, se calcula que, en 2002, los ingresos tota-
les procedentes del petréleo han disminuido un 12,31% en comparaciéon con los de
2001, hasta los 121.300 millones de dolares. Aunque los tipos de interés disminuye-
ron ligeramente en 2002 y los tipos de cambio permanecieron bastante estables, la
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situacion de las finanzas publicas empeoro, ya que el aumento de los ingresos se vio
superado por el incremento del gasto publico, lo que contribuy6 a elevar los ya altos
niveles de deuda publica en algunos de los paises miembros. El rendimiento del
sector externo de los paises miembros de la CESPAO disminuyé en 2002 respecto
del afio precedente. El comercio total e intrarregional descendio y el nivel de inver-
sion extranjera directa sigui6 siendo bajo. En contraposicion, los mercados de capi-
tal y el sector bancario continuaron creciendo, lo que aument6 las posibilidades de
financiacion para el desarrollo en la region de la CESPAO.

57. Aunque en 2002 las tasas de inflacion fueron bajas en toda la region, el escaso
crecimiento econémico y el elevado crecimiento de la poblacion agravaron el cons-
tante problema del desempleo y el mercado laboral en la region. Las tasas de
desempleo entre la poblacién joven y las mujeres estan alcanzando proporciones
alarmantes. Las politicas de educacion no han dado respuesta a las necesidades de
los mercados de trabajo. Ademas, las tasas de analfabetismo han seguido siendo in-
creiblemente elevadas, con el 30% de las mujeres frente al 16% de los hombres en
2000. Persisten diferencias similares entre los géneros en otros ambitos socioeco-
némicos de los paises miembros de la CESPAO, y la pobreza va en aumento.

Perspectivas para 2003

58. El crecimiento econéomico en la region de la CESPAO en 2003 dependera fun-
damentalmente de la situacion politica en la zona, en particular de la evolucion de la
situacion en el Iraq y del proceso de paz en el Oriente Medio. Esa situacion reper-
cutira en la percepcion de los riesgos por parte de los inversores privados, en las in-
versiones publicas y en la evolucion del sector del petroleo. A principios de 2003,
los precios del petroleo, que ya eran altos, continuaron aumentando, fundamental-
mente debido a las continuas interrupciones de las exportaciones de petrdleo de Ve-
nezuela y del efecto de la situacion en el Iraq sobre los precios del petréleo. El pre-
cio medio de la canasta de petroleo crudo de los paises de la OPEP que sirve de base
para las proyecciones de crecimiento en 2003 es de 26 dolares por barril. Se prevé
un aumento de los ingresos procedentes del petroleo en 2003 como consecuencia de
un posible aumento de las cuotas de produccion de la OPEP y unos precios altos, asi
como un descenso considerable de las inversiones como resultado de la situacion
politica.

59. Asimismo, se han tenido en cuenta los efectos secundarios negativos del con-
flicto militar en el Iraq en la actividad econdémica de toda la regidn, y es importante
recalcar la posibilidad de que las proyecciones de crecimiento tengan que ser revisa-
das a la baja, en particular en los paises con economias mas diversificadas, en caso
de que las tensiones de la regidon contintien o aumenten. Teniendo presentes estas
observaciones, se prevé que el crecimiento total en la region de la CESPAO alcance
el 3,26% en 2003, y que el promedio para los Estados miembros del Consejo de Co-
operacion del Golfo sea ligeramente superior, del 3,93%, debido a los buenos resul-
tados de los sectores del petroleo previstos para estos paises. Para el grupo de paises
con economias mas diversificadas, se espera un crecimiento del 1,87%. Habida
cuenta de que, segun las previsiones, la tasa de crecimiento de la poblacion no cam-
biara en 2003, el crecimiento por habitante resultara ligeramente positivo.

60. Se calcula que, en 2003, las tasas de inflacion, en general, seguiran siendo ba-
jas en toda la region, aunque la depreciacion del dolar frente al euro puede imponer

0335494s.doc



E/2003/20

0335494s.doc

algunas presiones inflacionarias en los precios de los productos importados. En
Egipto, la inflacion podria aumentar, a causa de la depreciacion ocurrida a principios
de 2003 para permitir la flotacion de la libra egipcia. El panorama de oportunidades
de empleo es negativo, ya que el crecimiento de la mano de obra contintia aventa-
jando al de la economia. Asimismo, debido en gran parte a esos factores, no se espe-
ra que en 2003 se realicen progresos respecto del Objetivo de Desarrollo del Milenio
de la reduccién de la pobreza. También se prevé un deterioro de la situacion fiscal
de los paises con economias mas diversificadas, mientras que el aumento de los in-
gresos procedentes del petroleo en los Estados miembros del Consejo de Coopera-
cion del Golfo puede contribuir a la disminucion de los déficit fiscales en esa parte
de la region de la CESPAO. La actividad de los bancos y de los mercados de capital
se frenara a la vista de unos riesgos crecientes. Se prevé un moderado aumento del
comercio, incluido el petroleo, en 2003 debido a los buenos resultados de los secto-
res del petrdleo y al efecto positivo de esos ingresos en los paises exportadores de
petroleo. Al mismo tiempo, se producira un considerable descenso de las actividades
comerciales intrarregionales y de la corriente de inversion extranjera directa como
consecuencia inmediata del conflicto en el Iraq.

Recomendaciones politicas

61. El escaso crecimiento de la region de la CESPAOQO en el ultimo periodo po-
ne de manifiesto el estancamiento de la tasa de expansion de la actual capaci-
dad productiva. Por otro lado, la persistencia de tasas bajas a lo largo de dos
décadas indica la existencia de un problema mas profundo en el marco institu-
cional, que impide la expansion continuada y pujante de la acumulacion de ca-
pital. Sin un cambio fundamental en la estructura institucional que sustente el
proceso por el cual los recursos se reinviertan en la region, la acumulacion de
capital seguird a ese ritmo lento. Otros factores fundamentales para estimular
un mayor crecimiento de las economias de la region de la CESPAO son la segu-
ridad a largo plazo y un mecanismo de inversion para promocionar el mercado.

62. Las tasas de crecimiento de la region de la CESPAO siguen siendo las mas
inestables a nivel mundial, debido a la gran dependencia de los mercados inter-
nacionales de petrédleo y a las tensiones politicas. Por tanto, es recomendable
una mayor diversificacion econémica. Ademas, la mayor integracion de los
mercados financieros, de capitales y de productos en la region de la CESPAO
redundaria en beneficio de esa diversificacion, nivelaria las grandes fluctuacio-
nes entre las muy inestables economias dependientes del petréleo y las econo-
mias mas diversificadas de la region, y fortaleceria la resistencia de la region de
la CESPAO a futuras convulsiones financieras y politicas. Ademas, la integra-
cion regional en general serviria de plataforma comun para que la region de la
CESPAO solventara los problemas para la integracion en la economia mundial.

63. La promocion del comercio intrarregional sigue siendo la clave para lo-
grar la diversificacion de los productos que se exportan de la region y la estabi-
lizacion de los déficit externos del grupo de paises miembros de la CESPAO con
balanzas comerciales negativas. Ademas de la eliminacion de las barreras aran-
celarias y no arancelarias del comercio y de las reformas de regulacion de
los mercados financieros y de capitales, la estabilidad monetaria y la disciplina
fiscal resultan fundamentales para lograr la integracion en la region de
la CESPAO. La cooperacion en materia de politica macroeconémica entre los
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paises de la CESPAO es otro de los factores que redundaria en beneficio de la
integracion.

64. La inexistencia de politicas sociales integradas en la region de la CESPAO
ha contribuido a aumentar los niveles de pobreza y penuria. Por consiguiente,
los gobiernos deben mejorar la capacidad para realizar evaluaciones de los
efectos sociales de las politicas macroeconémicas e integrar las cuestiones so-
ciales y los derechos humanos en la formulacién de esas politicas. No esta de
mas insistir en la importancia de que se preste una atencion especial a las cues-
tiones de la pobreza y el desempleo en el proceso de formulacion de politicas.

Notas

I La Arabia Saudita, Bahrein, los Emiratos Arabes Unidos, Kuwait, Oman y Qatar.

2

b

Egipto, el Iraq, Jordania, el Libano, Palestina, la Reptblica Arabe Siria y el Yemen.

3 Si bien las exportaciones netas totales descendieron un 16,8%, la situacion de las exportaciones
netas de la region de la CESPAO siguid siendo positiva por cuarto afio consecutivo.
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