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مقدمة للمديرة التنفيذية 
في عام ٢٠٠٢، واجه صندوق الأمم المتحـدة للسـكان تحديـات هائلـة وحظـي بتـأييد  - ١
عارم. وواجه الصندوق بيئة سياسية متغيرة وانخفاضا في المـوارد المخصصـة للسـكان والتنميـة. 
وعلـى وجـه الخصـوص، شـكلت خسـارة مسـاهمة قدرهـا ٣٤ مليـون دولار مـن أحـد المــانحين 
الرئيسيين عوائق شديدة أمام تنفيذ البرنامج. بيد أن هذه التحديات لم يكـن مـن شـأا سـوى 
تعزيز تصميم الصندوق على المضي قدما في طريقه الاستراتيجي صوب تحقيـق رسـالته المتمثلـة 
في مساعدة البلدان على تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الـدولي للسـكان وتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة 
للألفية. واقترن هذا التصميم بالتزام من الصندوق بزيادة توطيد شراكاته مع البلـدان والمـانحين 
المشـمولين بالبرنـامج، والمنظمـات المتعـددة الأطـراف والثنائيـــة، وأعضــاء البرلمانــات، واتمــع 
المدني، بما في ذلك المنظمات غير الحكومية، والمؤسسـات الأكاديميـة، والقطـاع الخـاص، بمـا في 

ذلك المؤسسات الخاصة. 
وقد توج الدعم الذي لم يسـبق لـه مثيـل مـن جـانب الـس التنفيـذي بصـدور المقـرر  - ٢
٥/٢٠٠٢ الذي يعد بمثابة أقوى تعبير صدر حتى الآن عن دعـم الصنـدوق. وفي ذلـك المقـرر، 
أكـد الـس، في جملـة أمـور، أن الصنـدوق يحتـاج إلى دعـم سياسـي ومـالي قـوي، فضــلا عــن 
ضرورة زيادة تمويلـه الأساسـي وجعلـه مسـتقرا وقـابلا للتنبـؤ، لكـي ينجـز ولايتـه علـى الوجـه 
الفعال. وشجع الس جميع البلدان، انطلاقـا مـن الـروح الـتي تجلـت في توافـق آراء مونتـيري، 
على تعزيز دعمها للصندوق، بما في ذلـك عـن طريـق زيـادة جـهود الدعـوة وجـهود التمويـل، 
وبخاصة فيما يتعلق بالموارد الأساسـية للصنـدوق. وقـد اقـترن ذلـك بفيـض تلقـائي مـن مظـاهر 
التأكيد والدعم على النحو الذي تجلى في حملـة �٣٤ مليـون صديـق�. فـهذه الحملـة الشـعبية 
التي بدأا سيدتان أمريكيتان كان لها عميق الأثر على الصندوق وحلفائـه ومؤيديـه في مختلـف 
أنحاء العالم. وتعمل هاتان السيدتان من مترليهما، وقد قامت كل منهما، بصورة مسـتقلة عـن 
الأخرى، بإرسال رسائل إليكترونية إلى الأصدقاء، والنـوادي، والشـبكات، لحـث النـاس علـى 
التبرع بدولار واحد أو أكثر للصنـدوق مـن أجـل سـد ثغـرة التمويـل. وتلقـى الصنـدوق حـتى 
الآن قرابة مليــون دولار مـن مـا يربـو عددهـم علـى ٠٠٠ ١٠٠ مـن الأمريكيـين وغـيرهم مـن 
المتـبرعين في بلـدان أخـرى. ومـن دواعـي سـرورنا أن نعلـن أن قرابـة نصـف مليـون دولار مـــن 
الأمـوال الـتي جـرى جمعـها عـن طريـق هـذه الحملـة يجـري اسـتخدامه في منـع وعـلاج الإصابــة 
ـــادرة  بناسـور الـولادة في ١٢ بلـدا أفريقيـا واقعـا جنـوبي الصحـراء الكـبرى. وستسـتفيد مـن مب
ناسور الولادة النساء والفتيات في كل من إثيوبيا، وأوغندا، وبنـن، وتشـاد، وجمهوريـة تترانيـا 

المتحدة، وزامبيا، وكينيا، ومالي، وملاوي، وموزامبيق، والنيجر، ونيجيريا. 
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وجـرى التعبـير بوضـوح أيضـا عـن تـأييد قـوي وراسـخ لبرنـامج عمـل المؤتمـــر الــدولي  - ٣
للسكان والتنمية في المؤتمر الدولي للبرلمـانيين المعـني بتنفيـذ ذلـك البرنـامج والمعقـود في كنـدا في 
ـــود في  تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢؛ وفي مؤتمـر السـكان الخـامس لآسـيا والمحيـط الهـادئ المعق
بـانكوك، تـايلند، في كـانون الأول/ديسـمبر؛ ومنـذ عـهد قريـب في الـدورة السادسـة والثلاثــين 
للجنة السكان والتنمية. وبالإضافة إلى ذلك، فقد أعربت مجموعـة السـبعة والسـبعين والصـين، 
واموعة الإقليمية لأفريقيا وغيرهما عن تأييدها القوي للصندوق في عدد من المحـافل. وجديـر 
بالملاحظـة أن مجموعـة السـبعة والسـبعين والصـــين واموعــة الإقليميــة لأفريقيــا قــد بعثتــا إلى 
الجهات المانحة الرئيسـية الـتي قـررت عـدم تمويـل الصنـدوق برسـائل تعربـان فيـها عـن تأييدهمـا 
القـوي للصنـدوق. واتضـح الدعـم الـذي يلقـاه الصنـدوق أيضـــا في التوســع المطــرد في قــاعدة 
المانحين الذين زاد عددهم من ١٠٢ في عام ٢٠٠٠ إلى ١٣٥ بلـدا في عـام ٢٠٠٢، بالإضافـة 

إلى صندوق �مارس� الاستئماني. 
وكالمعتاد، فقد انصبت الأعمال الرئيسية للصنــدوق خـلال السـنة علـى تنفيـذ الـبرامج  - ٤
ــى  القطريـة ودون الإقليميـة الـتي وافـق عليـها الـس التنفيـذي. وظـل تعزيـز الإدارة القائمـة عل
تحقيق النتائج وتحقيق الفعاليـة التنظيميـة علـى رأس قائمـة الأولويـات في عـام ٢٠٠٢. وخـلال 
ــث  السـنة، سـجل الصنـدوق واحـدا مـن أعلـى المسـتويات الـتي سـجلها علـى الإطـلاق مـن حي
النفقات البرنامجية، إذ أنفق مـا مجموعـه ٢٠٣,٦ مليـون دولار علـى الـبرامج القطريـة والـبرامج 
المشتركة بين الأقطار. ونفذت هذه البرامج في اـالات البرنامجيـة الأساسـية الثلاثـة للصنـدوق 
وهـي: (أ) الصحـة الإنجابيـة، وتشـمل تنظيـم الأسـرة والصحـة الجنســـية؛ (ب) واســتراتيجيات 
السكان والتنمية؛ (ج) والدعوة. وكما حدث في الماضي، خصص النصيب الأكبر من المـوارد 
لأنشطة الصحة الإنجابية. ومن بــين مختلـف منـاطق العـالم، اسـتوعبت أفريقيـا جنـوبي الصحـراء 
الكـبرى ٣٦ في المائـة مـن المسـاعدة البرنامجيـة؛ وبلغـت حصـة آسـيا والمحيـط الهـــادئ ٣١,٣ في 
المائـة؛ وحصلـت منطقـة الـدول العربيـة وأوروبـا علـى نســـبة ١١,٧ في المائــة؛ كمــا حصلــت 
أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي علـى نســـبة ١٠,٧ في المائــة. (وجميــع الأرقــام لعــام 
٢٠٠٢ مؤقتــة، وللاطــلاع علــــى مزيـــد مـــن التفـــاصيل، انظـــر أيضـــا اللمحـــة الإحصائيـــة 
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وكان مما أعان الصندوق على مجاة التحدي الخـاص المتمثـل في حـدوث نقـص كبـير  - ٥
في الموارد العادية القيام بحملة مكثفة لجمع الأموال وما أبدته الحكومـات المانحـة مـن سـخاء في 
تبرعاــا. وفي أوائــل عــام ٢٠٠٢، بــدت الســيناريوهات المتوقعــة للإيــرادات قاتمــــة، حيـــث 
تراوحت ما بـين ٢٢٠ و ٢٦٠ مليـون دولار. بيـد أن زيـادة التبرعـات مـن عـدد مـن المـانحين 
الرئيسيين - ألمانيا، وأيرلنـدا، وإيطاليـا، وبلجيكـا، والدانمـرك، والسـويد، وسويسـرا، وفرنسـا، 
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وفنلنــدا، وكنــدا، ولكســمبرغ، والمملكــة المتحــــدة لبريطانيـــا العظمـــى وأيرلنـــدا الشـــمالية، 
والنرويج، وهولندا ؛ وأسـعار الصـرف المواتيـة؛ وحملـة �٣٤ مليـون صديـق� سـاعدت كلـها 
على تعويض هذا النقص جزئيا. وبلغ مجموع إيرادات الصندوق (المؤقتــة) في عـام ٢٠٠٢ مـن 
الموارد العادية والموارد الأخرى ما يربو على ٣٧٣ مليون دولار (وهو مبلغ يتجاوز التوقعـات 
الأولى لهذه السنة) بالمقارنة بإيرادات ٢٠٠١ التي بلغ مجموعها ٣٩٧ مليـون دولار. ولا تـزال 
ـــزم الاضطــلاع بجــهود مطــردة لزيــادة التمويــل.  حالـة المـوارد العاديـة للصنـدوق حرجـة، ويل
وسـوف تمكـن زيـادة مسـتويات المـوارد العاديـة للصنـدوق وتثبيتـها، فضـلا عـن توسـيع قـاعدة 
المانحين، الصندوق من أن يعرض المزيد مـن الدعـم علـى البلـدان المشـمولة بالبرنـامج مـن أجـل 
تحقيق أهداف برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة (انظـر 
أيضـا DP/FPA/2003/4 (Part II) للاطــلاع علــى تقريــر تجميعــي للإطــار التمويلــي المتعــدد 

السنوات، وDP/FPA/2003/6 للاطلاع على التزامات التمويل). 
وأود أن أغتنم هذه الفرصة لكي أعبر عن بالغ تقديري وعميـق امتنـاني لجميـع الـدول  - ٦
الأعضـاء، والـس التنفيـــذي، والشــركاء الآخريــن للصنــدوق، بمــا في ذلــك اتمــع المــدني، 

والمنظمات غير الحكومية، والمؤسسات الخاصة، على سخائها ودعمها الراسخ. 
 

معالم البرنامج   أولا -
الصحة الإنجابية   ألف -

أعرب الأمين العام بكل الوضوح في رسالة وجهها إلى مؤتمر السـكان الخـامس لآسـيا  - ٧
والمحيط الهادئ عـن الأهميـة الرئيسـية لقضايـا السـكان والصحـة الإنجابيـة بالنسـبة للقضـاء علـى 

الفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

الإطار ١: السكان والأهداف الإنمائية للألفية 
�لا سبيل إلى تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، وخاصة القضـاء علـى الفقـر والجـوع، 
ما لم يتم التصدي بشكل مباشر لقضايا السكان والصحـة الإنجابيـة. ويقتضـي ذلـك مضاعفـة 
الجهود المبذولة مـن أجـل تعزيـز حقـوق المـرأة، وزيـادة الاسـتثمار في التعليـم والصحـة، بمـا في 

ذلك الصحة الإنجابية وتنظيم الأسرة�. 
الأمـين العـام كـوفي عنـان في رســـالة موجهــة إلى مؤتمــر الســكان الخــامس لآســيا  -

والمحيط الهادئ، بانكوك، تايلند، ١٦ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ 
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وطوال عام ٢٠٠٢، واصل الصندوق تعزيز الأعمـال الـتي يقـوم ـا لمسـاعدة البلـدان  - ٨
في تنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، مع التركـيز علـى زيـادة فـرص الحصـول 
على المعلومات والخدمات المتصلة بالصحة الإنجابية وزيادة توفيرها، بما في ذلك ما يتعلق منـها 
بالوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وكـان بنـاء القـدرة الوطنيـة في مجـال السـكان 
والاســتراتيجيات الإنمائيــة، والدعــوة إلى تحقيــق أهــداف المؤتمــــر الـــدولي للســـكان والتنميـــة 
والأهداف الإنمائية للألفية ودعم هذه الأهداف، ويئة بيئة تمكينيـة تفضـي إلى تحقيـق المسـاواة 
والإنصاف بين الجنسين وإلى تمكين المرأة، جزءا لا يتجزأ من برامج الصندوق خلال السنة.  

 
تنظيم الأسرة 

يعـد تنظيـم الأسـرة، باعتبـاره جـزءا مـــن عمليــة الصحــة الإنجابيــة والصحــة الجنســية  - ٩
الشاملة، أحد العناصر الرئيسية للدعم الذي يقدمه الصنـدوق إلى البلـدان المشـمولة بالبرنـامج. 
وتشمل المساعدة التي يقدمها الصندوق إلى البلدان الدعم في مجال تقديم الخدمـات، والدعـوة، 
والحـوار المتعلـق بالسياسـات، وتدريـب مقدمـي الخدمـات والمديريـــن، وتوفــير الســلع المتصلــة 
بوسـائل منـع الحمـل، وإدارة السـوقيات. وكمـا أكـــد برنــامج عمــل المؤتمــر الــدولي للســكان 
والتنميـة، فـإن برامـج تنظيـم الأسـرة تـؤدي دورهـا علـى أفضـل وجـه عندمـا تكـون جـزءا مــن 
برامـج أوسـع نطاقـا للصحـة الإنجابيـة أو ترتبـط بتلـك الـبرامج الـــتي تعــالج الحاجــات الصحيــة 
الوثيقة الصلة، وعندمـا تشـترك المـرأة اشـتراكا كـاملا في تصميـم الخدمـات وأدائـها وتنظيمـها 
وتقييمـها. ولم يتـم حـتى الآن تحقيـق الاسـتفادة الكاملــة مــن الإمكانــات الــتي يتيحــها تنظيــم 
الأسرة فيما يتعلق بخفض معـدلات وفيـات النفـاس، والوقايـة مـن الأمـراض المنقولـة بالاتصـال 
الجنسي/فيروس نقص المناعة البشـرية. ولا تـزال التحديـات قائمـة فيمـا يتعلـق بتحسـين نوعيـة 
خدمات تنظيم الأسرة وإدماج العناصر المتعلقة بالصحة الإنجابية في هذه الخدمات؛ ويئة بيئـة 
مواتيـة؛ وزيـادة الخيـارات بـين طائفـة مـن الأسـاليب المأمونـة الـتي يعتمـد عليـها وذات التكلفــة 
المعقولـة؛ وزيـادة فـرص حصـول فئـات السـكان المهمشـة والمحرومـة مـن المزايـا علـى الخدمــات 
وتوفيرها لهم. وينبغي الاعتراف بأن المنظمـات غـير الحكوميـة قـامت بـدور رئيسـي في تكملـة 
الخدمـات الـتي يقدمـها القطـاع العـــام وفي تحســين نوعيــة خدمــات تنظيــم الأســرة. وفي عــام 
٢٠٠٢، وبالتعـاون مـع منظمـة الصحـة العالميـة،  وضعـــت مبــادئ توجيهيــة مبســطة لمقدمــي 

ومديري الرعاية الصحية وتم توزيعها على نطاق واسع. 
 

نوعية الرعاية 
في المعتـاد، تركـز معظــم الجــهود المبذولــة لتحســين نوعيــة الرعايــة المتعلقــة بالصحــة  - ١٠
الإنجابيـة علـى جـانب �العــرض�: أي تدريــب مقدمــي الخدمــات، وضمــان توفــر العــرض، 
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والامتثال للمعايير التقنية، وتحسين مستوى المرافق الصحية. بيد أن التجربة تبين أنه بـالنظر إلى  
مجموعة متباينة من الأسباب، من قبيل عـدم توفـر فـرص الحصـول علـى المعلومـات والخدمـات 
الموثوق ا، وضعف العـلاج الـذي يحصـل عليـه الزبـائن مـن مقدمـي الخدمـات، وعـدم معرفـة 
الزبـائن لحقوقـهم، وانخفـــاض المــوارد، والخدمــات الــتي لا تناســب احتياجــات الزبــائن، فــإن 
اتمعـات المحليـة لا تسـتخدم الخدمـــات المتاحــة. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن أوجــه التفــاوت 
السـائدة بـين الجنسـين تضـع عوائـق أمـام النسـاء والفتيـات فيمـا يتعلـق بفـرص الحصـــول علــى 
الخدمات الصحية والتعليم والمعلومات. وحتى لو توفرت للزبائن فـرص الحصـول علـى الرعايـة 
الصحية الملائمة فإم لا يحصلون دائمـا علـى المعلومـات والخدمـات المتعلقـة بالصحـة الجنسـية 
والإنجابية التي تمكنهم مـن الإقـدام علـى خيـارات مسـتنيرة مـن أجـل حيـاة أكـثر صحـة وأكـثر 
سـلامة مـن الناحيـة الإنجابيـة. أمـا دور الزبـائن واتمعـات المحليـة في �طلـب� الخدمــات ذات 
النوعية الجيدة، والأبعاد الجنسانية التي كثيرا ما تحدد حيـاة المـرأة وتقيدهـا، فإنـه لم يعـترف ـا 
على نحو كاف باعتبارهـا عـاملا حاسمـا في الجـهود المبذولـة لكـي يسـتفيد النـاس مـن خدمـات 

الصحة الإنجابية. 
وحرصا على معالجة هذه المسـائل، يتـولى الصنـدوق قيـادة ائتـلاف يضـم شـركاء مـن  - ١١
الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير الحكوميـة في إطـار مشـروع عـالمي يركـز علـــى تحســين نوعيــة 
الرعايــة المتعلقــة بالصحــة الإنجابيــة في ســتة بلــدان هــــي: بـــيرو وجمهوريـــة تترانيـــا المتحـــدة 
وقيرغيزستان وموريتانيا ونيبال والهند (انظـر الإطـار ٨). وـدف المبـادرة الـتي تمولهـا مؤسسـة 
الأمم المتحدة إلى تعبئة اتمعات المحلية بحيث يكــون للزبـائن، وبخاصـة النسـاء، بصـوت أقـوى 
في العمل مع مقدمي الخدمــات والمسـؤولين المحليـين مـن أجـل الحصـول علـى خدمـات الصحـة 
ـــدة النوعيــة ذات التكلفــة المعقولــة والــتي تراعــي احتياجــات وشــواغل الزبــائن.  الإنجابيـة جي
والأساس المنطقي الذي يقوم عليه المشروع هو أن المستعملين الملمين بالمعلومـات عـن الصحـة 
الإنجابيـة والحقـوق المتعلقـة ـا لـن يتعـاملوا فقـط بطريقـة جيـــدة مــع مقدمــي الخدمــات علــى 
المسـتوى الفـردي، ولكـن مـن المحتمـل أيضـا أن يعبئـوا أنفسـهم لإحـداث تغيـير علـى المســـتوى 
اتمعي. وتنشد المبادرة توفير السبل لدعم الحكومات المحلية والوطنيـة في الاسـتجابة للتحـدي 
المتمثل في إنجاز برامج الصحـة الإنجابيـة في بيئـة للرعايـة الصحيـة تتسـم باللامركزيـة. ويشـكل 
هذا النهج - القائم على تمكين المرأة وتيسـير إقامـة شـراكات أكـثر قـوة بـين اتمعـات المحليـة 
ومقدمـي الخدمـات وراسمـي السياسـات - جوهـر الآراء الـــتي يطرحــها برنــامج عمــل المؤتمــر 
الدولي للسكان والتنمية والإجراءات الرئيسية لاستعراضه بعد خمس سنوات. وهـو أيضـا ـج 

ضروري للمساعدة على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية. 
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الأمومة المأمونة 
تعني الأمومة المأمونة حصول جميع النساء على ما يلزمهن من رعايـة للبقـاء في سـلامة  - ١٢
ـــا يربــو علــى ٠٠٠ ٥٠٠ حالــة مــن  وصحـة جيـدة أثنـاء الحمـل والـولادة. ويقـع كـل عـام م
حالات الوفيات النفاسية، والمأساة في الأمر هو أن معظم هذه الوفيات يمكن تجنبـها. ويشـكل 
خفض معدل وفيات النفاس وتحقيق الأمومة المأمونـة أحـد اـالات ذات الأولويـة للصنـدوق. 
ويدعـم الصنـدوق الأنشـطة المتصلـة بالأمومـة المأمونـة في قرابـــة ٩٠ بلــدا كجــزء مــن التزامــه 
بتحقيـق الصحـة الإنجابيـة. وقـد اعتمـد الصنـدوق اسـتراتيجية ثلاثيـة الشـعب يسترشـــد ــا في 
أعماله الرامية إلى تحقيـق الأمومـة المأمونـة في البلـدان الناميـة. وعنـاصر هـذه الاسـتراتيجية هـي 
كالتـالي: توفـير الإشـراف المـاهر ونظـم الإحالـة ذات الأداء الجيـد لجميـع النســـاء أثنــاء الحمــل 
والولادة؛ والإتاحة العاجلة للرعاية الطارئة الخاصة بالولادة للنساء اللائي يتعرضـن لمضاعفـات 

صحية؛ وتلبية الحاجة التي لم تتحقق بعد وهي تنظيم الأسرة. 
وصندوق الأمم المتحدة للسكان هو إحدى المنظمات العديدة التي منحت أمـوالا مـن  - ١٣
مؤسسة بيل وميليندا غيتس (Bill and Melinda Gates) لكـي تجعـل الأمومـة المأمونـة حقيقـة 
واقعة. وبالتعاون مع �برنـامج تفـادي الوفيـات والإعاقـة النفاسـية� الـذي تضطلـع بـه جامعـة 
كولومبيا، ينفذ الصندوق مشاريع في المغرب وموزامبيق ونيكاراغوا والهند دف زيـادة توفـير 
واسـتخدام خدمـــات الطــوارئ الخاصــة بــالولادة. وفي عــام ٢٠٠٢، أحــرزت هــذه الــبرامج 
القطريـة الأربعـة تقدمـا صـوب تحقيـق أهدافـها. وتركـز الاهتمـام علـى تحســـين جمــع البيانــات 
وإقامة الشراكات بين أفرقـة المشـاريع والجـهات المانحـة الأخـرى. ويعمـل الصنـدوق مـع كبـار 
الموظفين الحكوميين على كل من الصعيدين الوطني والإقليمـي. وسـاعدت هـذه الجـهود أيضـا 

على إبراز قصص النجاح التي حققتها المشاريع أمام أعين راسمي السياسات. 
 

الإطار ٢: جعل الأمومة المأمونة حقيقة واقعة 
في الهند، عمل صندوق الأمم المتحدة للسـكان علـى تحسـين الحصـول علـى خدمـات 
الولادة الطارئة وتحسين نوعيتها والاسـتفادة منـها في سـبع منـاطق محليـة في ولايـة راجاسـتان. 
وجرى إصلاح وتجديد ٧٩ من مرافق الرعاية الصحية. وأجرى ٣٢ فريقا، يتألف كـل منـهم 
ـــية المتعلقــة بحــالات الطــوارئ  مـن موظـف طـبي وممرضـة، تدريبـا علـى تقـديم الرعايـة الأساس
المتصلة بالولادة. وذكر المتدربون أن التدريـب بـث فيـهم الثقـة بـالنفس علـى معالجـة حـالات 
الطوارئ الأساسية المتصلة بالولادة التي تقع في المؤسسات التي يعملــون فيـها، وقـد رفـع ذلـك 
مـن معنويـات الموظفـين، الأمـر الـذي أدى إلى تحسـين نوعيـة الرعايـة. وتعـاون الصنـدوق مـــع 
اليونيسـيف في وضـع نمـوذج تدريـبي أساسـي للرعايـة في حـالات الطـوارئ المتصلـــة بــالولادة. 
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ويتعاون الصندوق أيضا مع البنك الـدولي وحكومـة ولايـة راجاسـتان لوضـع مشـروع للنظـم 
الصحيـة يسـتهدف تحسـين أحـوال المستشـفيات علـى مسـتوى المنـــاطق المحليــة والفرعيــة. وفي 
المغرب، ركز المشـروع الوطـني الـذي يجـري تنفيـذه بدعـم مـن الصنـدوق علـى رصـد وتقييـم 
الرعاية في حالات الطوارئ المتصلة بالولادة بينما ركـز المشـروع الإقليمـي علـى زيـادة فـرص 
الحصول على خدمات الطوارئ المتصلة بالولادة وتحسين نوعيـة هـذه الخدمـات. وحـتى الآن، 
دعم البرنامج الوطني تدريب ٧٠٠ من مقدمـي ومديـري الرعايـة الصحيـة. وسـاهم المشـروع 

الإقليمي، في جملة أمور، في تحقيق زيادة كبيرة في مرافق الرعاية الطارئة المتصلة بالولادة. 
ـــاع  وفي موزامبيــق، تركــزت أنشــطة المشــروع في مقاطعــة ســوفالا بــالنظر إلى ارتف
ــــف مســـتوى المرافـــق الصحيـــة في المقاطعـــة. وتم تزويـــد  معــدلات الوفيــات النفاســية وضع
المستشفيات في المناطق الريفية والمقاطعات والمستشفيات العامة والمركزية بالموظفين والمعـدات 
ـــد. ويــهدف  لغـرض الاضطـلاع بالرعايـة الأساسـية والشـاملة المتعلقـة بحـالات الـولادة والموالي
المشروع أيضا إلى ضمان تحويل النساء اللاتي تتعرضـن لمضاعفـات صحيـة في حـالات الـولادة 
إلى مســـتويات رعايـــة أعلـــى. وجـــرى توفـــير التدريـــب لممرضـــات صحـــة الأم والطفــــل، 
ـــهاء مــن إجــراء تقييــم  والأخصـائيين التقنيـين في الجراحـة، والأطبـاء. وفي نيكـاراغوا، تم الانت
لاحتياجـات ١٣٨ مـن مرافـق الرعايـة الصحيـة العامـة والخاصـة. واســـتحدثت أدوات خاصــة 
ـــتي توجــد ــا أعلــى معــدلات لوفيــات النفــاس.  للتقييـم والتقديـر. وجـرى تحديـد المنـاطق ال
وسـيقوم المشـروع في مرحلتـه الأولى بدعـــم المستشــفيات والمراكــز الصحيــة في المنــاطق ذات 

المعدلات العالية للوفيات النفاسية. 
 

وفي غـرب ووسـط أفريقيـا، يعمـل الصنـدوق علـى بنـاء القـدرات وأيضـا علــى زيــادة  - ١٤
توافـر واســـتعمال خدمــات الرعايــة الطارئــة في حــالات الــولادة. وأجريــت عمليــات تقييــم 
للاحتياجـات في كـل مـــن الســنغال، والكامــيرون، وكــوت ديفــوار، وموريتانيــا، والنيجــر . 
وقدمـت نتـائج هـذه التقييمـات في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢ في تقريـر بعنـوان �اســتخدام 
المؤشـرات في البرمجـة لتحقيـق النتـائج�، الـذي يشـكل أساسـا لتعبئـة المـــوارد مــن أجــل تنفيــذ 
المشاريع. وخلال عام ٢٠٠٢، تم الانتهاء من إعداد دورة دراسية للتعلم من بعد تحت عنـوان 
�الحـد مـن الوفيـات النفاسـية: اختيـار الأولويـــات، وتتبــع التقــدم المحــرز�، وتم طبــع الكتــب 
الخاصـة ـا بـاللغتين الإسـبانية والفرنسـية. وأعـد الصنـدوق أيضـا الطبعـة الثانيــة مــن �الدليــل 
ـــق الــدروس المســتفادة في غــرب أفريقيــا  المسـتكمل لوفيـات النفـاس�، فضـلا عـن كتيـب يوثِّ
ويتضمن قائمة مراجعة لاستخدام مديري الـبرامج. وفي إطـار فرقـة عمـل إقليميـة معنيـة بـالحد 
من معدلات الوفيات النفاسية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ساهم الصنـدوق في 
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صياغـة وثيقـة تتضمـن اســـتراتيجية إقليميــة تقــوم علــى توافــق الآراء بشــأن وفيــات النفــاس. 
وستساعد هذه الاستراتيجية البلدان على تصميم سياسات وبرامج أفضل دف تأمين سـلامة 

الحمل. 
 

الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز 
تمثل الوقاية صلب الكفاح الذي يخوضه الصندوق ضد فيروس نقـص المناعـة البشـرية/  - ١٥
الإيـدز. ويسـاهم الصنـدوق في مكافحـة هـذا الوبـاء في سـياق أنشـطته في مجـال تعزيـز الصحــة 
والحقـوق الإنجابيـة والمسـاواة بـين الجنسـين الـتي يضطلـع ـا في أكـثر مـن ١٤٠ بلـــدا. وتركــز 
اسـتراتيجية الصنـدوق علـى اـالات الأساسـية للوقايـة مـن العـدوى بالفـيروس بـــين الشــباب؛ 
والوقايـة مـن العـدوى بالفـيروس بـين الحوامـل؛ ودعـــم برامــج اســتخدام الرفــالات. وفي عــام 
٢٠٠٢، كثـف الصنـــدوق جــهوده لمكافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز، وتــولى 
مسؤولية أكبر في ضمان تحقيـق اسـتجابة قويـة ومنسـقة علـى نطـاق المنظومـة. وخـلال السـنة، 
أنشئ فرع فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز في شـعبة الدعـم التقـني التابعـة للصنـدوق؛ وتم 
وضع مبادئ توجيهية استراتيجية ونشرها على جميع الموظفـين؛ وزيـد الدعـم المقـدم مـن أجـل 
اتخاذ إجراءات على المستوى القطري، بمـا في ذلـك المشـاركة في الأفرقـة الـتي تتنـاول موضـوع 
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وقد عين الصندوق باعتباره وكالة منظومة الأمم المتحـدة 
المنوطة بالدعوة إلى عقد الاجتماعات بالنسبة ـالين رئيسـيين مـن مجـالات الاسـتجابة، وهمـا: 
الشـباب، وبرامـج اسـتخدام الرفـالات. وقـد رحـب الصنـدوق، باعتبـاره أحـد المشـــرفين علــى 
ــا  برنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بـالإيدز، بتوصيـات التقييـم الخمسـي الأخـير الـتي أيده
الس التنسيقي للبرنامج المشترك، وبخاصة زيادة التركـيز علـى مـا يلـي: اتخـاذ إجـراءات علـى 
المستوى القطري من حيث القيــادة والدعـوة مـن أجـل ضمـان فعاليـة العمـل ضـد هـذا الوبـاء؛ 
ــــهود الشـــركاء؛ تتبـــع ورصـــد وتقييـــم الوبـــاء  المعلومــات الاســتراتيجية اللازمــة لتوجيــه ج
والإجـراءات المتخـذة اتـه؛ مشـاركة اتمـع المـدني وتنميـة الشـراكات؛ تعبئـة الدعـــم المــالي 

والتقني والسياسي. 
ويدعم الصندوق طائفة متنوعة من الأنشطة بدءا من الامتناع عـن ممارسـة الجنـس إلى  - ١٦
تأخـير موعـد البـدء في هــذا النشــاط، والالــتزام بالســلوك الجنســي المــأمون، وإدراك المخــاطر 
المرتبطـة بتعـدد الشـركاء الجنسـيين، والاسـتخدام الصحيـح والمتواصـل للرفـالات. وقـــد ترجــم 
ذلك محليا عن طريق استخدام النهج المرحلي المعروف بنهج �ألف، باء، جيم� الـذي يشـجع 
الناس على الامتنـاع، وعلـى الإخـلاص للشـريك، واسـتخدام الرفـالات. وفي عـام ٢٠٠٢، تم 
الانتهاء من الأعمال التمهيدية للقيام بحملـة للدعـوة موجهـة إلى القيـادات وراسمـي السياسـات 
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في أربـع بلـدان أفريقيـة ـ هـي جمهوريـة تترانيـا المتحـدة وكينيـا ومـالي والنيجـر ـ بغـــرض تعزيــز 
ــــة الموجهـــة إلى الشـــباب. وتم وضـــع  السياســات والمــوارد والــبرامج الــتي تركــز علــى الوقاي
اسـتراتيجية إقليميـة لأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـــر الكــاريبي تمشــيا مــع المبــادئ التوجيهيــة 
الاستراتيجية للصندوق بشأن فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، وسوف تعلن رسميا في عـام 
٢٠٠٣. وسيبذل الصندوق جـهودا خاصـة لكـي يتـابع بصـورة اسـتباقية عمليـات الوقايـة مـن 
الفيروس في آسيا والمحيط الهادئ في ضـوء مـا تشـير إليـه التوقعـات بـأن نسـبة ٤٠ في المائـة مـن 
الإصابات من المتوقع أن تحدث في هذه المنطقة على مدى الثماني سـنوات المقبلـة. وبدعـم مـن 
صندوق التنمية الدولية التـابع لمنظمـة البلـدان المصـدرة للنفـط، أنشـئت شـراكة إقليميـة لزيـادة 
الوعـي بالإصابـات المنقولـة بالاتصـال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، وتعزيـز 
الجهود الوطنية المبذولة لدرء هـذا الوبـاء في كـل مـن الجمهوريـة العربيـة السـورية، والسـودان، 

والصومال، ولبنان، والمغرب، واليمن، والأرض الفلسطينية المحتلة (انظر أيضا الإطار ٧). 
وفي الاتحــاد الروســي، يشــمل مشــروع واحــد أنشــطة الدعــوة، والتثقيــف بواســـطة  - ١٧
الأقران، وتعبئة جهود اتمعات المحليـة، ووضـع السياسـات، والتشـريعات، بغيـة الوصـول إلى 
المراهقين والشباب لتمكينهم من بناء معارفهم وقدرام من أجـل حمايـة أنفسـهم مـن الإصابـة 
بفيروس نقص المناعة البشرية. وفي بنغلاديش، قـامت عشـر وزارات بدمـج المعلومـات المتعلقـة 
بالوقاية من الأمراض التي تنتقل عن طريـق الاتصـال الجنسـي/فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في 
وحدات تدريبية نمطية. وأصبــح الزعمـاء الدينيـون الآن مدركـين للآثـار المدمـرة الـتي يمكـن أن 
يسببها الوباء لبنغلاديش، وهم على استعداد لتحمل مسؤوليام في مجال الجهود الوقائيـة. وفي 
هايتي، يركز الصنـدوق علـى أنشـطة منـع الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز الـتي 
تستهدف الشباب والمراهقين. ومـن بـين العنـاصر الـتي تشـملها أنشـطة رفـع مسـتويات الوعـي 
التثقيـف بواسـطة الأقـران ونشـر المعلومـات والمـواد الـتي تشـــجع علــى تبــني أســاليب معيشــية 
صحيـة. وفي إريتريـا، يعمـل الصنـدوق علـى تلبيـة احتياجـات البلـد مـن خـلال تركـيز الجــهود 
الوقائيـة علـى فئـات السـكان الأكـثر عرضـة للإصابـة، بمـا في ذلـك العـــاملون في مجــال الجنــس 
وزبائنهم. وفي بوتسوانا، تقوم المنظمات الدينية بأنشطة التثقيف بواسـطة الأقـران، ومـن أمثلـة 
ـــة الشــابات المســيحيات. وقــد شــرعت بعــض الكنــائس أيضــا في إدارة  هـذه المنظمـات جمعي

عيادات تعنى بصحة المراهقين الجنسية والإنجابية. 
ويتمثل أحد التحديات الرئيسية في مجال مكافحة فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز  - ١٨
في ضمـان الروابـط داخـــل نطــاق اســتجابة منظومــة الأمــم المتحــدة مــن أجــل توفــير الدعــم 
الضروري على المدى الطويل لحصول البلدان على المـوارد الكافيـة؛ وتنفيـذ سياسـات وبرامـج 
فعالـة لمنـع حـدوث إصابـات جديـدة؛ وإيقـاف انتشـار الوبـاء وعكـس اتجاهـه في ايـــة الأمــر. 
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وتحقيقا لهذه الغاية، يلتزم الصنـدوق التزامـا أكيـدا بتنسـيق جـهوده مـع برنـامج الأمـم المتحـدة 
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والشـركاء الآخريـن، وفي تكثيـف الجـهود 

الرامية إلى الاستجابة للاحتياجات والأولويات على المستوى القطري. 
 

ناسور الولادة 
قـام صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، بالاشـتراك مـع الاتحـــاد الــدولي لطــب الــولادة  - ١٩
وأمـراض النسـاء، وبرنـامج جامعـة كولومبيـا لتفـادي الوفيـات والإعاقـة النفاسـية، وعـــدد مــن 
المنظمات الأخرى، بحملة عالمية لمنع الإصابـة بناسـور الـولادة في بلـدان أفريقيـا الواقعـة جنـوبي 
الصحــراء الكــبرى، وعلاجــه. وبــدأت انطلاقــة هــذه الحملــة الــتي تســــتمر لمـــدة ســـنتين في 
أديس أبابا، إثيوبيا، في تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، في الاجتماع الثاني للفريق العـامل المعـني 
بمنع الإصابة بناسور الولادة وعلاجه، والذي يضم أكثر من ٦٠ خبـيرا. ويعـد ناسـور الـولادة 
من أكثر حالات الإعاقة المتعلقة بـالحمل شـدة، إذ يصيـب مـا بـين ٠٠٠ ٥٠ إلى ٠٠٠ ١٠٠ 
امـرأة كـل سـنة. ويعيـش معظـم هـؤلاء النسـاء منعـزلات في قـــرى نائيــة. وفضــلا عــن الآثــار 
الجسـدية الخطـيرة لهـذه الحالـة، فإـا تسـبب أيضـا آثـارا مدمـرة للمركـــز الاجتمــاعي للفتيــات 

والشابات. ومن المؤسف أن الخدمات المتعلقة بعلاج ناسور الولادة تنعدم في مناطق كثيرة. 
وتسعى الحملة التي يرعاها الصندوق إلى رفع مستويات الوعي لدى اتمعـات المحليـة  - ٢٠
بخصوص الأسباب والآثار المتعلقة بناسور الـولادة، وتجـهيز المراكـز الطبيـة بـاللوازم الأساسـية، 
ـــة في المرحلــة  وتدريـب العـاملين في هـذا اـال علـى القيـام بالعمليـات الجراحيـة وتقـديم الرعاي
التالية لإجراء العمليـة. وفي إطـار هـذه الحملـة، سـيقدم الصنـدوق الدعـم المـالي والتقـني لمراكـز 
العلاج المتوفرة حاليـا في ١٢ بلـدا مـن بلـدان أفريقيـا الواقعـة جنـوبي الصحـراء الكـبرى، وهـي 
إثيوبيا، وأوغندا، وبنن، وتشاد، وجمهورية تترانيا المتحدة، وزامبيا، وكينيا، ومـالي، ومـلاوي، 
وموزامبيق، والنيجر، ونيجيريا. وللحد من معـدلات انتشـار ناسـور الـولادة، يقـوم الصنـدوق 
ـــة مــن أفــراد مدربــين عنــد  وشـركاؤه بتقـديم الدعـم لزيـادة أعـداد النسـاء اللائـي يتلقـين رعاي
الـولادة، وتوفـير فـرص الحصـول بشـكل أكـبر علــى الرعايــة التوليديــة في حــالات الطــوارئ؛ 
والدعوة لتثبيط الإقبال على الـزواج في سـن مبكـرة والحمـل في سـن صغـيرة؛ وتسـهيل عمليـة 
التكامل الاجتماعي للفتيات والنساء اللائي تم علاجهن، فضلا عن اللائـي مـا زلـن مصابـات. 
وسيقوم الصندوق، في منتصف سنة ٢٠٠٣، بنشر نتائج الدراسـة التقييميـة الأولى مـن نوعـها 
للاحتياجات بشأن معدلات انتشار ناسور الولادة في البلدان الاثني عشـر المشـار إليـها أعـلاه. 
وفي سنة ٢٠٠٢، كانت حكومة فنلندا هي البلـد المـانح الأول لدعـم عمـل الصنـدوق المتعلـق 
بناسور الولادة، وذلك بتقديم منحة مقدارها ٠٠٠ ٢٠٠ دولار. وكما سبقت الإشارة، فإنـه 
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سـيتم تخصيـص مبلـغ مقـداره تقريبـا نصـف مليـون دولار مـن �حملـة الــ ٣٤ مليـون صديــق� 
لمبادرة ناسور الولادة، من أجل مساعدة النساء والفتيات في الاثني عشر بلدا أفريقيا المذكـورة 

أعلاه. 
 

تقدير تكاليف خدمات الصحة الإنجابية 
شـرع الصنـدوق في مبـادرة لتقديـــر التكــاليف في ســنة ٢٠٠٢، مركــزا علــى تقديــر  - ٢١
التكاليف المتصلة بخدمات الصحة الإنجابية. وتتمثل الأهداف الرئيسية للمبادرة في التـأكد مـن 
منـح الأولويـة للاسـتثمارات في مجـــال الصحــة الإنجابيــة، ولتقديــر الاحتياجــات مــن المــوارد، 
وتقدير ما يوجد من ثغـرات في المـوارد لتقـديم خدمـات الصحـة الإنجابيـة. ويمكـن للتحليـلات 
الاقتصادية والمالية أن تساعد مديري خدمات الصحة الإنجابية في تحسين كفاءة الخدمـات الـتي 
يقدموا، واتسامها بالإنصاف والاستدامة. ومن أجل تقديم العون لمديري البرامج والخـبراء في 
مجال الصحة الإنجابية، يقوم الصندوق بإعداد دليل يتضمن مبادئ توجيهيـة ومعلومـات تتعلـق 
بالموارد، وهو معد بشكل يهدف إلى مساعدة غير المتخصصين في اـال الاقتصـادي في القيـام 

بالتحليلات الاقتصادية والمالية الأساسية المتعلقة بمداخلات الصحة الإنجابية. 
 

أمن سلع الصحة الإنجابية 
يتوقـف تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلقـة بتحســـين الصحــة وخفــض انتشــار  - ٢٢
فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز إلى حد كبير، على توفر خدمات الصحـة الإنجابيـة، بمـا في 
ذلك السلع الأساسـية. وخـلال سـنة ٢٠٠٢، دعـم الصنـدوق تطبيـق اسـتراتيجيته بشـأن أمـن 
سلع الصحة الإنجابية، الموضوعة لضمان توفير إمدادات مأمونة مـن موانـع الحمـل وغيرهـا مـن 
سـلع الصحـة الإنجابيـة، تتســـم بــالجودة، وإتاحــة فــرص للاختيــار، وذلــك لتلبيــة احتياجــات 
الأشخاص في الزمان والمكان المناسـبين. وعقـدت ثـلاث حلقـات عمـل إقليميـة - في الصـين، 
وكـوت ديفـوار، وسـلوفاكيا - لتعريـف ممثلـــي الصنــدوق وبعــض النظــراء الوطنيــين المنتقــين 
باسـتراتيجية أمـن سـلع الصحـة الإنجابيـة. وتفيـد المعلومـات الـواردة مـن البلـدان الـتي تنفـذ ــا 
برامج، أن هناك أوجه قصور حادة رئيسية في مجال سلع الصحة الإنجابية، بمـا في ذلـك النقـص 
في الرفالات اللازمة للوقاية من الأمراض التي تنتقل عن طريق الاتصال الجنسـي/فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز. وفي سنة ٢٠٠٢، وفر الصندوق ما يزيد على ٥٨ مليون من الرفـالات 
لـ ٣٤ بلدا في إطار البرنامج العالمي للسلع الأساسية لمنع الحمل التابع للصنـدوق. وكجـزء مـن 
نظـام الأمـم المتحـدة للاسـتجابة للطـوارئ، قـام الصنـــدوق بتوريــد مــا مجموعــه ٥٣٤ ٣ مــن 
ـــن  مجموعــات الصحــة الإنجابيــة تبلــغ قيمتــها المتوســطة ١,٥ مليــون دولار، إلى ٣٣ جهــة م
الجهات التي توجد ا حالات طوارئ. واستفادت منظمات دولية، بما في ذلك منظمـات غـير 
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ـــاء العــالم، ولجنــة الإنقــاذ الدوليــة، واللجنــة الأمريكيــة للاجئــين،  حكوميـة، مثـل منظمـة أطب
والمنظمـة الدوليـة للإغاثـة، مـن خدمـات المشـتريات الـتي يوفرهـا الصنـدوق في الحصـــول علــى 

مجموعات الصحة الإنجابية في حالات الطوارئ لاستعمالها فيما تقوم به من جهود للإغاثة. 
وفي سنة ٢٠٠٢، تلقى الصندوق طلبـات عاجلـة مـن ٧٣ بلـدا للحصـول علـى سـلع  - ٢٣
للصحة الإنجابية يبلغ مجموع قيمتها ١٥٠ مليون دولار. وتمكن الصنـدوق مـن تلبيـة مـا قيمتـه 
٢٥ مليون دولار فقط مـن هـذه الاحتياجـات عـن طريـق أمـوال مقدمـة مـن حكومـات كنـدا 
والمملكـة المتحـدة وهولنـدا. ويجـدر بالملاحظـة أن عديـدا مـن البلـدان الـتي تنفـذ ـا برامـج قــد 
وقّعت اتفاقات تقاسم تكلفة مع صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان لتوفـير سـلع موانـع الحمـل. 
ويبرهن ذلك على وجود التزام واضح لدى هـذه البلـدان بجعـل اسـتراتيجية أمـن سـلع الصحـة 
الإنجابية أكثر كفاءة واسـتدامة، فضـلا عـن الاعـتراف بـالصندوق باعتبـاره شـريكا أساسـيا في 
تحقيـق هـذه الأهـداف. ومـن أجـل دفـع جـهود تعبئـة المـوارد قدمـا، نظّـــم الصنــدوق اجتماعــا 
للمـانحين والشـركاء الآخريـن لمناقشـة إمكانيـة إنشـاء شـراكة عالميـــة لســلع الصحــة الإنجابيــة. 
واعترافا من الصندوق بالأهمية الأساسية للشراكات في تعزيز الاستراتيجية، فقد تعـاون تعاونـا 
وثيقـا مـع غـيره مـن الشـركاء الإنمـائيين بمـا في ذلـك منظمـة الصحـــة العالميــة، وبرنــامج الأمــم 
المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعــة المكتسـب (الإيـدز)، 
والبنـك الـدولي، والاتحـاد الـدولي لتنظيـم الأسـرة، ووكالـــة التنميــة الدوليــة التابعــة للولايــات 
المتحـدة، ومؤسسـة جـون سـنو، وبرنـامج التكنولوجيـا الملائمـــة في مجــال الصحــة (بــاث)، في 
مجالات من قبيل بناء القدرات القطرية، والدعوة، وحشد الموارد. وشارك الصنــدوق مشـاركة 
إيجابية في وضع المسار الاستراتيجي لأمن سـلع الصحـة الإنجابيـة (المسـار الاسـتراتيجي)، وهـو 
جهد مشترك للوكالات المهتمـة باسـتراتيجية أمـن سـلع الصحـة الإنجابيـة. وشـرع الصنـدوق، 
بالتعاون مع عدد من شركائه الرئيسيين، في وضع مبادرة ـدف إلى تـأمين تمويـل ونظـم أكـثر 
استدامة للاستراتيجية (انظر أيضا الوثيقة DP/FPA/2003/4/Part III، للاطلاع علـى مزيـد مـن 

المعلومات عن اشتراك الصندوق في الاستراتيجية). 
 

المراهقون 
يمثل المراهقون والشبان بصفة متزايدة إحدى الأولويات العليا لصندوق الأمم المتحـدة  - ٢٤
للسكان. وبوجود عدد يزيد على بليون مـن الشـباب، فـإن عـالم اليـوم يضـم أكـبر عـدد علـى 
الإطلاق من الشباب الذين تتراوح أعمارهم بين ١٥ و ٢٤ سنة. وتعيش الغالبية العظمى مـن 
هؤلاء الشباب في البلدان الناميـة. وبسـبب معرفتـهم المحـدودة بشـأن أجسـادهم، يقـع الشـباب 
ـــتي تنتقــل عــن طريــق الاتصــال الجنســي، وإســاءة اســتعمال المخــدرات،  عرضـة للأمـراض ال
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والاســتغلال والعنــف. ويــؤدي الاســتثمار الفعــال في الشــباب إلى بنــاء قدراــم الشــــخصية 
وإمكانيام من أجل المساهمة في التنمية على مستوى الأسرة واتمـع المحلـي، وعلـى المسـتوى 
الوطني. وتكتسي هذه الاستثمارات، وطريقة توقيتها، أهمية حاسمـة علـى وجـه خـاص بالنسـبة 
للفتيات اللائي غالبا مــا تقـع فرصـهن الحياتيـة عرضـة للابتسـار المفـاجئ بسـبب التميـيز القـائم 
على أساس نوع الجنس، وذلك فيمـا يخـص إتاحـة الفـرص لهـن لاكتسـاب المـهارات الدراسـية 
وكسب عيشهن، وبسبب الزيجات المبكرة والحمل في سن مبكرة. وتضفي معدلات الانتشـار 
العالية والمتزايدة لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز بين صفوف الشباب، لا سـيما الفتيـات، 
إحساسـا بالأهميـة العاجلـة لتشـجيع الاســـتراتيجيات الصحيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة الــتي 
ـدف إلى تمكـين الشـبان والشـابات مـن تحديـد اختيـارام بشـــكل يتســم بالمســؤولية. ويمثــل 
القضـاء علـى وبـاء فـيروس نقـــص المناعــة البشــرية بــين صفــوف الشــباب، مــن خــلال تلبيــة 
احتياجام في مجالي النمـو والصحـة، لبنـة أساسـية في بنـاء برامـج فعالـة تعـنى بصحـة المراهقـين 

الجنسية والإنجابية. 
وإدراكـا لتنـوع احتياجـات المراهقـين والشـباب، يدعـم الصنـدوق طائفـة واســـعة مــن  - ٢٥
الاستراتيجيات، مستفيدا من مداخـل متعـددة، بمـا في ذلـك التثقيـف في مجـال الحيـاة الأسـرية، 
والتثقيف الجنسي في المدارس، والتثقيف بواسطة الأقران، ومراكز الشباب متعـددة الأغـراض، 
والخدمات المناسبة لاحتياجات الشباب، ومشاركة الشباب. وقـد أفـاد هـذا العمـل مـن تمويـل 
قدمتـه حكومـة فنلنـدا. ويمكـن للـبرامج المدرســـية أن تشــكل طريقــة مثاليــة لــتزويد المراهقــين 
بالمعلومات، والمهارات وضروب الدعم التي يحتاجون إليها. وفي سنة ٢٠٠٢، دعــم الصنـدوق 
أيضا تطوير المناهج والتدريب لمساعدة المدرسين على التعامل بشكل أكثر فعالية مـع المواضيـع 
الحساسـة. واسـتخدمت في العديـد مـن البلـدان الأفريقيـــة، علــى ســبيل المثــال، ــج ابتكاريــة 
لإضفـاء الطـابع المؤسسـي علـى التثقيـف البيئـي والتثقيـف الصحـي في الـبرامج المدرسـية. وثمـــة 
حاجة إلى ج مختلفة وجهود إضافية للوصول إلى الشباب الذيـن لا يشـكلون جـزءا مـن نظـام 
ـــك الذيــن ينتمــون إلى فئــات ضعيفــة بوجــه خــاص - مثــل المراهقــين  التعليـم الرسمـي، وأولئ
المتزوجين ولديهم أطفال، وأولئك الذين يعيشـون في منـاطق ريفيـة نائيـة، وفي الأكـواخ أو في 
الشوارع، والأقليات الإثنيـة، ومـن يعيشـون في مجتمعـات تشـهد صراعـات، أو تعيـش المرحلـة 
التاليـة للصراعـات. وفي العديـد مـن البلـدان، دعـم الصنـدوق برامـج موجهـة إلى الشـباب غــير 
المنخرطـين في المـدارس. وثمـة مداخـل تتجـاوز النظـام المدرســـي الرسمــي تشــمل اســتراتيجيات 
وصول إلى الشباب خارج نطاق المدرسة يمتد مداهـا مـن اسـتخدام الفـن والمسـرح إلى ممارسـة 
الرياضات وغير ذلك من الأنشــطة الترفيهيـة؛ فضـلا عـن إيجـاد فـرص عمـل للشـباب؛ وبرامـج 
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ـــة الريفيــة والحضريــة،  التدريـب؛ وتلقـي التعليـم أثنـاء أداء الخدمـة العسـكرية، والـبرامج الإنمائي
ضمن استراتيجيات أخرى. 

وفي إطـار مبـادرة تقـوم علـى الحقـوق في إكـوادور، يدعمـها صنـدوق الأمـــم المتحــدة  - ٢٦
للسكان، يشكل الشباب جزءا من أفرقة استشارية ملحقة بالبلديات الحكوميـة، تعـرف باسـم 
ـــد تم تشــكيل فــرق مــن الدعــاة الشــباب، والقيــام بمبــادرات  �الحـق في منـاطق صحيـة�. وق
مشتركة مع الإدارات المحليـة للصحـة والتعليـم والشـباب. وفي نيكـاراغوا أقيمـت بيـوت بلديـة 
للمراهقين أفضت إلى تحقيق درجة أكبر من الحضور والمشـاركة للشـباب في مجتمعـام المحليـة. 
وفي كمبوديا، استخدم ج يقوم على المشاركة لإعطاء الشـباب العـاملين في مصنـع للملابـس 
دورا في وضع منهج للصحة الإنجابية يستخدم في إطار برنـامج لمكـان العمـل. وفي كينيـا، قـام 
دعاة شباب، في إطار مشـروع يدعمـه صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، بالتعـاون مـع رابطـة 
تنظيم الأسرة لكينيا، بجـولات في ٢٠ مقاطعـة مـن مقاطعـات البـلاد، للتحـدث إلى اتمعـات 
المحليـة لتشـجيع تعليـم البنـات، والدعـــوة إلى ذلــك، ولاتخــاذ موقــف منــاهض للــزواج المبكــر 
والزواج القسري، وممارسات بتر جزء من العضو التناسلي للأنثى. وفي شـرق أوروبـا ووسـط 
ــــن بينـــها منظمـــة الصحـــة العالميـــة  آســيا، يعــالج الصنــدوق، بمشــاركة وكــالات أخــرى، م
واليونيسـيف، شـواغل الصحـة الإنجابيـة للشـباب. ويتـم التركـيز علـى إتاحـة الفرصـة للتثقيــف 
بواسطة الأقران، وتعليم المهارات الحياتية، والخدمات المناسـبة لاحتياجـات الشـباب. ويـهدف 
البرنـامج الـذي يدعمـه الصنـدوق إلى زيـــادة القــدرات الوطنيــة لتنفيــذ برامــج الأقــران تتســم 
بالجودة، تعمل على تنمية الإحساس بالمسؤولية والسلوك الجنسـي الرشـيد لـدى الشـباب. وفي 
إطـار هـذا البرنـامج، تم ضمـن أنشـــطة أخــرى، تدريــب المدربــين في مجــال التثقيــف بواســطة 
ــنة  الأقـران، والقـائمين بـالتثقيف الأقـران، كمـا أنشـئت شـبكة إلكترونيـة لهـذا الغـرض. وفي س
٢٠٠٢، دعـم الصنـدوق تدريـــب ١٦٥ متدربــا في مجــال الوقايــة مــن فــيروس نقــص المناعــة 
البشـرية/الإيـدز. واسـتخدمت أرصـدة برنـامج الأمـم المتحـدة المشـــترك المعــني بفــيروس نقــص 
المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب (الإيدز) لتنفيـذ مشـروع إقليمـي يدمـج الصحـة 
الإنجابيـة والجنسـية، مـع التركـيز بوجـه خـاص علـى فـيروس نقـص المناعـة البشـــرية، في برامــج 
منظمــات الشــباب العاملــة في الأردن، والإمــارات العربيــة المتحــــدة، والبحريـــن، والجزائـــر، 

والمغرب، مع مساهمات من تونس ولبنان ومصر. 
وفي أيـار/مـايو ٢٠٠٢، نظـم الصنـدوق بالاشـتراك مـع مجلـس السـكان، حلقـــة عمــل  - ٢٧
لاســتعراض الخــبرة الــتي اكتســبها البرنــامج حــتى الآن في مجــــال الصحـــة الإنجابيـــة والتنميـــة 
الاجتماعيـة للمراهقـين، ولوضـع توجـــهات جديــدة لجيــل ثــان مــن الــبرامج الموجهــة لخدمــة 
المراهقين. وأكدت حلقة العمل على أهمية ما يلي: (أ) تمكين قطاعـات عديـدة مـن المشـاركة، 
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بما فيها قطاعات الصحة والتعليم والرياضة والعمل؛ (ب) معالجة المسائل المتعلقـة بـالتنوع بـين 
صفوف المراهقين والشـباب، واحتياجـام المتباينـة الناجمـة عـن الفـوارق في العمـر، والظـروف 
المعيشية، ووضعهم مـن حيـث الـزواج؛ (ج) استكشـاف اسـتراتيجيات لتوسـيع نطـاق أنشـطة 

المشاريع الرائدة الناجحة؛ و (د) تعزيز قاعدة الأدلة للبرمجة ووضع السياسات. 
 

تعميم مراعاة المنظور الجنساني وحقوق الإنسان والثقافة 
انصبـت أحـد محـــاور جــهود الصنــدوق خــلال ســنة ٢٠٠٢ لمراعــاة تعميــم المنظــور  - ٢٨
الجنساني على تعزيز النهج القائم على الحقوق في عمل الصندوق. وتمثـل مسـائل المسـاواة بـين 
الجنسين، والإنصاف، وتمكين المرأة العناصر الأساسية في برنامج عمــل المؤتمـر الـدولي للسـكان 
والتنمية. ولقد دعا أصحــاب المصلحـة صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان إلى الاضطـلاع بـدور 
قيـادي لضمـان أن تكـون حقـوق الإنسـان، بمـا فيـها تلـــك المتعلقــة بنــوع الجنــس، في مقدمــة 
الاهتمامـات التنفيذيـة لبرنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة. واسـتجابة لذلـك، قـــام 
الصندوق بإنشاء فرقة عمـل لاسـتعراض الكيفيـة الـتي يتـم ـا دمـج حقـوق الإنسـان، بمـا فيـها 
الحقوق الإنجابية، في مجالات البرمجة في الصنـدوق. ويقـوم الصنـدوق بتنقيـح مبادئـه التوجيهيـة 
المتعلقة بدمج المنظور الجنساني في البرامج السكانية والإنمائية، وإعـداد مذكـرة توجيهيـة بشـأن 
وضع هذه المبادئ التوجيهية موضـع التنفيـذ. ويقـوم الصنـدوق حاليـا باختبـار دليـل البرنـامج، 
المعنون �ج عملي لمواجهة العنـف القـائم علـى أسـاس نـوع الجنـس: دليـل لمقدمـي ومديـري 

الرعاية الصحية�. 
وإدراكـا لأهميـة مشـاركة الذكـور في تحقيـق العدالـة والمسـاواة بـــين الجنســين وكفالــة  - ٢٩
الصحة الإنجابية، أصدر الصندوق مذكرة استشارية برنامجيـة بعنـوان �يحتـاج الأمـر إلى اثنـين: 
المشاركة مع الرجال في الصحة الإنجابية والصحة الجنسية� تبـين كيـف يمكـن زيـادة مشـاركة 
الرجال في المسائل المتعلقة بالصحة والحقـوق الإنجابيـة مـن خـلال البحـوث، والدعـوة، وتغيـير 
السلوك والاتصال والتعليم، والحوار وتقديم خدمات صحية إنجابية ملائمة. وفي عـام ٢٠٠٢، 
استكملت تسع دراسات حالات قطرية في إطار مشروع يركز على تحسين المنظـور الجنسـاني 
وعلى الوقاية مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز عـن طريـق إقامـة شـراكات أقـوى مـع 
خدمـات المؤسسـات العسـكرية وبـأموال أوليـة مقدمـة مـن الوكالـة السـويدية للتنميـة الدوليــة، 
أجرى الصندوق دراسات حالات في كل من إكوادور، أوكرانيا، باراغواي، بنــن، بوتسـوانا، 
مدغشـقر، منغوليـا، ناميبيـا ونيكـاراغوا. ويتمثـل الهـدف مـن ذلـــك في زيــادة المعــارف وفــهم 
الطرائق الفعالة للعمل مع المؤسسة العسكرية وخدماا وذلـك بغيـة تحديـد الـدروس المسـتفادة 

وتحسين البرامج القائمة وتقديم مرجع إرشادي لبرامج جديدة. 
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وقـد أدمـج الصنـدوق النواحـي الجنسـانية في أعمالـه في حـالات الاسـتجابة الإنسـانية.  - ٣٠
ففـي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، نظـم الصنـدوق حلقـة عمـل تدريبيـة عـــن بنــاء القــدرات 
للمنظمـات غـير الحكوميـة في حـالات مـا بعـــد الصراعــات. وعلــى الصعيــد القطــري، عمــل 
الصنـدوق علـى دمـج المنظـور الجنسـاني أثنـاء عمليـة إعـــادة تعمــير أفغانســتان، ويعتــبر مركــز 
التنسيق للصحة الإنجابيـة هنـاك. ويدعـم الصنـدوق جـهود الأمـم المتحـدة والشـركاء الآخريـن 
ــــر ٢٠٠٢، نظـــم  الراميــة إلى مكافحــة الاتجــار بالنســاء والفتيــات. وفي تشــرين الأول/أكتوب
الصنـدوق اجتماعـا عـن الاتجـار بالنسـاء والفتيـات ضـم ممثلــي الصنــدوق وموظفــين ميدانيــين 
آخريـن، فضـلا عـن ممثلـين مـــن الأمــم المتحــدة والجــهات المانحــة الثنائيــة. ويدعــم الصنــدوق 
المبادرات على الصعيد القطري بما فيها مبادرة الأمم المتحدة المشتركة ضـد الاتجـار بالنسـاء في 

نيبال. 
وخلال عام ٢٠٠٢، شـارك الصنـدوق بنشـاط في مبـادرات الأمـم المتحـدة المشـتركة  - ٣١
بين الوكالات لتنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية ومنهاج عمل بيجـين. وظـل 
يشــارك صنــدوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في رئاســة فرقــة العمــل المشــتركة لمــا بــين 
الوكالات المعنية بالجنسانية وفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز. وهـو عضـو فعـال في أفرقـة 
عمل أخرى، بما فيها مبادرة الأمـم المتحـدة لتعليـم الفتيـات. والـتزام الصنـدوق بدمـج المنظـور 
الجنساني على جميع مستويات المنظمـة يتجلـى في الممارسـة العمليـة. إذ تشـغل المـرأة ٤٦.٥ في 
المائة من جميع وظائف الفئة الفنية في الصندوق. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن هنـاك ٨ نسـاء بـين 
ـــق الإدارة  ١٤ عضـوا في اللجنـة التنفيذيـة للصنـدوق، وامرأتـين مـن أصـل ثلاثـة أعضـاء في فري

العليا بما في ذلك المديرة التنفيذية ونائبة المديرة التنفيذية (لشؤون الإدارة). 
وفي سحابة العام، وبدعم من حكومة سويسـرا، سـعى الصنـدوق إلى توثيـق الـدروس  - ٣٢
المسـتفادة مـن مختلـف التجـارب امعـة مـن خـلال الـبرامج الـتي تراعـي النواحـي الثقافيـة ومـن 
الشراكات، بما فيها الشراكات مع أفرقة اتمعـات المحليـة والمنظمـات الدينيـة والمنظمـات الـتي 
ـــع  تضـم مختلـف الأديـان. وفي كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، نظـم الصنـدوق مشـاورة داخليـة م
الموظفين من الميدان والمقر لاستعراض المداخل الثقافية لوضع الـبرامج ورسـم خريطـة للأعمـال 
في المستقبل وما يعترض ذلك من قيـود. وشـدد الاجتمـاع علـى الحاجـة إلى توعيـة المشـاركين 
وأصحـاب المصلحـة بالقضايـا المتعلقـة بالثقافـة والتنميـة. وتم التركـيز علـى أن التوعيـــة الثقافيــة 
الواردة في تصميم البرنامج والتنفيذ لا بد أن تـؤدي إلى تنفيـذ البرنـامج بفعاليـة وقبـول اتمـع 
ــا  المحلـي لهـا بشـكل أفضـل. واسـتنادا إلى هـذه التوصيـات، فقـد وضـع الصنـدوق إطـارا تصوري
وأطلق سلسلة من الدراسات الإفرادية عن خبرات البرامج ذات الصلـة، الـتي ستسـهم بدورهـا 
في الـدروس المسـتفادة والمعلومـات المتعلقـة بـأفضل الممارسـات الـتي سـيتم إدراجـــها في برامــج 

تدريب موظفي الصندوق حول هذه الجوانب من وضع البرامج. 
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الإطار ٣: الشراكة مع الزعماء الدينيين في اليمن 
إدراكـا للـدور الهـام الـذي يؤديـــه الزعمــاء الدينيــون في توجيــه حيــاة النــاس، يعمــل 
البرنامج الذي يدعمه الصندوق في اليمـن مـع وزارة الأوقـاف والإرشـاد لتعزيـز فـهم برنـامج 
ـــة للســكان والالــتزام بتنفيذهمــا.  عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة والاسـتراتيجية الوطني
وخلال عام ٢٠٠٢، أحرزت أوجـه تقـدم رئيسـية في مجـال الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة 
ـــن بــين الاســتراتيجيات الرئيســية  البشـرية/الإيـدز والصحـة الإنجابيـة/تنظيـم الأسـرة. وكـان م
المطبقــة إنشــاء منتديــات لبنــاء توافــق في الآراء، وإقامــة حــوارات مباشــرة وزيــارات تبــادل 
للخــبرات إلى مصــــر وجمهوريـــة إيـــران الإســـلامية. وأصـــدرت وزارة الأوقاف والإرشـــاد 
بالاشتراك مع وزارة الصحة والسكان، كتابا مرجعيا عن الصحة الإنجابيـة/تنظيـم الأسـرة مـن 
المنظور الإسلامي لكي يستخدمه الأئمة والواعظون خــلال أنشـطتهم اليوميـة الراميـة إلى نشـر 
الوعـي. وللمـرة الأولى، تشـير وزارة الأوقـاف والإرشـاد في هـذا الكتـاب إلى الـزواج المبكـــر، 
وتوصـي بضـرورة تأخـير الـزواج حـتى سـن العشـرين علـى الأقـل. وشـارك الزعمــاء الدينيــون 
بنشـاط أيضـا في الفريـق المواضيعـي عـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـــدز لوضــع الإطــار 
الاستراتيجي الوطني لمكافحة فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز والوقايـة منـه وفي التحضـير 
لجلسات التوعية عن هـذا الوبـاء للأئمـة والواعظـين وعامـة النـاس. وجديـر بالملاحظـة في هـذا 
السياق، أن وزارة الأوقاف والإرشاد قد وافقـت علـى الـترويج للواقيـات لاسـتخدام الذكـور 

والإناث لرفالات الواقية. 
 

المساعدة الإنسانية 
خلال عام ٢٠٠٢، واصـل الصنـدوق تقـديم المسـاعدة الإنسـانية إلى اتمعـات المحليـة  - ٣٣
المتضـررة بالصراعـات والكـوارث الطبيعيـة في بلـدان كثـيرة. وبوصفـه الجهـة الرئيســـية لمعالجــة 
احتياجات الصحة الإنجابية للاجئين والمشردين داخليا، واصل الصنـدوق تعزيـز دوره في إقامـة 
الشـبكات والتنسـيق في هـذا اـال، وعـاملا عـن كثـب مـع شـركاء التنميـة الآخريـــن. ويقــوم 
الصنـدوق بتنفيـذ برامجـه للاسـتجابة الإنسـانية بالتنســـيق الوثيــق مــع مكتــب تنســيق الشــؤون 
الإنسـانية. وفي حـين يسـتجيب الصنـدوق لحـالات الطـوارئ، فـهو علـى اسـتعداد أيضـا لتلبيـــة 
ـــة والإنمائيــة الناشــئة. وشمــل ذلــك في عــام ٢٠٠٢، تركــيزا  الاحتياجـات الإنسـانية والانتقالي
رئيسـيا علـى الرابطـة بـين الجفـاف، وااعـة، والفقـر، وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيــدز، 
والعنف الجنسي، والعنف القائم على التمييز بين الجنسين. وقدم الصندوق الدعم الفني لتنظيـم 
أول حلقـة عمـل لإدارة عمليـات حفـــظ الســلام عــن فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز 
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والملاريا والسل التي عقدت في الــنرويج للموظفـين العـاملين في اـال الطـبي مـن بعثـات الأمـم 
المتحدة لحفظ السلام ووحدات الجنود. وثمة نتيجة محددة لهذا الجهد المشـترك يتمثـل في وضـع 
مبادئ توجيهية لإعداد برامج توجيهية عن الرفـالات لبعثـات حفـظ السـلام، ومذكـرة تفـاهم 
ـــوازم الصحــة الإنجابيــة بمــا فيــها  بـين إدارة عمليـات حفـظ السـلام والصنـدوق بشـأن توفـير ل

الرفالات والعقاقير الأساسية ومجموعات الاختبار المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية. 
وفي عـام ٢٠٠٢، كـانت حكومـات أسـتراليا وألمانيـا وإيطاليـا وبلجيكـا والجمهوريـــة  - ٣٤
التشـيكية وكنـدا ولكسـمبرغ والمملكـة المتحـدة وهولنـدا، فضـلا عـن مؤسسـة الأمـــم المتحــدة 
لا تـزال الجـهات المانحـة الرئيسـية لمشـاريع الاسـتجابة الإنســـانية الــتي يضطلــع ــا الصنــدوق. 
وقدمت النرويج تبرعات جديدة بلغ مجموعها ٢,٤ مليون دولار لدعـم تنفيـذ نـداء البحـيرات 
الكبرى في بوروندي ورواندا التي يضطلع به الصندوق. وقد حشد زهـاء مليـون دولار لدعـم 
عمليـات الصنـدوق في الأراضـي الفلسـطينية المحتلـة، بتبرعـات رئيسـية مقدمـــة مــن حكومــات 
بلجيكـا وفرنسـا والنمسـا فضـلا عـن صنـدوق التنميـة الدوليـة التـــابع لمنظمــة الــدول المصــدرة 
للبترول. وحشدت المـوارد أيضـا مـن خـلال مشـاركة الصنـدوق في عمليـة النـداءات الموحـدة 
ـــدوق شــراكاته مــع أصحــاب المصلحــة  المشـتركة بـين الوكـالات. وخـلال السـنة، عـزز الصن
ـــك مــن خــلال عضويتــه في اللجنــة الدائمــة  الرئيسـيين في قطـاعي الصحـة والتنميـة، بمـا في ذل
المشتركة بين الوكـالات. وواصـل الصنـدوق أيضـا تعزيـز أعمـال الفريـق العـامل المشـترك بـين 
الوكـالات المعـني بالصحـة الإنجابيـة في حـالات الطـوارئ الـذي يضـم نحـــو ٥٠ مــن الشــركاء 
المضطلعــين بالأنشــطة الإنســانية مــن منظومــة الأمــم المتحــدة، والمنظمــات غــــير الحكوميـــة، 
والمؤسسات الأكاديمية (لمزيد من المعلومات عن أعمال الصندوق في مجـال المسـاعدة الإنسـانية 

انظر أيضا DP/FPA/2003/4، الجزء الثالث). 
 

السكان واستراتيجيات التنمية  باء -
يشير تحليل استعراضات منتصـف المـدة للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ للـبرامج القطريـة الـتي  - ٣٥
يقدم لها الصندوق المساعدة بأنـه تم وضـع أو تنقيـح سياسـات وطنيـة عـن السـكان بدعـم مـن 
الصندوق في عدد من البلدان. وأدت عملية التشاور مع المنظمات غير الحكوميـة، والجامعـات 
واتمعـات المحليـة إلى جمـع المعلومـات مـن وجهـة النظـر الشـعبية عـن العلاقـــات المتبادلــة بــين 
ــد  السـكان والتنميـة. وعـزز الصنـدوق أيضـا سياسـة الحـوار بشـأن قضايـا السـكان علـى الصعي
دون الوطني لكي تراعي السياسات المنظور الجنساني وتتمحور حـول السـكان، وتتماشـى مـع 
سياسـات السـكان الوطنيـة ومبـادئ برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة وارتباطــها 
بالأهداف الإنمائية للألفية. وتشـير اسـتعراضات منتصـف المـدة إلى أن الصنـدوق قـد أسـهم في 
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إيجاد تحول في النهج إزاء التخطيط الإنمائي: من ج يقوم علـى أسـاس أهـداف قطاعيـة محـددة 
إلى تخطيط متكامل للسكان والتنميـة. وثمـة دلائـل تشـير إلى أن راسمـي السياسـات والبرلمـانيين 
بدأوا في تقدير الروابط بـين السـكان والشـواغل الإنمائيـة الأخـرى، ونتيجـة لذلـك، في اعتمـاد 
استراتيجيات إنمائية طويلة الأجـل تـدرج فيـها كليـا الأبعـاد السـكانية. وـدف بعـض الـبرامج 
المسـتعرضة أيضـا إلى تحسـين توافـر واسـتخدام البيانـات المسـتمدة مـن الدراسـات الاسـتطلاعية 
والإحصاءات السكانية والبحوث الرامية إلى صياغة السياسات. وفي بعض الحـالات، أجريـت 
أبحـاث قليلـة تسـتند إلى أدلـة لتوجيـه صياغـة السياسـات. وأظـهر اسـتعراض منتصـف المـــدة أن 
الدعم لاحتياجات البحوث يرتبط ارتباطا وثيقـا بأسـئلة السياسـات العامـة. ويقـدم الصنـدوق 

الدعم لتحسين قدرات الموارد البشرية من الناحية الديمغرافية والبحوث والتخطيط الإنمائي. 
 

الإبلاغ عن الأهداف الإنمائية للألفية 
في عام ٢٠٠٢، شارك قرابة ثلثـي المكـاتب القطريـة التابعـة للصنـدوق في دعـم تقـديم  - ٣٦
التقارير الوطنية المتعلقة بالأهداف الإنمائيـة للألفيـة. ويزمـع عـدد مـن المكـاتب القطريـة المتبقيـة 
المشاركة في الإعداد لتقارير الأهداف الإنمائية للألفيـة في المسـتقبل، بمـا في ذلـك كفالـة إدمـاج 
البيانـات المتعلقـة بالسـكان والصحـة الإنجابيـة ذات الصلـة. ومـن الواضـــح أنــه لا يمكــن إنجــاز 
الأهداف الإنمائية للألفيـة المتعلقـة بتخفيـض وفيـات الرضـع والنفـاس ومكافحـة فـيروس نقـص 
المناعـة البشـرية/الإيـدز، وتمكــين المــرأة، إذا تجــاهلت السياســات والــبرامج الإنمائيــة الصــلات 
الحيوية التي تربط بـين السـكان والصحـة الإنجابيـة، والفـوارق بـين الجنسـين، وخفـض حـالات 
الفقر. وفي الآونة الأخيرة، وتبين للصنـدوق في اسـتعراضه لــ ٢٥ تقريـرا قطريـا عـن الأهـداف 
الإنمائية للألفية أنـه فيمـا تتبـاين التقـارير تباينـا كبـيرا مـن حيـث الأسـلوب والتفـاصيل ودرجـة 
العمـق الـتي تغطـي الصحـة الإنجابيـة، فقـد اختـارت الـبرامج القطريـة أن تـدرج هـدف الصحـــة 
الإنجابيـة في ١٤ تقريـرا مـن تقـارير الأهـداف الإنمائيـة للألفيـــة الـــ ٢٥. وكــان هــدف تحقيــق 
الصحة الإنجابية العنوان الرئيسي في عشرة تقارير وغطت أربعة تقارير أخـري مسـائل الصحـة 
الإنجابية في حيز جيد منها. وأشار مـا يقـرب مـن نصـف التقـارير إلى قضايـا السـكان والفقـر. 
وينبغــي إحــراز تقــدم في إيــلاء اهتمــام ثــابت وكــاف لمســائل الصحــة الإنجابيــة والجنســـانية 
والسكان، وتعتبر مشاركة الصنـدوق في تقـديم تقـارير عـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة أمـرا في 

غاية الأهمية لتحقيق هذه الغاية. 
وتعد المؤشرات أداة أساسية لقياس التقدم وتتبعه في إحراز أهـداف وأغـراض التنميـة،  - ٣٧
للتركيز على المعايير الشارعة المتفق عليها دوليا وكوسـيلة لبنـاء القـدرات الإحصائيـة الوطنيـة. 
وبالعمل مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة التابعـة لـه يسـتطيع الصنـدوق أن يسـاعد في تعزيـز 
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استخدام مجموعة مشتركة من المؤشرات السكانية التي تراعي الفوارق بــين الجنسـين في تقـارير 
الأهداف الإنمائية للألفيـة وفي التقييمـات القطريـة المشـتركة للأمـم المتحـدة، ومـن خـلال هـذه 
الصكوك، في ورقات استراتيجية للحـد مـن الفقـر. وللصنـدوق سـجل جيـد لـدى الحكومـات 
لـدوره القيـادي في المسـاعدة في بنـاء قـــدرات إحصائيــة وطنيــة. ويمكــن الاســتفادة مــن هــذه 
التجربة في عملية الورقات الاستراتيجية للحـد مـن الفقـر في مسـاعدة البلـدان في التغلـب علـى 
مشاكل البيانات وتستطيع أن تقود الطريق لحشـد المـوارد لتقـديم المسـاعدة الفنيـة لوضـع و/أو 

تعزيز قواعد البيانات المفصلة حسب الجنس. 
 

الورقات الاستراتيجية للحد من الفقر 
في عام ٢٠٠٢، واصــل الصنـدوق تتبـع مشـاركة مكاتبـه القطريـة في عمليـة الورقـات  - ٣٨
الاستراتيجية للحد من الفقر، ورصد إدراج مسـائل السـكان والصحـة الإنجابيـة والجنسـانية في 
هذه الورقات. وفي اية عام ٢٠٠٢، أرسـل الصنـدوق اسـتبيانا قصـير إلى مكاتبـه القطريـة في 
البلدان التي أكملت ورقة الاستراتيجية للحد من الفقر بشكل كامل. وتمثل أحد الأهـداف في 
كفالة أن يتمكن الصندوق مـن تحديـد ودعـم البلـدان الـتي كـانت فيـها هـذه الورقـات تشـكل 
خطـة التنميـة الوطنيـة الفعالـة فيمـا يتعلـق بالملكيـة الوطنيـــة ودعــم الميزانيــة الرئيســية مــن قبــل 
ـــة في عمليــة  الحكومـة. وتمثـل الهـدف الآخـر في تحديـد مـدى مشـاركة المكـاتب القطريـة الفعال

ورقة الاستراتيجية للحد من الفقر. 
وذكرت معظم المكـاتب القطريـة الـتي شـاركت في الدراسـة الاسـتطلاعية أنـه بـالرغم  - ٣٩
مـن العوائـق الـتي اعـترضت مشـاركتها، فقـد كـانت تشـارك في عمليـة الورقـات الاســتراتيجية 
للحد من الفقر مـن خـلال قنـوات مختلفـة بمـا في ذلـك الاجتماعـات القطاعيـة، بالاشـتراك مـع 
المؤسسات الوطنية النظيرة، ومـن خـلال اجتماعـات نظـام الأمـم المتحـدة للمنسـقين المقيمـين. 
وتمكنت المكاتب القطرية التابعة للصندوق بشكل خاص من تحديد مجالين يمكـن تعزيزهمـا مـن 
خلال مشاركتها في عمليـة ورقـات الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر همـا: تحسـين القـدرة الفنيـة 
وصياغة استراتيجية واضحـة للمشـاركة في عمليـة الورقـات الاسـتراتيجية. وشـددت المكـاتب 
القطريـة علـى أهميـة المشـاركة في العمليـة منـذ بدايتـها وحــتى ايتــها. واســتعرضت المشــاركة 
الفعالـة مـع مؤسسـات بريتـون وودز لكوـا في غايـة الأهميـة لدمـج قضايـا الســـكان والصحــة 
الإنجابية والجنسانية في الورقات. وأكـدت المكـاتب القطريـة علـى وجـود مجـال واسـع لتوسـيع 
وتعميق تغطية قضايا السكان والصحة الإنجابية والجنسانية في ورقات الاسـتراتيجية للحـد مـن 
الفقر. فمثلا، تم تغطية هذه المسائل جيـدا في كمبوديـا وموزامبيـق ونيكـاراغوا واليمـن إلا أنـه 
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لم تكــن هنــاك إشــارة واضحــة في الورقــات إلى أهــداف المؤتمــر الــــدولي للســـكان والتنميـــة 
والعلاقات بين حجم السكان والنمو وهيكلتهم والصحة الإنجابية والفقر إلا ما ندر. 

وتتيح الورقات فرصة إضافية للصندوق لتعزيز وتوسيع الشـراكات والتحالفـات علـى  - ٤٠
ــة في  الصعيـد القطـري وللمسـاعدة في التخفيـف مـن حـدة الفقـر في البيئـات الـتي تواجـه صعوب
المـوارد. ويضيـف الصنـدوق إلى مسـألة التنميـة ميزتـه النسـبية وخبرتـه الفنيـة في مجـال الســكان 
والصحة الإنجابية والجنسانية المترافقة مع مصداقيتـه وسمـو مكانتـه في التعـامل مـع شـركائه مـن 
الحكومات والمنظمات غير الحكومية. ويكمن أحد الأدوار الهامـة للصنـدوق في إقنـاع صـانعي 
السياسات بأن الاستثمار في تمكين الفتيات والنسـاء والصحـة الإنجابيـة مـن العوامـل الأساسـية 

للتنمية والتخفيف من حدة الفقر. 
 

النهج القطاعية الشاملة 
زاد الصنـدوق خـــلال ســحابة عــام ٢٠٠٢، مــن مشــاركته بشــأن النــهج القطاعيــة  - ٤١
الشاملة. وفي بلدان عديدة حيث يؤخذ بالنهج القطاعية الشاملة منـذ فـترة طويلـة نسـبيا وهـي 
ـــش، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، والســنغال، وغانــا، وموزامبيــق، مــا فتــئ  أوغنـدا، وبنغلادي
الصنـدوق يـؤدي دورا فعـالا في الـترويج لبرنـامج عمـل مؤتمـر السـكان والتنميـــة في الحــوارات 
المتعلقة بالسياسات الوطنية والأفرقة العاملة المختلفة المنشـأة في إطـار عمليـات النـهج القطاعيـة 
الشاملة. ورغم أن الصندوق ما فتئ يضطلع بمعظم الأنشطة في مجـال النـهج القطاعيـة الشـاملة 
لقطـاع الصحـة، ففـي بعـض البلـدان يـؤدي الصنـــدوق أيضــا دورا في إصــلاح قطــاع التعليــم 
وجه القطاعية الشاملة. ففي بنما مثلا، ساعدت مشاركة الصندوق في الحوار الوطـني بشـأن 
تحويـل نظـام التعليـــم في بنمــا في تــأمين توافــق آراء بشــأن إدراج الثفافــة الجنســية في المنــهاج 
الدراسي. ورغم أن الصندوق يشارك على نحو متزايد في النـهج القطاعيـة الشـاملة، فـهو مجـال 
متطور من العمل الذي يقوم فيه الصندوق �بالتعلم من العمل�. ومـن الصعوبـات الهامـة الـتي 
أشارت إليها المكاتب القطرية التابعة للصندوق، عدد الموظفين المحـدود المتـاحين للمشـاركة في 
عدد اجتماعات التنسيق الكبير التي يتطلبها إطار النهج القطاعي الشامل (لمزيد مـن المعلومـات 
DP، الجـزء  /FPA/2003/4 بشأن مشاركة الصندوق في إطار النهج القطاعي الشامل انظر أيضا

الثالث). 
ولمعالجة التحديات المذكورة أعلاه، يشدد الصندوق بقوة على تعزيز قـدرة الصنـدوق  - ٤٢
على المشاركة في ورقات الاستراتيجية للحد من الفقر، والنـهج القطاعيـة الشـاملة وغـير ذلـك 
من الحوارات المتعلقة بالسياسات الوطنية والأطر الإنمائية، بما في ذلك من خلال تعزيز برنـامج 
ـــدوق مؤخــرا  المشـورة الفنيـة التـابع للصنـدوق لتسـهيل أعمـال المكـاتب القطريـة. وتلقـى الصن
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ـــة  تمويـلا مـن الوكالـة الكنديـة للتنميـة الدوليـة لدعـم أعمـال الصنـدوق في مجـال النـهج القطاعي
ـــدولي  الشـاملة. وفي عـام ٢٠٠٢، وكمـا حـدث في السـنة السـابقة، نظـم الصنـدوق والبنـك ال
دورة تدريبية مشتركة عن السـكان والصحـة الإنجابيـة وإصـلاح القطـاع الصحـي، عقـدت في 
تورين بإيطاليا لتعزيز مهارات موظفـي الصنـدوق في الميـدان وفي المقـر في عمليـات السياسـات 
الرئيسية من قبيل ورقات الاستراتيجية للحد من الفقر والنهج القطاعية الشاملة والإصلاحـات 
القطاعية. وسيواصل الصندوق عمله في إنشاء قاعدة قوية تستند إلى الأدلة، تشـمل المناقشـات 
الاقتصادية لإقناع المؤسسات المالية على أن تعزيز المساواة بين الجنسين والصحـة الإنجابيـة همـا 

استثماران قويان وجوهريان للتنمية والتخفيف من حدة الفقر. 
  

الإطار ٤: الشيخوخة 
تعد شيوخة السـكان قضيـة ناشـئة رئيسـية بـدأت تحظـى باهتمـام مـتزايد في كـل مـن 
البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية. وخلال عـام ٢٠٠٢، واصـل الصنـدوق تقـديم التوجيـه 
الفني والدعم إلى المعهد الدولي للشـيخوخة في مالطـة. وشـارك الصنـدوق بنشـاط في الأنشـطة 
الـتي أفضـت إلى انعقـاد الجمعيـة العالميـة الثانيـة للشـيخوخة الـتي عقـدت في مدريـد بإســبانيا في 
نيسـان/أبريـل. وألقـت المديـــرة التنفيذيــة بكلمــات في المؤتمــر وفي مختلــف المناســبات الجانبيــة 
أكدت فيها علـى المسـائل الناشـئة عـن شـيوخة السـكان، ولا سـيما الاحتياجـات الاجتماعيـة 
والصحية الأساسية للمسنين في البلدان النامية، والـتي يجـب أن تتصـدر جـدول أعمـال التنميـة 
العالمي. وشارك الصندوق في رعاية منتـدى فالنسـيا الـذي عقـد قبيـل انعقـاد الجمعيـة العالميـة. 
ـــديم نتــائج دراســته  ونظـم الصنـدوق أيضـا مناسـبات جانبيـة في كـل مـن فالنسـيا ومدريـد لتق
المعنونة �حالة وأصـوات الفقـراء المسـنين والمسـتبعدين في جنـوب أفريقيـا والهنـد�. وأجريـت 

الدراسة بالاشتراك مع مركز دراسات السكان والأسرة في بلجيكا. 
  

التعاون فيما بين بلدان الجنوب 
أكد برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنميـة علـى أن التعـاون فيمـا بـين الجنـوب  - ٤٣
على جميع المستويات، يعـد أداة هامـة للتنميـة. وخـلال عـام ٢٠٠٢، واصـل الصنـدوق تعزيـز 
تعاونه داخل المنطقة وفيما بينها من خلال إدمـاج أنشـطة بلـدان الجنـوب في الـبرامج القطريـة، 
وتقديمه الدعم للأنشطة المبتكرة على الصعيد الأقاليمي. وعلى الصعيد الوطني، تشجع البلـدان 
على دعم أنشطة محددة بين بلدان الجنوب لتتمكن من الاستفادة من خـبرات بعضـها البعـض. 
وفي هــذا الســياق، تضطلــع فــــرق الدعـــم القطـــري التابعـــة للصنـــدوق، في إطـــار البرنـــامج 
الاستشاري الفني، بمسؤولية تعزيز التعاون بين بلـدان الجنـوب وفي داخـل المنـاطق وفيمـا بينـها 
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في قضايا السكان والتنمية، بما فيهما الصحة الإنجابية. ويشمل ذلك تحديد الـدروس المسـتفادة 
وأفضل الممارسات المستمدة من التجارب القطريـة والإقليميـة والعمـل علـى نشـرها؛ وتسـهيل 
تبادل الخبرات، وتعزيز التلاقح في الأفكار بشأن صياغة البرامج وتنفيذها ورصدهـا وتقييمـها. 
وبمساعدة من حكومة هولنـدا، دعـم الصنـدوق برنـامج التدريـب فيمـا بـين بلـدان الجنـوب في 
أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي حـــول الصحــة الجنســية والإنجابيــة. وفي إطــار هــذا 
P، في عام ٢٠٠٢، بتدريب  ROFAMILIA ،البرنامج، قامت المنظمة غير الحكومية الكولومبية
١٤٩ فنيا ينتمون إلى ١٧ بلدا في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي، وقدمـت المسـاعدة 
الفنية إلى تسع مؤسسات في ستة بلدان. ومنذ عام ١٩٩٩، تم تدريب مـا مجموعـه ٩٥٣ فنيـا 

ينتمون إلى ٢٠ بلدا.  
وفي عـام ٢٠٠٢، واصـل الصنـدوق أيضـا تقـــديم الدعــم للــبرامج التدريبيــة الإقليميــة  - ٤٤
والعالميـة الـتي تسـهل تبـادل الخـبرات فيمـا بـين بلـدان الجنـوب وتعـزز الجـهود الراميـــة إلى بنــاء 
القـدرات. وفي هـذا الصـدد، أصبحـت برامـج التدريـب العالميـة في موريشـيوس والهنـد وبرامــج 
التدريب الإقليمية في أفريقيا وأمريكـا اللاتينيـة علـى درجـة بالغـة الأهميـة في تعزيـز التقـدم بـين 
ـــن الصحــة الإنجابيــة في  بلـدان الجنـوب. ويواصـل الصنـدوق إجـراء دورات تدريبيـة إقليميـة ع
حـالات الطـوارئ ـدف إنشـاء كـادر مـن المنسـقين المدربـين علـــى الصحــة الإنجابيــة، الذيــن 
ـــك  سـيكونون علـى اسـتعداد للاسـتجابة إلى حـالات الطـوارئ الناشـئة في مناطقـهم. وأدى ذل
أيضـا إلى تبـادل الخـبرات وإنشـــاء شــبكات إقليميــة تضــم المشــتغلين في مجــال الصحــة المحليــة 
والأعمــال الإنســانية، المشــاركين في دعــم الصحــة الإنجابيــة. وجــدد الصنــدوق تعاونــه مـــع 

الشركاء في السكان والتنمية وهي مبادرة حكومية دولية فيما بين بلدان الجنوب.  
 

متابعة المؤتمرات ومؤتمرات القمة 
يؤدي الصندوق دورا رئيسيا في مساعدة البلدان في تنفيذ برنامج عمل المؤتمـر الـدولي  - ٤٥
للسـكان والتنميـة والإجـراءات الأساســـية للمؤتمــر الــدولي للســكان والتنميــة + ٥. وتعكــس 
الأولويـات التنظيميـة للصنـدوق لعـام ٢٠٠٢ ذلـك بقـوة. وترتبـط إحـــدى تلــك الأولويــات، 
وهي دمج الشـواغل الجنسـانية في السـكان والتنميـة، ارتباطـا مباشـرا بـالقرار المتخـذ في توافـق 
آراء مونتـيري لوضـع المسـائل المتعلقـة بالجنسـين في جوهـــر عمليــة اتخــاذ القــرار بشــأن تمويــل 
التنمية. ومن خلال مجلس الرؤساء التنفيذيين في الأمم المتحدة، يسهم الصنـدوق في ـج علـى 
نطاق المنظومة في االات الموضوعية لمؤتمر القمة العـالمي للتنميـة المسـتدامة. وأطلـق الصنـدوق 
عمليـات داخليـة عـن الروابـط بـين الميـاه والسـكان والجنسـانية والصحـة الإنجابيـة والفقــر، وفي 
مجالات مواضيعية أخرى أيضا. وكجزء من عملية استعراض لمـدة ١٠ سـنوات لتنفيـذ برنـامج 
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عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية، يعـد إجـراء تقييـم لأوجـه التقـدم والعوائـق علـى الصعيـد 
القطري أمرا في غاية الأهمية. لذلك أجرى الصندوق دراسة ميدانيـة لتقييـم التنفيـذ مـن وجهـة 
النظر التنفيذية. وينتظر الصندوق أيضا صدور توصيات الفريق العامل المخصص المفتوح بـاب 
العضوية للجمعية العامة فيما يتعلق بالمتابعة المتكاملـة والمنسـقة لنتـائج مؤتمـرات الأمـم المتحـدة 

ومؤتمرات القمة في االين الاقتصادي والاجتماعي واالات ذات الصلة. 
 

الدعوة  جيم -
اعتبر صندوق الأمم المتحدة للسكان منــذ إنشـائه مسـألة الدعـوة مسـألة ذات أولويـة.  - ٤٦
وأجرى الصندوق استعراضا متعمقـا للأعمـال الـتي اضطلـع ـا في مجـال الدعـوة علـى الصعيـد 
الوطني، وأبلغ الـس التنفيـذي بمـا توصـل إليـه مـن نتـائج بشـأا في التقريـر السـنوي للمديـرة 
التنفيذيـة عـن عـام ٢٠٠٠ (DP/FPA/2001/4, Part I). وتركـزت أعمـال الصنـدوق في مجــال 
الدعوة بشكل عام على يئـة بيئـة سياسـية عامـة مؤاتيـة مـن أجـل الإسـراع في تحقيـق أهـداف 
المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة وحشـد المـوارد اللازمـة لتحقيقـــها. ونفــذ الصنــدوق أنشــطة 
الدعوة كمجال برنامجي رئيسي في عام ١٩٩٥ وكاستراتيجية رئيسية من اسـتراتيجيات إطـار 
ـــة وضــع  التمويـل المتعـدد السـنوات في عـام ٢٠٠٠. وأدى ذلـك إلى تحـول مفـاهيمي في طريق
البرامج القطرية. وبازدياد عدد البلدان التي تدمج مسألة الدعوة ضمن برامــج الصحـة الإنجابيـة 
والسـكان والتنميـة، أصبحـت أنشـطة الدعـوة أكـثر توافقـا مـع أهـداف ونتـائج المؤتمـر الـــدولي 
للسكان والتنمية وإطـار التمويـل المتعـدد السـنوات. ويـزداد اهتمـام هـذه الأنشـطة بـالفجوات 
التي يعاني منها البرنامج في مجالات مثـل الحاجـات الخاصـة للمراهقـين والشـباب؛ والوقايـة مـن 
فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز؛ واسـتخدام البيانـات. ومـن ضمـن القضايـا الرئيسـية الـتي 
يدعو الصندوق إلى معالجتها أمن سلع الصحة الإنجابية، والصحة الإنجابيـة والأهـداف الإنمائيـة 

للألفية، والمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة. 
وفي عـام ٢٠٠٢، أدت أنشـطة الدعـوة الـتي يدعمـها الصنـدوق بمختلـف الوســائل إلى  - ٤٧
تعبئة سياسيين وبرلمانيين وزعماء محليين ودينيين وغيرهم من الأشـخاص النـافذين في عـدد مـن 
البلدان. كما ركز الصندوق اهتمامه على توعية الصحـافيين وتدريبـهم بغيـة تحسـين مـهارام 
وزيادة تغطية مسائل السكان والتنميـة في وسـائل الإعـلام. واسـتخدمت المنشـورات والـبرامج 
التلفزيونيـة والإذاعيـة اسـتخداما فعـالا، ونظمـت حلقـات دراسـية وحلقـات عمـــل ورحــلات 
دراسـية وحمـلات للدعـوة. وسـاعد الصنـدوق عـبر نشــاط الدعــوة علــى إقامــة تحالفــات مــن 
البرلمانيين والصحافيين والمنظمـات غـير الحكوميـة والزعمـاء الدينيـين والمحليـين، ممـا عـاد بنتـائج 

إيجابية من بينها مساندة تعليم الفتيات ووضع استراتيجيات وطنية تراعي نوع الجنس. 
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إن نوعيـة ونتـائج أنشـطة الدعـوة تتحسـن إلى حـد كبـير نتيجـــة للاســتراتيجيات الــتي  - ٤٨
ـــاق أفضــل لإجــراء حــوار علــى أســاس مســتنير  تركـز علـى الـبراهين، ممـا يـؤدي إلى إيجـاد آف
ـــد مــن البلــدان الدعــم لإعــداد أبحــاث  لإصـلاح السياسـات العامـة والتشـريعات. وقـدم العدي
اجتماعية وثقافية تستهدف تزويد حملات الدعـوة بالمعلومـات، وشمـل ذلـك مـا يتعلـق بـإعداد 
رسـائل تلائـم الثقافـة السـائدة. فعلـى سـبيل المثـال، أدى دعـم الصنـدوق لوضـــع حــد لتشــويه 

الأعضاء التناسلية للإناث إلى وضع سياسات وسن قوانين ذات صلة في ١٤ بلدا.  
ويشـكل التقريـر الهـام المعنـون �حالـة السـكان في العـالم� الـذي يصـــدره الصنــدوق،  - ٤٩
وسيلة رئيسية للدعوة. وفي عام ٢٠٠٢، ركـز هـذا التقريـر علـى النـاس والفقـر والإمكانـات. 
ويؤكد التقرير أن معالجة هموم الناس تشكل عاملا حيويـا لتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. 
ويشير التقرير إلى �أثر السكان� في النمو الاقتصادي، فيسرد  معلومات جديدة تبين أنه منـذ 
عام ١٩٧٠، حدثت زيـادة في مسـتوى الادخـارات والاسـتثمارات المنتجـة في البلـدان الناميـة 
الـتي انخفضـت فيـها معـدلات الخصوبـة وتباطـأ فيـها معـدل نمـو السـكان. كمـا شـــهدت هــذه 
البلـدان نمـوا اقتصاديـا أسـرع. وتمثـل الاسـتثمارات في مجـالات الصحـة والتعليـم والمسـاواة بــين 
الجنسـين عوامـل حيويـة لتحقيـق هـذا الغـرض. ويعـود ثلـث حجـــم الانخفــاض الــذي شــهدته 
ـــين عــامي ١٩٧٢ و ١٩٩٤ تقريبــا إلى برامــج تنظيــم الأســرة  معـدلات الخصوبـة في العـالم ب
ومساعدة السكان. إذ أن هذه الاستثمارات الاجتماعية تنقض على الفقر مباشـرة وتـؤدي إلى 

تمكين الأفراد، وبخاصة النساء. 
وسعى الصندوق من خلال جهوده في مجال الدعوة إلى توسيع نطاق الفهم والمسـاندة  - ٥٠
لبرنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة والعمليـات الخاصـــة بــالصندوق. ومــن ضمــن 
النجاحات التي حققها تزايد تغطية مسائل السكان في وسائل الإعلام، وتعهد أكثر مـن ١٠٠ 
برلماني في أوتاوا، كندا، بحث مؤتمر البرلمانيين الدولي المعني بتنفيـذ برنـامج عمـل المؤتمـر الـدولي 
للسكان والتنمية على دفع جدول أعمال المؤتمر قدما. واتضح أن جدول الأعمـال هـذا حظـي 
ـــانكوك،  بتـأييد قـوي ممـاثل في مؤتمـر السـكان الخـامس لآسـيا والمحيـط الهـادئ الـذي عقـد في ب

تايلند، وفي الدورة السادسة والثلاثين للجنة السكان والتنمية، التي اختتمت مؤخرا. 
ومن المهم الإشارة إلى أن الصندوق حصــل في عـام ٢٠٠٢ علـى زيـادة ملحوظـة مـن  - ٥١
التغطية الإعلامية، في الوقت الـذي انخفـض فيـه مسـتوى التغطيـة الإعلاميـة بالنسـبة لوكـالات 
الأمم المتحدة الأخرى. ويعـود ذلـك إلى حـد كبـير إلى إعـلان إحـدى الجـهات المانحـة سـحبها 
لتمويـل الصنـدوق. وعلـى الرغـم مـن الشـعور بالأسـف لفقـدان هـذا التمويـل، أفضـــى تركــيز 
اهتمام وسائل الإعلام علـى الصنـدوق إلى ازديـاد بـروز الصنـدوق وأعمالـه في البلـدان الناميـة 
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وما حملة �الـ ٣٤ مليون صديق� التي جاءت كـرد فعـل علـى خسـارة هـذا التمويـل إلا مثـال 
ـــة دعــوة  بـارز علـى النجـاح الكبـير لحملـة الدعـوة. كمـا أطلـق الصنـدوق في عـام ٢٠٠٢ حمل
لمساندة مبادرته المتعلقة بمكافحة ناسور الولادة في ١٢ بلـدا مـن بلـدان أفريقيـا الواقعـة جنـوبي 
الصحراء الكبرى. ومن أصل الأموال التي وردت عـن طريـق حملـة �الــ ٣٤ مليـون صديـق�، 
سينفق نحو نصف مليون دولار على المبادرة المتعلقـة بمكافحـة ناسـور الـولادة لمسـاعدة النسـاء 

والفتيات.  
 

الانتقال  دال -
انتهت في شهر كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ عمليـة الانتقـال الـتي اسـتغرق تنفيذهـا  - ٥٢
١٨ شـهرا وتولاهـــا الموظفــون. وكــان الدافــع لعمليــة الانتقــال هــو تعزيــز قــدرة الصنــدوق 
وموظفيه على العمل على نحو استراتيجي في إطار جدول أعمال الألفيـة، والتخطيـط والإدارة 
بطريقـة تركـز علـى النتـائج. وأدت عمليـة الانتقـال إلى جعـل الإدارة الـتي تركـز علـــى النتــائج 
محور الأنشطة، وإلى صياغة ج جديدة تركز علـى النتـائج، في مجـالات التوجـه الاسـتراتيجي، 
وتبــادل المعــارف، وإدارة المــوارد البشــرية، والتعلــم والتدريــــب، والإدارة الماليـــة، والتنســـيق 
التنظيمي، وتغيير صورة الصندوق. ويجري حاليـا تعميـم هـذه العنـاصر في عمليـات الصنـدوق 
ونظمه. ولتعزيز الرؤية المشتركة للإصلاحات التي حددهـا موظفـو الصنـدوق ووضعوهـا أثنـاء 
عملية الانتقال، سوف تعقد حلقات عمل تشمل جميع الموظفين للتأكد من فهمــهم للتغيـيرات 

التي أدخلت والتزامهم ا، وتوضيح دورهم الهام بوصفهم العناصر الرئيسية للتغيير. 
وأعـرب موظفـو الصنـدوق عـن آرائـهم في دراسـة أجريـت في منتصـــف عــام ٢٠٠١  - ٥٣
لتقييم الاحتياجات الميدانية. فوصفوا أنواع التغيير الـتي ينبغـي إدخالهـا علـى الصنـدوق ليصبـح 
منظمة أكثر تركيزا على الميدان وأكـثر فعاليـة وكفـاءة. وأضحـت هـذه التوصيـات مـن حيـث 
نطاقها ومحتواها اال الرئيسي الذي ركزت عليه عملية الانتقال. واعتمـدت اللجنـة التنفيذيـة 
للصنــدوق ٢٠٧ توصيــات اســــتجابة منـــها للتوصيـــات الــــ ٢١٧ الـــتي وردت في الدراســـة 
ـــة لأســباب قانونيــة، مثــل الصــلات  المذكـورة. وتعـذر عليـها اعتمـاد التوصيـات العشـر المتبقي
القائمة مع الجمعية العامـة أو الـس التنفيـذي أو برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي. ومنـذ شـهر 
آب/أغسطس ٢٠٠١، طبــق إمـا كليـا أو جزئيـا مـا نسـبته ٩٥ في المائـة مـن هـذه التوصيـات. 
وقامت الأفرقة العاملة السبعة المعنية بعملية الانتقال بتحقيق العديد من هـذه النتـائج بتركيزهـا 
علـى التوجـه الاسـتراتيجي، والتنســـيق التنظيمــي،  وتغيــير صــورة الصنــدوق، وإدارة المــوارد 

البشرية، والتعلم والتدريب، وتبادل المعارف،  والإدارة المالية. 
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واشتملت النتائج الرئيسية التي أفضت إليها عملية الانتقال على ما يلي: زيادة الوعـي  - ٥٤
بتوجـه الصنـدوق الاســـتراتيجي وبــروز صــورة جديــدة لــه وشــعار يجــذب الانتبــاه؛ وتحــول 
الصنـدوق في المقـر إلى صنـدوق أعيــد تنظيمــه اســتنادا إلى احتياجــات المكــاتب الميدانيــة مــن 
الدعـم؛ ووضـع تصنيـف للمكـاتب القطريـة يحـدد رتـــب الموظفــين وفقــا لاحتياجــات البرمجــة 
القطرية، وتنظيم آلية لبناء القدرة التشغيلية للمكاتب القطريـة؛ واسـتحداث الإجـراءات الماليـة 
التي تخول المكاتب القطرية السلطة التامة لضبط ميزانيات المشاريع؛ ورسم استراتيجية جديـدة 
في مجال الموارد البشـرية مصحوبـة بنظـام لإدارة هـذه المـوارد بطريقـة أكـثر تركـيزا علـى الأداء 
الفعلي وأكثر تكيفا مـع احتياجـات الميـدان؛ وإعـداد اسـتراتيجية للتعلـم والتدريـب تربـط بـين 

الاستراتيجية المتعلقة بالموارد البشرية واستراتيجية تبادل المعارف.  
 

الشراكات  ثانيا -
يقـدم الصنـدوق تقريـرا كـل عـام عـن الاسـتراتيجيات الأربـع لإطـار التمويـــل المتعــدد  - ٥٥
 .(DP /FPA/2003/4, Part II السنوات. وثمة تركيز هـذه السـنة علـى الشـراكات (انظـر أيضـا
وتشكل الشراكات بين مختلـف الجـهات الفاعلـة الوطنيـة والدوليـة جـزءا لا يتجـزأ مـن التنميـة 
المسـتدامة. ومضـى الصنـدوق أثنـاء عـام ٢٠٠٢ في توسـيع شـراكاته وتعزيزهـــا علــى الصعيــد 
الوطني والإقليمي والعالمي. ونجح الصندوق بعمله مع دائـرة مـن الشـركاء لا تنفـك تتسـع، في 
إقامـة تحالفـات وشـبكات مـن العلاقـات مـع البلـدان وداخلـها، فأرسـى علاقـــات شــراكة مــع 
الحكومـات والبرلمـانيين وممثلـين للمجتمـع المـــدني والقطــاع الخــاص، بمــا في ذلــك المؤسســات 
ووسـائط الإعـلام والمؤسسـات الماليـة الدوليـة وغـير ذلـك مـن الجـــهات الشــريكة الرئيســية في 
التنميـة، ومـن بينـها الجـهات المانحـة والمنظمـات المتعـددة الأطـراف والثنائيـة. وتعتقـــد الجــهات 
الشريكة أن ضم قواها سيجعلها تحصل على مجموعة نتـائج تفـوق مـا تحصـل عليـه لـو عملـت 
كـل جهـة شـريكة بمفردهـا. فالشـراكات تتيـح لمختلـــف القطاعــات ومختلــف العنــاصر المعنيــة 
إمكانية الاستفادة ممـا لـدى شـركائها مـن مـيزات نسـبية. ويتطلـب نجـاح الشـراكة، مـن جملـة 
ـــا ومســؤولياا؛ والمــوارد المســتدامة؛  أمـور، فـهما واضحـا لتطلعـات الجهـة الشـريكة وأدواره
والهيكل التنظيمي؛ وتبادل المعلومات والتشاور بشكل منتظم؛ ووجـود آليـات لحـل الخلافـات 

وتسوية المشاكل. 
وأصبحـت الشـراكات إحـدى أهـم الاســـتراتيجيات اللازمــة للعمــل في بيئــة متغــيرة.  - ٥٦
ويدخـل الصنـدوق في مئـات مـن الشـراكات علـى جميـع المسـتويات مـن أجـــل إنجــاز أعمالــه. 
وليست الأمثلة الـواردة أدنـاه سـوى غيـض مـن فيـض، غـير أـا تعطـي نظـرة فاحصـة لأنـواع 
الشراكات التي يستخدمها الصندوق لزيادة الأثر والفعاليـة للـبرامج الـتي يضطلـع ـا. ومـع أن 
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الأمثلة المقدمة قد اختيرت بدقة شديدة، إلا أن كلا منها كـان فريـدا في نوعـه ونموذجيـا علـى 
السـواء. ويظـهر كـل مثـال الطريقـة الـتي يتبعـــها الصنــدوق وشــركاؤه في توجيــه الشــراكات 
لتحقيق هدف مشترك معين. كما أن كلا منها يـؤدي إلى توسـيع قائمـة الـدروس المسـتخلصة 
الـتي يمكـن تكييفـها لاحقـا مـع شـراكات أخـرى تعـالج مسـائل شـبيهة. والغـــرض مــن الموجــز 

المقتضب الوارد أدناه هو إعطاء لمحة عن شراكات الصندوق وطريقة عملها. 
 

الشراكات على الصعيد القطري   ألف -
أرسـى الصنـدوق شـراكات هامـة علـى الصعيـد القطـــري، ومــع الحكومــات الوطنيــة  - ٥٧
وحكومات الولايات والحكومـات المحليـة، وممثلـين عـن اتمـع المـدني، بمـا في ذلـك المنظمـات 
غير الحكومية والمؤسسات الأكاديمية، والقطاع الخاص، والزعماء المحليون وصناع الـرأي، بمـن 

فيهم الزعماء التقليديون والدينيون، والبرلمانيون ووسائط الإعلام. 
ويشتمل برنامج تحالف الشباب الأفريقي على طائفة من الشراكات. وهـذا البرنـامج،  - ٥٨
الذي يحصل مـن مؤسسـة بيـل وكلينـدا غيتـس (Bill and Melinda Gates) علـى هبـة قدرهـا 
٥٦,٧ مليــون دولار، هــــو برنـــامج لشـــراكة بـــين أطـــراف متعـــددة قائمـــة بـــين صنـــدوق 
الأمـم المتحـدة للســـكان وبرنــامج التكنولوجيــا المناســبة في مجــال الصحــة (PATH) ومنظمــة 
باث فايندر الدولية (Pathfinder International) من جهة والحكومات الوطنية والمنظمـات غـير 
الحكومية المحلية وتنظيمات اتمعات المحليـة والشـباب مـن جهـة أخـرى. ويعمـل البرنـامج مـع 
جميـع شـرائح اتمـع تقريبـا مـن أجـل الدعـوة إلى حمايـة صحـة المراهقـين الجنســـية والإنجابيــة، 
ـــدا وبوتســوانا وجمهوريــة  وتحسـين مسـتوى الخدمـات الـتي تقـدم إلى الشـباب. وتنفـذ في أوغن
تترانيا المتحدة وغانا حاليا عمليات تدخل للوقاية من انتشـار فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في 
أوساط الشباب الذين تـتراوح أعمـارهم بـين ١٠ أعـوام و ٢٤ عامـا. ويضـع البرنـامج نصـب 
عينيـه تحسـين مسـتوى خدمـات الصحـة الإنجابيـة الـتي تراعـي احتياجـــات الشــباب وتوافرهــا، 
وتدريب المسؤولين عن تقديمها. وتوصل الصندوق عن طريـق أنشـطة الدعـوة الـتي ينفذهـا إلى 
إقامـة شـراكات مـع راسمـي السياسـات والزعمـاء الثقـافيين والتقليديـين والدينيـين، والمنظمـــات 
العقائدية، وسلطات المقاطعات، والمنظمـات المحليـة ووسـائط الإعـلام وذلـك لوضـع سياسـات 
وقوانين مؤاتية للتغيير الاجتماعي وترويجها. وتساعد هذه الشراكات علـى يئـة البيئـة المؤاتيـة 
اللازمة لهذا التغيير وتدفع أصحاب المصلحـة علـى الصعيـد الوطـني إلى الالـتزام بتنفيـذ حمـلات 
إعلامية  تحث على تغيير السلوك، والتدريب على المهارات الحياتيـة والمـهارات الـتي تمكـن مـن 
كسب الرزق والخدمات التي تراعي احتياجات الشباب من أجل الحؤول دون انتشـار فـيروس 

نقص المناعة البشرية في أوساط الشباب. 
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ـــة  ويشـكل بنـاء القـدرات المؤسسـية وإقامـة الشـراكات مـع المؤسسـات الوطنيـة والمحلي - ٥٩
ـــة لضمــان اســتمرارية الأنشــطة. وتبــين لبرنــامج تحــالف الشــباب  اسـتراتيجيات برنامجيـة هام
الأفريقي أن أنشطة الدعوة التي تشمل رؤســاء الكنـائس واـالس المشـتركة بـين الأديـان تعـود 
بفوائد متعددة من بينها إتاحة اـال لأتبـاع الكنيسـة لمناقشـة مسـائل حساسـة في جـو يسـوده 
مزيد من المصداقية. ولتعزيـز الوقايـة مـن فـيروس نقـص المناعـة البشـرية في أوسـاط الشـباب في 
أوغندا، أقيمت شراكات مع كنيسة أوغندا ومـع أربـع ممـالك قبليـة تقليديـة يقطـن فيـها زهـاء 
٨٠ في المائة من سـكان البـلاد. وفي بوتسـوانا، وتحـت رعايـة مجلـس بوتسـوانا الكنسـي، أقيـم 
منتـدى يضـم ٢٠ زعيمـا دينيـا لتشـجيع المؤمنـين علـى منـح الأولويـة لمســـألة صحــة المراهقــين 
الجنسية والإنجابية. ولدى برنامج تحالف الشباب الأفريقي استراتيجية رئيسية أخرى تتمثـل في 
بناء تحالفات وإقامة شبكات مع وسائط الإعـلام. ولتحقيـق هـذه الغايـة، أنشـئت في جمهوريـة 
تترانيا المتحدة شبكة من وسائط الإعلام تضـم ٢٥ عضـوا، وتـولى الشـباب تقـديم العديـد مـن 
البرامج التي بثت عبر الإذاعة والتلفزيون بغية زيادة التوعية ذا الشأن. وفي غانا، ركـز العمـل 
مع وسائط الإعلام على اطلاع الصحافيين علـى المعلومـات المتعلقـة بمسـائل الصحـة الإنجابيـة، 

بما فيها طريقة وضع السياسات لمكافحة فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز وتنفيذها. 
  

الإطار ٥: الشراكة مع الرهبان البوذيين في كمبوديا 
كان البوذيون في كمبوديـا قـد منعـوا مـن ممارسـة شـعائرهم الدينيـة أثنـاء فـترة حكـم 
الخمير الحمر. وفي عام ١٩٨٩، استعادت البوذية وضعها القانوني في كمبوديا وبـدأ البوذيـون 
يزورون الهياكل والمعابد ويصلون فيـها. وأثنـاء المـهرجانات، يشـارك الشـباب والمسـنون علـى 
السواء في مختلف الاحتفالات. ويحظى الرهبان باحترام كبـير في اتمـع الكمبـودي، ويـؤدون 
دورا رئيســيا في إســداء المشــورة للســكان ومســاعدم علــى حــــل القضايـــا الشـــائكة الـــتي 
ـــه الصنــدوق اســتراتيجية  يواجـهوا. واعتمـد مشـروع صحـة المراهقـين الإنجابيـة الـذي يدعم
لم يسـبق لهـا مثيـل وهـي تدريـب الرهبـان علـى مسـائل الصحـة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك فــيروس 
نقص المناعة البشـرية/الإيـدز، لكـي يصبحـوا قـادرين علـى مـد يـد المسـاعدة للشـباب. وينفـذ 
البرنـامج بتمويـل مـن المفوضيـة الأوروبيـة. والجهـــات الشريكـــة الرئيسيـــة في هـــذا البرنامــــج 
هــي منظمـــة إنقــاذ الأطفال Save the Children (المملكة المتحدة) واللجنـة الدوليـة للصيادلـة 
بـلا حـدود Pharmaciens Sans Frontières Comitè International ومنظمـات غـير حكوميــة 
W) ومنظمــة دعــم  OMEN) محليـة، بمـا فيـها المنظمـة النسـائية للاقتصـــاد الحديــث والتمريــض
الشـــباب والأطفـــال المحليين وعملية مســــاعدة أطفــــال باتامبانـــغ. وخـلال عام ٢٠٠٢، تم 
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تدريـب مـا يربـو علـى ٣٠٠ مـن الرهبـان الشـباب. ويتبـادل هـــؤلاء الرهبــان مــا لديــهم مــن 
معلومات عن الصحة الإنجابية والوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز مع غـيرهم مـن 
الرهبان ومع السكان عن طريق المواعظ وحلقات العمل والاجتماعـات غـير الرسميـة. واتضـح 
أن إقامـة شـراكات مـع الرهبـان تشـــكل اســتراتيجية فعالــة لتنفيــذ البرنــامج، نظــرا لإمكانيــة 

وصولهم إلى قطاعات واسعة من شعب كمبوديا. 
 

وفي أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي، يتم تجنيد ما يربو على ٠٠٠ ١٠٠ مجند سـنويا  - ٦٠
بالقوات المسلحة معظمـهم مـن الشـبان. ويـرى معظـم انديـن أن القـوات المسـلحة تتيـح لهـم 
الفرصة الوحيدة للتعلم والحصول علـى الرعايـة الصحيـة. وأقـام الصنـدوق في عـدد مـن بلـدان  
المنطقـة شـراكات فريـدة مـن نوعـها مـع القـوات المسـلحة مـن أجـــل التوعيــة بمســائل الصحــة 
الجنسـية والإنجابيـة والحقـوق، بمـا في ذلـك الوقايـة مـن انتشـار فـيروس نقـص المناعـــة البشــرية، 

والأبوة المسؤولة، والمساواة بين الجنسين ومنع العنف القائم على نوع الجنس. 
 

الإطار ٦: الشراكة مع القوات المسلحة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 
تم في إكوادور وبدعم من الصندوق إدراج عنصر للتثقيف في مجال الصحـة الإنجابيـة، 
بمـا في ذلـك تقـديم معلومـات عـن الحيـاة الجنسـية والمسـاواة بـين الجنسـين، في صلـــب المنــاهج 
الدراسية العسكرية يسـتهدف الطـلاب الشـباب. وفي المواقـع الـتي ينفـذ فيـها المشـروع، تقـدم 
طائفـة مــن الخدمــات المتعلقــة بالصحــة الإنجابيــة إلى أفــراد القــوات المســلحة وأســرهم. وفي 
نيكاراغوا، ينفذ مشروع يدعمه الصندوق لتعزيز مفـهوم الصحـة الإنجابيـة كحـق مـن حقـوق 
الإنسان. وطرحت في إطار هذا المشروع تصـورات جديـدة عـن المسـاواة بـين الجنسـين ومنـع 
العنف الذي يستهدف المرأة. وتتبع ج اتصال ابتكاريـة في مجـال الحـث علـى تغيـير السـلوك، 
من أجل توفير المعلومـات في هـذا الشـأن للمنـاطق المحرومـة مـن هـذه الخدمـات. وسـاعد هـذا 
المشروع على تحسن العلاقات بين أفراد الجيش والسكان المحليين. وفي باراغواي، وبدعـم مـن 
الصندوق، أصبحت مواضيع السكان والصحة الإنجابية جزءا لا يتجزأ من النظام التعليمـي في 
ـــية وتنظيــم الأســرة والوقايــة مــن  الجيـش. وتشـتمل هـذه المواضيـع علـى مسـائل الحيـاة الجنس
الأمـراض المنقولـة بالاتصـال الجنسـي/فـيروس نقـص المناعـة البشـرية، والأبـــوة المســؤولة ومنــع 
العنف المترلي.كما أدى هذا المشروع إلى تعزيز مستوى ونوعيـة الخدمـات الـتي تقـدم في مجـال 
الصحة الإنجابية إلى أفراد القوات المسلحة وأسرهم وإلى المدنيـين الذيـن يقيمـون قـرب المواقـع 
العسكرية. ويدعــم الصنـدوق مشـاريع مماثلـة تنفـذ مـع القـوات المسـلحة في بـيرو والجمهوريـة 

الدومينيكية وفترويلا. 
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الشراكات على الصعيد الإقليمي  باء -
يتخـذ تركـيز الصنـدوق علـى أفريقيـا أبعـادا أكـبر مـن خـلال تقـــديم الدعــم للشــراكة  - ٦١
ـــة أفريقيــا. ويشــارك صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان في عــدد مــن  الجديـدة مـن أجـل تنمي
اموعـات المواضيعيـة الـتي أسسـت لدعـم الشـراكة الجديـدة مـــن أجــل تنميــة أفريقيــا، وهــي 
اموعة المعنية بالسكان والبيئة والتحضـر، واموعـة المعنيـة بتنميـة المـوارد البشـرية، وفـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز، والتعليم، والصحة، واموعـة المعنيـة بـالإدارة السـديدة وحقـوق 
الإنسـان. وأجـرى صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان مشـاورات ومناقشـــات رسميــة مــع أمانــة 
الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا وتم التوصـل إلى فـهم مشـترك ـالات الدعـم المحتملـة 
ـــت المديــرة التنفيذيــة لصنــدوق الأمــم المتحــدة  فيمـا يتعلـق بالسـكان والحـد مـن الفقـر. وكتب
للسـكان في عـام ٢٠٠٢ إلى جميـع الكيانـات الاقتصاديـة الإقليميـة مـن أجـــل إقامــة شــراكات 
وتقـديم الدعـم لإدمـاج الاهتمامـات المتعلقـة بالسـكان والتنميـة بمـــا في ذلــك المســائل المتعلقــة 
بالصحة الإنجابية ونوع الجنس في برامج الشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا مـع التركـيز 
علـى القضـاء علـى الفقـر والتنميـة المسـتدامة. وحـدد الصنـدوق أيضـا مراكـز للتنسـيق في المقــر 
الرئيسي وفي أفرقة الدعـم القطـري الموجـودة في كـل مـن إثيوبيـا والسـنغال وزمبـابوي لكفالـة 
الاستجابة في الوقت المناسب والمشـاركة في الآليـات الاقتصاديـة والسياسـية للشـراكة الجديـدة 
مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. وشملـت الشـراكات الهامـة الأخـرى فيمـا يتعلـق بالسياسـة والـــبرامج، 
التعاون مع اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومنظمة الوحدة الأفريقيـة. وأفضـى التعـاون مـع منظمـة 
الوحدة الأفريقية والاتحاد الأفريقي إلى إنشاء لجنة أفريقية للسكان تقوم بالدعوة وتوفـر الدعـم 

فيما يتعلق بالسياسة. 
 

الإطار ٧: الشراكة مع صندوق الأوبك التنمية الدولية 
ضم صندوق الأوبك للتنمية الدوليـة مجهوداتـه إلى مجـهودات صنـدوق الأمـم المتحـدة 
للسـكان لمكافحـة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز في أمريكـــا الوســطى ومنطقــة البحــر 
الكاريبي من خلال برنـامج مدتـه ثـلاث سـنوات صمـم للحـد مـن حالـة الضعـف في مواجهـة 
فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز لا سـيما في أوسـاط الشـباب والسـكان الرحـل. وسـوف 
يستفيد من هذه المبادرة الـتي يصـل حجـم تمويلـها إلى ٣,٢ مليـون دولار مقـدم مـن صنـدوق 
الأوبك ستة بلدان في المنطقة هـي بلـيز وكوسـتاريكا وغواتيمـالا وغيانـا وهنـدوراس وسـانت 
ـــروف  لوسـيا. ويركـز البرنـامج علـى الوصـول إلى الشـباب مـن السـكان الذيـن يعيشـون في ظ
صعبـة. كمـا يـــهدف إلى المســاهمة في تحســين مــهارات الشــباب المعيشــية مــن خــلال زيــادة 
معرفتـهم لسـبل الوقايـة مـن الأمـراض الـتي تنتقـل بالاتصـــال الجنســي وفــيروس نقــص المناعــة 
البشرية/الإيدز وزيادة فرص الحصول علـى خدمـات الصحـة الإنجابيـة الملائمـة للشـباب والـتي 

تراعي الفوارق بين الجنسين والثقافة. 
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ويتولى الصندوق في منطقة الدول العربية دورا رائدا في تنفيـذ مشـروع إقليمـي ممـول 
مـن صنـدوق الأوبـك لدعـم الوقايـة مـن فــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيــدز في كــل مــن 
الجمهوريــة العربيــة الســورية والســــودان والصومـــال ولبنـــان والمغـــرب واليمـــن والأراضـــي 
الفلسطينية المحتلة. ويجري تنفيذ المشروع بتنسيق كامل مع البرامج الوطنية لمكافحــة الإيـدز في 
البلد المعني أو المنطقة المعنية. ويهدف البرنـامج إلى تحسـين مسـتوى خدمـات الصحـة الإنجابيـة 
للسـكان عـن طريـق زيـادة الوعـي وزيـادة الاسـتفادة مـن خدمـات الوقايـة مـن الأمـراض الـــتي 
تنتقـل بالاتصـال الجنسـي وفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. ويسـاهم المشـروع أيضــا في 
تعزيـز القـدرات في مجـال التدخـل مـن جـــانب البلــد أو المنطقــة المعنيــة إضافــة إلى تعزيــز دور 
ــــي المعـــني بفـــيروس نقـــص المناعـــة  الصنــدوق وعملياتــه بوصفــه عضــوا في الفريــق المواضيع

البشرية/الإيدز. 
  

الشراكات على الصعيد العالمي  جيم -  
الشراكات مع البرلمانيين 

يقدر صندوق الأمم المتحدة للسكان بدرجة عالية شراكاته مع البرلمـانيين علـى نطـاق  - ٦٢
العـالم. ويـؤدي البرلمـانيون، بوصفـهم حلقـة وصـل بـين السـكان والحكومـة، دورا حيويـا علــى 
المسـتويين الفـردي والجمـاعي في منـاصرة حقـوق واحتياجـات السـكان وسـن القوانـين لحمايــة 
تلك الحقوق وتعبئة المـوارد ويئـة البيئـة المواتيـة لتلبيـة تلـك الاحتياجـات. وفي تشـرين الثـاني/ 
نوفمبر ٢٠٠٢ جاء أكثر من مائة وزير وبرلماني من ٧٢ بلدا وإقليما إلى أوتاوا بكندا لحضـور 
مؤتمر البرلمانيين الدولي المعني بتنفيذ برنامج عمل المؤتمر الدولي للسكان والتنمية. ونظـم المؤتمـر 
الرابطة الكندية للبرلمـانيين المعنيـة بالسـكان والتنميـة والفريـق البرلمـاني للبلـدان الأمريكيـة المعـني 
بالسكان والتنمية، وصندوق الأمم المتحدة للسكان وتم تحقيق ذلك بدعم قدمتـه لجنـة البلـدان 

الأمريكية للتنمية الزراعية ومؤسسة هوليت والصندوق. 
وتصدى المؤتمر لتحديين رئيسيين همـا الحاجـة إلى إيجـاد بيئـة مواتيـة في البلـدان الناميـة  - ٦٣
والحاجة إلى زيادة التمويل من جـانب البلـدان المانحـة. وأكـد البرلمـانيون مـن جميـع أنحـاء العـالم 
من جديد من خلال اعتمادهم لالتزام أوتاوا أثناء المؤتمر التزامهم ببرنامج عمـل المؤتمـر الـدولي 
للسـكان والتنميـة والتعجيـل بتنفيـذه. وفضـلا عـن ذلـــك فقــد اعــترفوا وقبلــوا بــأن موضــوع 
السكان، بوصفه موضوعا شاملا، يؤثر في جميع القضايا الإنمائية الأخرى وبالتالي فلا غنى عنـه 
في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية ولا ســيما تلـك الـتي ترمـي إلى القضـاء علـى الفقـر والجـوع 
ودف إلى تحسين خدمات صحة الأمـهات بمـا في ذلـك الجـهود الراميـة إلى مكافحـة حـالات 
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الإجهاض غير المأمونة وتعزيز خدمات الصحة الإنجابيـة والحـق في الصحـة الإنجابيـة ومكافحـة 
فيروس نقص المناعة البشـرية/الإيـدز وتوفـير فـرص التعليـم الأولي الشـامل وتعزيـز المسـاواة بـين 
الجنسـين وتمكـين المـرأة. وتعـهد البرلمـانيون بوصفـهم منــاصرين عموميــين ومشــرعين وراسمــي 
السياسات العامة، بتنفيذ الإجراءات التي تحددت في التزام أوتاوا وبأن يجروا رصدا منتظما لهـا 
وتقديم تقرير مرحلي عنها وبأن يجتمعوا مرة أخـرى خـلال سـنتين لتقييـم النتـائج المحققـة علـى 

الصعيدين الفردي والجماعي. 
وشارك صندوق الأمم المتحدة للسكان في عام ٢٠٠٢ في عدد من الأنشطة الأخـرى  - ٦٤
مع البرلمانيين. وعمل الصندوق عن كثب مع مجموعات برلمانية وطنية وإقليميـة وعالميـة حيـث 
شـارك في اجتماعاـا وقـدم لهـا التمويـل والدعـم التقـني وغـيره مـن أشـكال الدعـم. ومـن بـــين 
مؤتمرات البرلمانيين الدولية العديدة التي ساعد الصندوق في تنظيمــها المؤتمـر الخـامس للوزيـرات 
والبرلمانيات الأفريقيات الذي انعقد في تشرين الأول/أكتوبر في الـرأس الأخضـر، حيـث التقـى 
أكثر من ٨٠ وزيرة وبرلمانية وقيادية أخرى من بلـدان أفريقيـا جنـوبي الصحـراء لمعالجـة الآثـار 
المدمرة لفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز على سكان المنطقة ولا سـيما علـى النسـاء. وقـدم 
الصندوق الدعم أثناء السنة أيضـا لبعثـات مراقبـة ميدانيـة قـام ـا برلمـانيون مـن البلـدان المانحـة 

ساهمت في زيادة الالتزام المالي والسياسي من قبل الحكومات المانحة المعنية. 
وجديـر بالملاحظـة أنـه عندمـا قـررت إحـدى الجـهات المانحـة الرئيســـية وقــف تمويلــها  - ٦٥
للصندوق أعرب البرلمـانيون مـن جميـع المنـاطق في العـالم عـن تـأييدهم القـوي لعمـل الصنـدوق 
ـــانيون علــى نحــو ممــاثل في  ودعـوا الجهـة المانحـة إلى إعـادة النظـر في قرارهـا. كمـا أعـرب البرلم
مختلف المحافل عن تأييدهم القـوي للصنـدوق ولعملـه لمسـاعدة البلـدان في تنفيـذ برنـامج عمـل 
المؤتمـر الـدولي للســـكان والتنميــة. وســوف يواصــل الصنــدوق توســيع وتعزيــز شــراكته مــع 

البرلمانيين في جميع أنحاء العالم. 
 

الشراكات مع اتمع المدني 
يتمثل أحد النماذج البارزة للشراكة المثمرة مع اتمع المدني في حملة �الــ ٣٤ مليـون  - ٦٦
صديق�. وقد نفذت هذه الحركة الشـعبية الـتي لم يسـبق لهـا مثيـل علـى نحـو مسـتقل بواسـطة 
مواطنتين أمريكيتين. فنتيجة لقلقهما العميـق مـن قـرار حكومتـهما بسـحب ٣٤ مليـون دولار 
لتمويل صندوق الأمم المتحدة للسكان قررتا اتخاذ إجراء. فعملتا مــن مترليـهما وبعثتـا برسـائل 
إلكترونية إلى أصدقائهما وإلى الأندية والشبكات تحثان السـكان علـى التـبرع بـدولار أو أكـثر 
لصندوق الأمم المتحدة للسكان. وكان هدفهما هو الحصول على ٣٤ مليون صديق لمسـاعدة 
صندوق الأمم المتحدة للسكان لمواصلة عمله بوصفه أكبر ممول دولي لتنظيـم الأسـرة والرعايـة 
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الصحية للأمهات. وبدأت الحملة في آب/أغسطس ٢٠٠٢ وخلال فترة الأشـهر السـتة الأولى 
تم جمع ما يزيد على نصف مليون دولار من خلال الدعم السخي للمواطنين الأمريكيـين. وتم 
ـــتمر الشــيكات ورســائل الدعــم في الوصــول.  حـتى تاريخـه جمـع أكـثر مـن مليـون دولار وتس
ويعـرض موقـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان علـى الشـبكة معلومـات أســـبوعية مســتكملة 
لإجمالي المبلغ المتحصل من الحملة وكذلك تفصيلا للتبرعات لكل ولاية علـى حـدة إضافـة إلى 
مقتبسات من الرسائل الواردة. وتخطت الحملـة أمريكـا الشـمالية وبـدأت الرسـائل والتبرعـات 
تصل من أجزاء أخرى مـن العـالم. وقـد أشـعلت الحملـة اهتمـام الصحفيـين فظـهر العديـد مـن 
المقـالات بشـأن الموضـوع. ويـرد المزيـد مـن الرسـائل مشـفوعا بمقـال جديـد منشـور عـن حملــة 
�الـ ٣٤ مليون صديق�. ويجري في إطار مبادرة ناسـور الـولادة اسـتخدام نحـو نصـف مليـون 

دولار من الحملة لمساعدة النساء والبنات في ١٢ بلدا أفريقيا. 
  

الإطار ٨: أصوات أقوى من أجل الصحة الإنجابية 
�أصوات أقوى من أجل الصحة الإنجابية� هو مشروع عالمي يقـوده صنـدوق الأمـم 
المتحدة للسكان ويدعم الشراكات بـين الحكومـات واتمـع المـدني لتحسـين نوعيـة خدمـات 
الصحــة الإنجابيــة والصحــة الجنســية في ســتة بلــدان هــي: بــيرو وجمهوريــة تترانيـــا المتحـــدة 
وقيرغيزستان وموريتانيا ونيبال والهند. ويشترك الصندوق مـع منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة 
(اليونيسيف) ومنظمة الصحة العالمية ومنظمـة العمـل الدوليـة/اسـتراتيجيات وأدوات مكافحـة 
الاستبعاد الاجتماعي والفقر في تنفيذ هذا المشـروع. وتضـم مجموعـة الشـركاء مـن المنظمـات 
 (En gender Health) غــير الحكوميــة الدوليــة مجلــس الســكان ومنطقــة �إنجنــدر هيلــــث�
R)، ومنظمـة شـركاء مـن أجـل الإصـلاح الصحـي  HA) والتحالف من أجل الصحة الإنجابيـة
الموسـع (PHRplus). وتنفـذ الأنشـطة علـى الصعيـد القطـري بالشـراكة مـع الحكومـــات علــى 
الصعيد الوطني والمحلي ومع اموعات النسـائية المنظمـة والمنظمـات غـير الحكوميـة والشـركاء 
في مجال البحوث وتجمعات اتمع المـدني الأخـرى. ويـهدف المشـروع مـن خـلال العمـل مـع 
الآليات المختلفة التي تقوم على اتمع المحلي – استراتيجيات الدعوة والتعبئة في اتمـع المحلـي 
وبرامج الادخار والائتمان، ومشاريع التأمين الصغــرى إلى تمكـين اتمعـات المحليـة مـن التأثـير 
في نوعيــة العنايــة بالصحــة الإنجابيــة. فعلــى ســبيل المثــال أتــاحت حمــلات التعبئــة مشــاركة 
ـــة وراسمــي  اتمعـات المحليـة في إجـراء مناقشـات عامـة مـع مقدمـي الخدمـات الصحيـة الإنجابي
السياسات (بشأن الشواغل في مجال الصحة الإنجابية والتي غالبا ما اعتبرت مفرطة الخصوصيـة 

بالنسبة للمجال العام) والخدمات اللازمة لمعالجتها. 
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وفي الهند تتم تعبئة اموعات النسـائية لكـي تطـالب بعنايـة أفضـل بالصحـة الإنجابيـة 
من خلال العمل مع �البانشايات� (االس القرويـة المحليـة) لتنـاول القضايـا المتعلقـة بالرعايـة 
الصحيـة. وتعتـبر رابطـة (النسـاء العـاملات لحسـان) وهـي مـن أكـــبر الاتحــادات النســائية في 
الهند، شريكا نشطا في مشروع لتنفيذ حمـلات تثقيفيـة عـن الصحـة الإنجابيـة ونوعيـة الرعايـة. 
وتجري تعبئة اتمعات المحليـة في قيرغيزيسـتان لتنفيـذ حملـة إعلاميـة واسـعة ـدف إلى زيـادة 
مستوى التوعية بقضايا الصحة الإنجابية، وبالأخص القانون الذي اعتمد مؤخرا في البلاد عـن 
حقوق الإنجاب مما يتيح للمواطنين المطالبة بخدمات جيدة للصحـة الإنجابيـة. وفي نيبـال تجـري 
توعيـة اموعـات النسـائية بشـأن الصحـة الإنجابيـة وحقـوق الإنجـاب لحـــث اللجــان الإداريــة 
المحليـة علـى الاهتمـام بنوعيـة مسـائل الرعايـة. ويجـــري في موريتانيــا اختبــار مشــاريع التــأمين 
الصحي الصغرى لزيادة الفرص للمرأة في الحصول علــى الخدمـات المتعلقـة بالصحـة الإنجابيـة. 
وفي بيرو تتم تعبئة مجموعات المراهقين المنظمة بما فيها أفراد الكشافة ليصبحوا أنصارا نشـطين 
في توفير الخدمات الصحية الخاصة م ووضـع اسـتراتيجية جماعيـة للعمـل المباشـر مـع اـالس 
ــات  الصحيـة المحليـة لوضـع معايـير للخدمـات الملائمـة للشـباب. وتتلقـى مجموعـات مـن اتمع
المحلية بالمثل تدريبا في مجال الدعوة في جمهورية تترانيا المتحدة حتى تستطيع عـرض احتياجاـا 
واهتماماا الصحية بشكل أفضل على مقدمي خدمات الرعاية الصحيـة واـالس الصحيـة في 

المنطقة. 
  

الشراكات مع المنظمات المتعددة الأطراف والثنائية 
يتمتـع صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان بشـراكات وثيقـة مـع العديـــد مــن المنظمــات  - ٦٧

الثنائية والمتعددة الأطراف. وفي عام ٢٠٠٢ تم توسيع هذه الشراكات وتعزيزها. 
  

الإطار ٩: شراكة صندوق الأمم المتحدة للسكان مع المفوضية الأوروبية 
تعتبر المبادرة المشتركة بين المفوضية الأوروبية وصندوق الأمم المتحدة للسكان بشأن 
الصحـة الإنجابيـة في آسـيا والـتي أنشـئت في عـام ١٩٩٧ أكـبر برنـامج للتعـاون بـــين المفوضيــة 
الأوروبية والصندوق. وضمت هذه المبـادرة منظمـات غـير حكوميـة أوروبيـة وأكـثر مـن ٦٠ 
شـريكا محليـا يعملـون لتحسـين نوعيـة خدمـات الصحـة الإنجابيـة والصحـــة الجنســية في ســبعة 
ـــة وســري لانكــا  بلـدان آسـيوية هـي باكسـتان وبنغلاديـش وجمهوريـة لاو الشـعبية الديمقراطي
وفييت نام وكمبوديا ونيبال. ووقع الاتحاد الأوروبي والصندوق مؤخرا اتفاقا لمرحلة ثانية مـن 
المبـــادرة. وســيتم تنفيــذ المبــادرة الجديدة للصحة الإنجابية ومدا ثلاث سنوات في آسيا وفي 
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البلدان السبعة المذكورة آنفا. وستقدم المبادرة الدعـم لخدمـات المشـورة مـن الأقـران، وتعزيـز 
التوعية بفيروس نقص المناعة البشــرية/الإيـدز والوقايـة منـها، وتحسـين فـرص حصـول الشـباب 
علـى خدمـــات الصحــة الإنجابيــة، وبنــاء قــدرة المنظمــات غــير الحكوميــة المحليــة علــى تلبيــة 
ـــات الضعيفــة مــن الشــباب بمــا في ذلــك أطفــال  احتياجـات الشـباب. وسـتخدم المبـادرة الفئ
الشــوارع، وعمــال المصــانع، والمــهاجرين الريفيــين، والمشــتغلين بــالجنس. وســيقدم الاتحــــاد 
ـــع أيضــا  الأوروبي ١٨,٥ مليـون يـورو وسيسـاهم الصنـدوق بمبلـغ ١,٨٥ مليـون يـورو ويتوق

تلقي مبلغ ١,٨٥ مليون يورو آخر من المنظمات غير الحكومية المنفذة. 
ووقع الاتحاد الأوروبي في عـام ٢٠٠٢ اتفاقـا مـع الصنـدوق لتقـديم ٢٠ مليـون يـورو 
للمسـاعدة في تحسـين خدمـات العنايـة بالصحـــة الإنجابيــة في ٨ بلــدان في أفريقيــا وبلديــن في 
منطقـة البحـر الكـاريبي مـن البلـدان المتـأثرة بارتفـاع معـدلات الإصابـة بفـيروس نقـص المناعـــة 
البشـرية/الإيـدز، ومعـدلات وفيـات النفـــاس. وهــذه البلــدان هــي إثيوبيــا، وبوركينــا فاســو، 
وجامايكــا، وجمهوريــة تترانيــا المتحــدة، وروانــدا، وســورينام، وغانـــا، وغينيـــا الاســـتوائية، 
وغينيا - بيساو، والنيجر. وسوف يتناول البرنامج، من داخل إطار الصحـة الإنجابيـة الأكـبر، 
ـــة  وبمـا يتماشـى مـع الخطـط الإنمائيـة الوطنيـة، مسـائل الحصـول علـى خدمـات الصحـة الإنجابي
ومعلوماا ونوعية تلك الخدمـات والمعلومـات، بمـا في ذلـك الوقايـة مـن الأمـراض الـتي تنتقـل 
بالاتصال الجنسي، وفيروس نقص المناعـة البشـرية والإيـدز. وأهـم جوانـب هـذا البرنـامج هـي 

بناء القدرات المؤسسية وتلبية حاجات المراهقين إلى خدمات الصحة الإنجابية. 
  

مجموعـة الأمـــم المتحــدة الإنمائيــة - يــتزايد الإدراك في أوســاط الوكــالات المتــعددة  - ٦٨
الأطراف للفوائد المحتملة من تعزيز الشـراكات الـتي تسـتخدم فيـها المزايـا المقارنـة لكـل وكالـة 
على الوجه الأمثل مع التشديد على عنصـري التكامليـة والتـآزر. ولقـد سـعت اـهودات الـتي 
بذلتها مجموعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة إلى تحقيـق عنـاصر التـآزر وتفـادي الازدواجيـة وتسـخير 
المـوارد بطريقـة فعالـة. وفي نيســـان/أبريــل ٢٠٠٢ أنشــأت مجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، 
اسـتجابة لقـرار الجمعيـة العامـة ٢٠١/٥٦، فرقـة عمـــل معنيــة بتبســيط واتســاق طــرق تنفيــذ 
البرامج. وقامت الوكالات الأربع الأعضاء في اللجنة التنفيذية موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة 
ـــم المتحــدة للســكان ومنظمــة الأمــم  وهـي - برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، وصنـدوق الأم
المتحـدة للطفولـة وبرنـامج الأغذيـة العـالمي - بوضـع عـدد مــن التوصيــات وصــاغت طبعــات 
مختلفـة لاسـتخدامها في مختلـف مراحـل دورة البرمجـة. وينفـذ العمـل بالتشـاور عـن كثـب، مـــع 
المكـاتب الميدانيـة للوكـالات الأربـع، ومـع مراعـاة الجـهود المماثلـة الـتي تبذلهـــا لجنــة المســاعدة 
الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وأيـدت توصيـات فرقـة العمـل، 
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اللجنـة التنفيذيـة موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢. ويتوقــع أن 
ـــب في  تسـتخدم الوكـالات الأعضـاء سياسـات وإجـراءات مماثلـة أو موحـدة في المسـتقبل القري

إعداد البرامج والموافقة عليها وتنفيذ البرامج بما في ذلك الإجراءات المالية والرصد والتقييم. 
وفي سياق الموجة الثانية من الإصلاحات التي نادى ا الأمين العـام، يتعـاون الشـركاء  - ٦٩
في مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بنشاط أيضا في مسائل مثل عمل الزوجات، وبرنامج التنقـل 
فيمـا بـين الوكـالات، وإعـادة تعيـين الموظفـين المتقـاعدين. وفي عـام ٢٠٠٢، وضعـت مجموعــة 
الأمم المتحدة الإنمائية الاستراتيجية الرئيسية للأهداف الإنمائيـة للألفيـة وأدمجـت بشـكل كـامل 
الأهداف الإنمائية للألفية في المبادئ التوجيهيـة الجديـدة للتقييـم القطـري المشـترك وإطـار عمـل 
الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية وبينت الصلة بين التقييم القطري المشترك وإطــار عمـل الأمـم 
المتحدة للمساعدة الإنمائية والأهداف الإنمائية للألفية والأوراق الاستراتيجية للحــد مـن الفقـر. 
كما أدمجت أيضا استراتيجيات تتعلق بمنع الصراع وبناء السـلام في المبـادئ التوجيهيـة المنقحـة 

للتقييم القطري المشترك وإطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية. 
البنـك الـــدولي - اســتمر التعــاون بــين الصنــدوق والبنــك الــدولي في عــام ٢٠٠٢.  - ٧٠
وعقدت اجتماعات وحلقـات دراسـية علـى الصعيـد القطـري وفي المقـر الرئيسـي وتم التوصـل 
إلى اتفاقــات لتوســيع نطــاق التعــــاون بشـــكل أكـــبر بـــين المنظمتـــين في مجـــالات التخطيـــط 
والسياســات والدعــوة والبرمجــة. وفي تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ زارت المديــرة التنفيذيـــة 
ـــاضرة الزمــلاء الرئاســية. وأكــدت في بياــا أن الســكان والصحــة  البنـك الـدولي وقدمـت مح
الإنجابيـة همـا الدعامتـــان الحقيقيتــان لتحقيــق ســبعة مــن الأهــداف الإنمائيــة الثمانيــة للألفيــة. 
خصصت الزيارة التي شارك فيها كبار الموظفين من الصندوق، لتعزيز التعاون وإقامة علاقـات 
أوثق بين الصندوق والبنـك الـدولي علـى الصعيديـن العـالمي والقطـري. وتم وضـع خطـة عمـل 
وقع عليها الصندوق والبنك الدولي. وحجر الزاوية في خطة العمل هذه هو الاتفـاق في الـرأي 
على أن الأهداف الإنمائية للألفية لا يمكن تحقيقها دون توفير الفرص للحصـول علـى خدمـات 
الصحة الإنجابية، وأن الصندوق والبنك الدولي ينبغـي أن يعمـلا معـا لمسـاعدة ملايـين الأزواج 
ممـن لا تتوفـر لهـم فـرص الحصـول علـى خدمـات الصحـــة الإنجابيــة. وستســاعد خطــة العمــل 
المنظمتين على القيام في بلدان مختارة، بتوسيع نطاق الدعوة الشـاملة والشـراكات التشـغيلية في 
مجـالات الأولويـة، بمـا في ذلـك شـراء الرفـالات وغـير ذلـك مـن ســـلع الصحــة الإنجابيــة، لمنــع 
فيروس نقص المناعة البشرية وفي االات البرنامجية الأخرى، وضمان معالجة القضايا السـكانية 
والقضايا المتعلقة بالأهداف الإنمائية للألفية في الأوراق الاستراتيجية للحـد مـن الفقـر وضمـان 
إشراك المكاتب القطرية للصنـدوق في عمليـة الأوراق الاسـتراتيجية للحـد مـن الفقـر، وإعطـاء 
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اهتمام أكبر لجمع البيانات عن التنميـة البشـرية بمـا في ذلـك بيانـات التعـدادات والتركـيز علـى 
الصحة الإنجابية والفقر. 

ووسع الصندوق والبنك الدولي تعاوما أيضا في مجــالات الصحـة الإنجابيـة والفـوارق  - ٧١
ــــادل الخـــبرات والـــدروس المســـتفادة والبحـــوث والمنشـــورات؛  بــين الجنســين والثقافــة - تب
ومؤشـرات الرصـد، ووضـع نمـاذج للتدريـب لتعميـم المنظـــور الجنســاني؛ والمشــاركة في أفرقــة 
العمـل المواضيعيـــة؛ وزيــادة التوعيــة بــالأوراق الاســتراتيجية للحــد مــن الفقــر وأطــر البرمجــة 
والسياسات الأخرى. ومثلما حدث في السنة السابقة اشترك الصندوق ومعـهد البنـك الـدولي 
في تنظيـم دورة تدريبيـة عـن الصحـة الإنجابيـــة وإصــلاح القطــاع الصحــي عقــدت في توريــن 
بإيطاليا لموظفي صندوق الأمم المتحدة للسكان في الميدان وفي المقر. وهدفت حلقـة العمـل إلى 
تعزيز المهارات في العمليات الرئيسـية المتعلقـة بالسياسـة مثـل الإصلاحـات القطاعيـة والأوراق 
الاستراتيجية للحد من الفقر والنهج القطاعية. واشترك الصنـدوق أيضـا في حلقـة عمـل رفيعـة 
المستوى جمعت بين الشــركاء لدعـم مبـادرة البنـك الـدولي عـن البلـدان المنخفضـة الدخـل الـتي 

تعاني من الإجهاد. وكلا المنظمتين ملتزمة بتعزيز شراكتهما. 
منظمة الصحة العالمية. ظل الصندوق يتعـاون مـع منظمـة الصحـة العالميـة علـى مـدى  - ٧٢
السنوات على مستوى المقر والمستوى القطري في مجـالات الصحـة الجنسـية والصحـة الإنجابيـة 
والسكان والتنمية. والوكالتان ملتزمتان بتوفير الدعم المنسق لتحقيق الأهداف الإنمائية الدوليـة 
في مجـال الصحـة الإنجابيـة. وقـد سـاهم حجـم هـذه الشـراكة ولا سـيما ضمـن سـياق البرنــامج 
الاستشـاري التقـني للصنـدوق في توفـير المسـاعدة التقنيـة الاسـتراتيجية والمشـــورة للحكومــات 
بشـأن برامـج الصحـة الإنجابيـة وبرامـج السـكان. وتقـوم أسـس هـذا التعـاون علـى الحاجــة إلى 
مساعدة البلدان في معالجـة قضايـا الصحـة الإنجابيـة الآخـذة في الظـهور والاحتياجـات البـارزة 
ولبنـاء القـدرات الوطنيـة في مجـال تقـديم الخدمـات. وتراعـي هـذه الجـهود الجماعيــة الأهــداف 
الإنمائيـة للمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـة والمؤتمـر الـدولي للسـكان والتنميـــة + ٥ والأهــداف 
الإنمائية للألفية. وتخطط منظمة الصحة العالمية والصنـدوق لوضـع إطـار عمـل مشـترك لإجـراء 
الرصد المنتظم للتقدم المحرز في تحقيق هذه الأهداف بما في ذلك عمليـات الرصـد علـى الصعيـد 

القطري والإقليمي والعالمي. 
وتعزيـزا للتعـاون بـين الوكـالتين جـرت مشـــاورة تقنيــة في جنيــف في حزيــران/يونيــه  - ٧٣
٢٠٠٢ تلتها مشاورة رفيعة المستوى في وقت لاحق من السنة. ويدرك كلا الوكالتين الحاجـة 
لضمان الاتساق في الرسائل الرئيسية المتعلقة بأفضل الممارسات في مجال الصحـة الإنجابيـة الـتي 
يجـري تعزيزهـا علـى المسـتوى القطـري ومسـتوى المقـر. ولتحقيـق تلــك الغايــة ســوف يعمــل 
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صندوق الأمم المتحدة للسكان ومنظمة الصحة العالمية لتعزيز التعاون من جملة وسـائل أخـرى 
تشـمل المشـاورات المسـتمرة لوضـع مبـادئ توجيهيـة واســـتكمالها وتبــادل المعلومــات لجدولــة 
الاجتماعـات الـتي تعقدهـا كـل مـن الوكـالتين مـن أجـــل الوصــول إلى توافــق في الآراء بشــأن 
القضايـا التقنيـة. وكجـزء مـن الجـهود الراميـة إلى تحســـين الاتصــالات أُوصــي بضــرورة عقــد 
اجتماعـات مرتـين في السـنة علـى الأقـل علـى أن يكـون الاجتمـاع الثـاني في شـكل مؤتمـر عــن 
طريق الفيديو مع الأشخاص الرئيسيين المعنيين لاستعراض ومتابعة ومناقشة الأنشـطة المسـتمرة 
ــل  وتحديـد اـالات الجديـدة للتعـاون. وينبغـي أن يقـوم مفـهوم التعـاون علـى الاسـتخدام الأمث
للمـوارد في الوكـالتين وتفـادي الازدواجيـة وأن يعمـل علـى تيسـير تكامليـة الجـهود. وســيمنح 
الاعتبار اللازم للمزايا النسبية داخل الوكالتين الشريكتين لضمان تكـامل الجـهود لاسـتحداث 

الناتج وتنفيذه. 
 

توصية  ثالثا -
قد يود الس التنفيذي أن يحيط علما بالوثائق التي تشكل تقرير المديـرة التنفيذيـة  - ٧٤
لعام ٢٠٠٢، DP/FBA-2003/4 الجــزء الأول؛ الجـزء الأول، والإضافـة ١؛ والجـزء الثـاني؛ 

والجزء الثالث؛ والجزء الرابع. 
 
 


