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ESTRATEGIA MUNDIAL DE LA VIVIENDA HASTA EL AÑo 2000

Proyecto de resolución presentado por el Sr. José Fernández
(Filipinas), Vicepresidente, sobre la base de consultas
oficiosas celebradas con respecto a la resolución 11/2 de

la Comisión de Asentamientos Humanos

El Vicepresidente presenta, basándose en las consultas oficiosas celebradas,
el siguiente proyecto de resolución, que la Comisión de Asentamientos Humanos, en
su resolución 11/2 11, recomendó a la Asamblea General que aprobase en su
cuadragésimo tercer periodo de sesiones:

Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Año 2000

La Asamblea General,

Teniendo presentes la Declaración de Vancouver sobre los Asentamientos
Humanos de 1976 11 y las recomendaciones para la acción nacional 11 aprobadas
en Hábitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos,

11 Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo
tercer periodo de sesiones, Suplemento No. 8 (A/43/8), anexo 1 y secc. A.

11 Informe de Hábitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976
(publicación de las Naciones Unidas, número de venta: S.76.IV.7 y
corrección), cap. l.

11 Ibid., cap. II.
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Recordando su resolución 35/56 de 5 de diciembre de 1980 en cuyo anexo
figura la Estrategia Internacional de Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo en la que se destaca, entre otras cosas, la
importancia de proporcionar vivienda e infraestructura básicas,

Recordando también su resolución 37/221 de 20 de diciembre de 1982 en la
que proclamó el año 1987 Año Internacional de la Vivienda para las Personas
sin Hogar,

Recordando además su resolución 42/191 de 11 de diciembre de 1987 en la
que decidió que hubiese una Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el
Año 2000,

Recordando las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer !/,

Recordando las resoluciones de la Comisión de Asentamientos Humanos 9/9
de 16 de mayo de 1986 y 10/17 de 16 de abril de 1987 sobre la participación de
la mujer en la solución de los problemas de los asentamientos humanos,

Recordando también la resolución 10/16 de la Comisión de Asentamientos
Humanos de 16 de abril de 1987 sobre los efectos de la deuda externa de los
países en desarrollo y su capacidad para allegar los fondos necesarios para
resolver los problemas de vivienda de las personas sin hogar hasta el año 2000,

Tomando nota de la resolución 11/7 de la Comisión de Asentamientos
Humanos de 11 de abril de 1988 titulada "Coordinación y cooperación con los
organismos y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas",

Convencida de que los esfuerzos continuos, coordinados y de amplia base
de los gobiernos, las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, otros
organismos intergubernamenta1es, las organizaciones no gubernamentales y los
particulares, si están orientados por una estrategia adecuada, harán cambiar
de dirección las inquietantes tendencias que se advierten en el campo de los
asentamientos humanos y producirán mejoras claras y visibles en las viviendas
y vecindarios de los pobres y los desfavorecidos para el año 2000 y de que
esta tarea debe ser una responsabilidad mundial,

Alentada por las medidas que ya se han adoptado o se están adoptando en
muchos países para preparar estrategias nacionales de la vivienda y tomar
otras providencias que faciliten la consecución del objetivo de la vivienda
para todos,

!I Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluación de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad.
Desarrollo y Paz. Nairobi. 15 a 26 de julio de 1985 (publicación de las
Naciones Unidas, número de venta: S.85.IV.10> cap. 1, secc. A.
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Reconociendo que, a pesar de esos esfuerzos, más de 1.000 millones de
personas tienen viviendas inadecuadas para la habitación humana, que este
número aumentará dramáticamente debido en parte a las tendencias demoqráficas
y a las de la urbanización y que deben adoptarse medidas decididas para sacar
beneficio de estas tendencias en vez de sufrir sus consecuencias,

Reconociendo también que el Año Internacional de la Vivienda para las
personas sin Hoqar ha confirmado la necesidad de intensificar los esfuerzos
nacionales e internacionales para construir, suministrar y mejorar viviendas
para todos, dando especial prioridad a los pobres y a los desfavorecidos,

Convencida de que los problemas de la vivienda son universales, de que
ninqún país ha satisfecho plenamente todavía sus necesidades de vivienda y de
que cada país puede aprovechar de la experiencia de los demás,

Convencida también de que los problemas de la vivienda constituyen una
preocupación mundial que exiqe soluciones que deben relacionarse con otros
problemas mundiales, de que también requieren los esfuerzos de todos los
países para 11eqar a una solución, de manera que la demanda de vivienda pueda
satisfacerse en cada país aplicando un conjunto de principios comunes y de
que, sin embarqo, los objetivos no podrán obtenerse sino mediante los
esfuerzos individuales de cada qobierno en su propio contexto político,
económico, social y cultural,

ReconOciendo que la esencia de la Estrateqia Mundial de la Vivienda hasta
el Año 2000 ~I consiste en las estrateqias nacionales de la vivienda
inteqradas que deben basarse en una plena comprensión de la naturaleza y la
maqnitud del problema y de la base de recursos nacionales de que se dispone
para abordarlo,

Reconociendo aS1m1smo que las estrateqias nacionales de la vivienda deben
contener cuatro elementos complementarios: objetivos claros y mensurables;
movilización y distribución nacionales de los recursos financieros; fomento de
la producción y el mejoramiento de viviendas con especial referencia a la
qestión del suelo, al suministro de infraestructura y al aliento del uso de
materiales de construcción y de la tecnoloqía apropiados; y reorqanización
qradual del sector de la vivienda,

1. Aprueba la Estrateqia Mundial de la Vivienda hasta el Año 2000;

2. Decide que el objetivo principal de la Estrateqia sea suministrar a
todos una vivienda adecuada para el año 2000, que la atención se centre
principalmente, por lo tanto, en el mejoramiento de la situación de los
desfavorecidos y los pobres y que los siquientes objetivos y principios
fundamentales formen la base de la Estrateqia:

~I A/43/8/Add.1.

/ ...
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a) El núcleo de los esfuerzos nacionales e internacionales debe
consistir en políticas facilitadoras que permitan aprovechar plenamente el
potencial y los recursos de todos los actores, gubernamentales y no
gubernamentales, en la esfera de los asentamientos humanos;

b) Las mujeres, como ganadoras de ingresos, trabajadoras del hogar y
cabezas de familia, y las organizaciones femeninas desempeñan un papel crucial
en la solución de los problemas de los asentamientos humanos, hecho que debe
reconocerse y reflejarse plenamente dando participación a la mujer, en
condiciones de igualdad, en la elaboración de políticas, programas y proyectos
de vivienda; por otra parte, los intereses propios de la mujer y sus
capacidades deben estar representados adecuadamente en la formulación de la
política de asentamientos humanos y en los mecanismos de gobierno que se
emplean en todos los niveles para aplicar políticas, programas y proyectos
de vivienda;

La vivienda y el desarrollo son interdependientes y se apoyan
por lo que es necesario elaborar políticas en que se reconozcan
los importantes vínculos que ex:sten entre la vivienda y el
económico;

d) El concepto de desarrollo sostenido supone que el suministro de
vivienda y el desarrollo urbano deben poder conciliarse con una ordenación
sostenida del medio ambiente;

3. Designa a la Comisión de Asentamientos Humanos para que actúe como
órgano intergubernamental de las Naciones Unidas encargado de coordinar,
evaluar y vigilar la Estrategia y al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Hábitat) para que actúe como secretaría de la
Estrategia y como organismo principal encargado de coordinar y vigilar los
programas y actividades pertinentes de las demás organizaciones y organismos
interesados de las Naciones Unidas;

4. Insta a los gobiernos a elaborar estrategias nacionales y
subnacionales apropiadas de la vivienda de acuerdo con las directrices
proporcionadas en el informe del Director Ejecutivo del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Hábitat) titulado "Estrategia Mundial
de la Vivienda hasta el Año 2000" Q/ Y a informar regularmente de su
experiencia y de los progresos logrados en la aplicación de esas estrategias a
la Comisión de Asentamientos Humanos a partir de su 12° período de sesiones;

5. Pide al Director Ejecutivo que siga de cerca la experiencia mundial
pertinente y los progresos de todos los países en la aplicación de la
Estrategia y que informe al respecto a la Comisión a partir de su 13° período
de sesiones;

6/ HS/C/ll/3. Véase tambiér. la Estrategia Mundial de la Vivienda hasta
el Año 2000 (A/43/8, Add.l).
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6. Decide examinar y aclarar la Estrategia cada dos años, con cargo a
los recursos del presupuesto ordinario, con la asistencia de expertos
seleccionados para lograr una representación geográfica equitativa y revisarla
a la luz de la experiencia mundial y nacional de todas las regiones y
subregiones;

7. ~ a la Comisión de Asentamientos Humanos que, en su condición de
órgano designado para coordinar la aplicación de la Estrategia, informe cada
dos años a la Asamblea General sobre los progresos logrados en su aplicación;

8. Pide también a la Comisión que, dentro de los recursos existentes,
desempeñe un papel más activo en la promoción de medidas innovadoras mediante
las cuales las instituciones financieras bilaterales y multilaterales puedan
apoyar las estrategias de la vivienda de los países en desarrollo, por
ejemplo, mediante acuerdos de crédito apropiados que permitan la formación de
fondos rotatorios nacionales para la vivienda;

9. ~ a las instituciones financieras y a los países acreedores, como
una de las co~diciones para el éxito de la Estrategia, que consideren medidas
inmediatas para reducir las deudas externas convirtiéndolas en préstamos a
largo plazo;

10~ Aprueba las directrices que se enuncian en el anexo a la presente
resolución para las medidas que han de adoItarse en los planos nacional e
internacional a fin de respaldar las direct ices para la acción nacional e
internacional contenidas en la Estrategia Mundial tie la Vivienda hasta el
Año 2000 ~I preparada en cumplimiento de la resolución 42/191 de la
Asamblea General;

11. Exhorta a todos los Estados y a cuantos estén en condiciones de
hacerlo a contribuir generosamente a la Fundación de las Naciones Unidas para
el Hábitat y los Asentamientos Humanos a fin de facilitar la aplicación de la
Estrategia.

ANEXO

l. DIRECTRICES PARA LAS MEDIDAS QUE HAN DE ADOPTARSE EN
EL PLANO NACIONAL

A. Puntos gue deben considerar los gobiernos al formular
una estrategia nacional de la vivienda

1. La estrategia nacional de la vivienda debe fijar objetivos operacionales
.claros para el desarrollo de las condiciones de la vivienda, en relación
tanto con la construcción de nuevas viviendas como con el mejoramiento y
mantenimiento del patrimonio de viviendas y de la infraestructura y los
servicios existentes.

2. Al definir esos objetivos, el desarrollo de la vivienda debe considerarse
como un proceso que mejore paulatinamente las condiciones de vivienda para
hombres y mujeres. Es necesario que los objetivos enfoquen la escala del
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problema y la norma "adecuada" que se fije debe determinarse mediante un
análisis de las normas y posibilidades que estén al alcance de la población
beneficiaria y de la sociedad en general. Los objetivos deben basarse en una
visión completa de la magnitud y el carácter del problema y de la base de
recursos disponibles, incluida la posible contribución de hombres y mujeres.
Además de la financiación, el terreno, la mano de obra y las instituciones,
deberán considerarse también los materiales y la tecnología de la
construcción, independientemente de que pertenezcan al sector público o al
privado, al sector formal o al informal.

3. Es necesario vincular los objetivos del sector de la vivienda a las metas
de la política económica, la política social, la política de asentamiento y la
política del medio ambiente en general.

4. La estrategia debe bosquejar la acción que permita obtener los
objetivos. En una estrategia facilitadora, medidas tales como el suministro
de infraestructura pueden significar la participación directa del sector
público en la construcción de viviendas. También el objetivo de "facilitar a
todos una vivienda adecuada", supone que el apoyo directo del gobierno se
encaminará principalmente hacia los grupos más necesitados de la población.

5. El sector público es responsable de desarrollar y aplicar medidas para
las políticas nacionales de la vivienda y de adoptar medidas que estimulen la
acción que se desea obtener de otros sectores. Esto podrá conseguirse
adoptando medidas en sect?res tales como la industria local en pequeña escala
de materiales de construcción, con planes financieros apropiados o con
programas de capacitación.

6. Otro componente importante es el desarrollo de las tareas
administrativas, institucionales y legislativas que sean de competencia
directa del gobierno, por ejemplo, el registro de tierras y la reglamentación
de la construcción.

7. Un análisis de asequibil;~ad proporcionará los criterios necesarios para
definir las prioridades conven~~ntes y los enfoques y normas apropiados para
la participación del sector público. Ese análisis proporcionará también los
criterios para planificar la participación indirecta del sector público, es
decir, el tipo de actividades que deben promoverse y la forma apropiada de
hacerlo.

8. Se debe determinar un marco institucional apropiado para la aplicación
de la estrategia y esto puede exigir una reorganización institucional
considerable. Cada organismo participante deberá comprenf.er claramente su
papel dentro del marco orgánico general y las tareas que de él se esperan.
Será necesario desarrollar mecanismos para la coordinación de las actividades
internas de un organismo y de las actividades interinstitucionales.
Se recomiendan mecanismos tales como las coaliciones de vivienda que pueden
desarrollarse en asociación con el sector privado y el sector no
gubernamental. Por último, deberán establecerse arreglos para vigilar,
examinar y revisar constantemente la estrategia.
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B. . Medidas gue deben adoptar los gobiernos al aplicar
la estrategia nacional

9. Organizar la labor de preparación de la estrategia. Por ejemplo, podría
nombrarse un grupo de tarea para que realice la labor efectiva y un comité
directivo para que asegure el compromiso político de alto nivel para orientar
su labor. De lo contrario, se podrían usar los mecanismos existentes. Deberá
asegurarse la participación de la mujer en condiciones de igualdad en todos
los niveles.

10. Evaluar las necesidades y los recursos. Se requieren estimaciones de las
necesidades de construcción, mejoramiento y conservación de viviendas
(incluida la infraestructura relacionada con la vivienda) así como de los
recursos que podrán movilizarse durante el período que falta hasta el año 2000
para satisfacer esas necesidades.

11. Analizar las posibilidades de solución y las normas de viviendas que
estén al alcance de los grupos beneficiarios y de la sociedad en general,
teniendo en cuenta tanto la escala de las necesidades como todos los recursos
disponibles: financiación, terrenos, mano de obra e instituciones, materiales
y tecnología de construcción.

12. Establecer objetivos para la construcción de nuevas viviendas y para el
mejoramiento y conservación de las viviendas existentes en relación tanto con
la escala de actividades como con las normas de vivienda que deban alcanzarse.

13. Determinar medidas que permitan alcanzar esos objetivos en forma
realista. Los recursos que se estimen necesarios para esto no deben exceder
de los que pueda proporcionar la sociedad. Esta acción incluye la
participación directa del gobierno y medidas necesarias para alentar,
facilitar e integrar la participación activa de otros sectores en la
construcción de viviendas.

14. Preparar, en consulta y asociación ~on las organizaciones no
gubernamentales, la población y sus representantes, un plan de acción que:

a) Enumere las actividades que sean de competencia directa del sector
público;

b) Enumere las actividades que vayan a realizarse para facilitar y
alentar a los demás sectores en la realización de las tareas que les
corresponden;

11 c) Bosqueje la asignación de recursos para las actividades mencionadas;

ades

en

/ ...

d) Bosqueje los arreglos institucionales para la aplicación,
coordinación, vigilancia y revisión de la estrategia;

e) Bosqueje un calendario para las actividades de los distintos
organismos.
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11. DIRECTRICES PARA LAS MEDIDAS QUE HAN DE ADOPTARSE
EN EL PLANO INTERNACIONAL

15. Será necesaria la acción internacional para apoyar las actividades que
realicen los países con miras a mejorar la situación de la vivienda de sus
habitantes más pobres y desfavorecidos. Esa asistencia deberá apoyar los
proqramas nacionales y emplear los conocimientos técnicos existentes
localmente y dentro de la comunidad internacional.

16. El objetivo de la asistencia exterior debe ser mejorar y apoyar la
capacidad nacional para desarrollar y aplicar los componentes de acción
nacional de la Estrateqia Mundial de la Vivienda hasta el Año 2000.

17. La cooperación mutua y el intercambio de información y de pericia en la
labor relacionada con los asentamientos humanos entre los países en desarrollo
estimulan y enriquecen los trabajos nacionales sobre asentamientos humanos.

18. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hábitat)
funcionará como orqanismo coordinador en la aplicación de la Estrateqia
Mundial de la Vivienda hasta el Año 2000 mediante planes bienales que se
elaborarán con la participación de expertos que presten servicios a los
qobiernos y al Centro en los planos reqional y subreqional.

19. En su carácter de orqanismo coordinador de la Estrateqia, el Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hábitat) estimulará la
acción internacional y nacional incorporando la Estrateqia en sus 'futuros
planes de mediano plazo y en sus proqramas bienales de trabajo.

20. Se harán arreqlos de trabajo entre los orqanismos, dentro de los límites
del presupuesto existente, para permitir una coordinación continua de la
Estrateqia.

21. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hábitat)
preparará el formato de los informes para facilitar la viqilancia por parte de
la Comisión de Asentamientos Humanos de los proqresos que se 10qren en la
aplicación de la Estrateqia Mundial.
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