
S/2003/555الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalمجلس الأمن 
19 May 2003
Arabic
Original: English

210503    210503    03-36478 (A)
*0336478*

رسـالة مؤرخـة ١٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٣ موجهـة إلى الأمـين العـام مـن الممثلَـين الدائمــين 
  لألمانيا وهولندا لدى الأمم المتحدة 

يسـرنا أن نحيـل إليكـم طـي هـذه الرسـالة التقريـر الـذي يغطـي أعمـــال القــوة الدوليــة 
للمساعدة الأمنية في أفغانستان خلال الفترة مـن ١٠ شـباط/فـبراير إلى ١٠ أيـار/مـايو ٢٠٠٣ 

(انظر المرفق). 
ونرجو ممتنين تعميم هذه الرسالة ومرفقها بوصفهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن. 

(توقيع)  غونتر بلويغر 
السفير 
 (توقيع)  ديرك فان دين برغ 
السفير 
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مرفـق الرسـالة المؤرخـــة ١٩ أيــار/مــايو ٢٠٠٣ الموجهــة إلى الأمــين العــام مــن 
  الممثلَين الدائمين لألمانيا وهولندا لدى الأمم المتحدة 

التقرير الفصلي عن التقدم المحرز في تنفيذ ولاية القوة الدولية للمساعدة الأمنية 
  في أفغانستان 

  موجز 
استلمت هولنــــــدا وألمانيـا قيـــــادة القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة في أفغانسـتان في 
١٠ شباط/فبراير. وتضطلع القوة الدولية الثالثة بمهمتها وفقا للأحكـام ذات الصلـة مـن ولايـة 

الأمم المتحدة واتفاق بون. 
وترمي الجهود الأولية لهـذه المهمـة إلى مسـاعدة السـلطة الانتقاليـة في أفغانسـتان علـى 
الحفاظ على بيئـة آمنـة في منطقـة مسـؤولية القـوة الدوليـة. ومـا تـزال الحالـة الأمنيـة في منطقـة 
المسؤولية هادئة، غير أن هناك مخاوف بشأن الحالة خارج هذه المنطقـة، ولا سـيما في الجزأيـن 
الجنوبي والجنوبي الشرقي مـن أفغانسـتان. وقـد يكـون لذلـك أثـر سـلبي علـى الأمـن في منطقـة 
كابل. ومن أجل التصدي لهذا الخطر، يقوم التصـور الأمـني للقـوة الدوليـة علـى تعزيـز وجـود 

القوة وتعاوا مع المؤسسات الأمنية الأفغانية. وقد ثبتت فعالية هذا التصور. 
ولمهمة القوة الدولية أيضا صلة بتطوير الهياكل الأمنية لأفغانسـتان. فرغـم أن السـلطة 
الانتقالية في أفغانستان تضطلع بمسؤولياا، تحمل اتمع الدولي مسؤوليات محددة فيما يتعلـق 
بـإصلاح القطـاع الأمـني. وتتمثـل القضايـا الرئيسـية في هـذا السـياق في نـزع سـلاح الفصـــائل 
وتسريحها وإعادة إدماجها، وبناء الجيش الوطني الأفغـاني وإعـادة إنشـاء شـرطة وطنيـة عاملـة. 
وعموما يعد الشروع في نزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج أمـرا حاسمـا لنجـاح عمليـة 
الإصلاح. وتساهم القوة الدولية الثالثـة في تدريـب الجيـش الوطـني الأفغـاني والشـرطة الوطنيـة 
على نطاق محدود وتظل مستعدة لتقديم المساعدة في كابل في عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح 

وإعادة الإدماج إذا طلبت السلطة الانتقالية في أفغانستان ذلك.  
ـــل  ولا تتعـاون القـوة الدوليـة بشـكل وثيـق مـع السـلطات الأمنيـة الوطنيـة فحسـب، ب
تتعـاون أيضـا مـع السـلطات الأفغانيـة في قطاعـــات أخــرى. فتنظيمــها المحكــم علــى مســتوى 
التعاون المدني العسكري مؤهل جيد للاتصال مع السـلطات الأفغانيـة علـى جميـع المسـتويات. 
ومن أجل تحقيق السلامة والأمن لخطوط الاتصالات الجوية للقوة الدولية، تساعد هـذه القـوة 
السلطة الانتقالية في أفغانستان في تطوير مطار كابل الدولي. وبالتشاور الوثيق مع بعثـة الأمـم 
المتحدة لتقديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان، ترصـد القـوة الدوليـة أيضـا عـن كثـب عمليـتي وضـع 
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الدستور وإجراء الانتخابات بينما تسـتعد السـلطة الانتقاليـة في أفغانسـتان لعقـد اللويـا جيرغـا 
الدسـتورية في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ وإجـراء الانتخابـات العامـة في ٢٠٠٤. وسـتقدم 
القوة الدولية الدعم على مستوى الإمداد والأمـن إذا طُلـب إليـها ذلـك. ومنـذ البدايـة الأولى، 
أقامت القوة الدولية الثالثة علاقـات عمـل جيـدة مـع مقـر قـوات الولايـات المتحـدة في بـاغرام 

(فرقة العمل المشتركة المختلطة ١٨٠) نتج عنها تنسيق وثيق الات الاهتمام المشترك. 
وســيعمل قــرار مجلــس شمــال الأطلســي الــذي اتخــذ في ١٦ نيســان/أبريـــل ٢٠٠٣، 
والقـاضي بمواصلـة وتحسـين الدعـم الـذي تقدمـه منظمـة حلـف شمـال الأطلســـي، اعتبــارا مــن 
آب/أغســطس ٢٠٠٣، علــى ضمــان الاســتمرارية في هيكــل القــوة الدوليــة علــى مســــتوى 

التخطيط والقيادة.   
  

مقدمة   أولا -
يقدم هذا التقرير عملا بقراري مجلـس الأمـن ١٣٨٦ (٢٠٠١) و ١٤٤٤ (٢٠٠٢). 
ويغطي فترة المرحلـــة الثالثــــة للقـوة الدوليــــة (تحـت قيــــادة ألمانيــــا وهولنـدا) منـذ بدايتـها في 

١٠ شباط/فبراير ٢٠٠٣. 
 

 ثانيا - إطار القوة الدولية الثالثة 
الولاية والمهمة  (أ) 

ينـص اتفـاق بـون المـؤرخ ٥ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ علـى أن مسـؤولية بســـط 
الأمن والقانون والنظام في كل أنحاء البلد تقع على عاتق الأفغان أنفسـهم. أمـا اتمـع الـدولي 
فعليه أن يدعم السلطات الأفغانية الجديدة في إنشاء وتدريـب قـوات الأمـن والقـوات المسـلحة 

الأفغانية الجديدة. 
وإدراكا لاحتمال احتياج قوات الأمن والقوات المسـلحة الأفغانيـة الجديـدة إلى بعـض 
الوقت لكي يكتمل إنشـاؤها وعملـها، طُلـب إلى مجلـس الأمـن أن ينظـر في الإذن بنشـر مبكـر 
لقوة مكلّفة من الأمم المتحدة في أفغانستان. وستسـاعد هـذه القـوة في الحفـاظ علـى الأمـن في 
ـــها. وقــد يستحســن أيضــا أن تســاعد هــذه القــوة في إعــادة تــأهيل الهيــاكل  كـابل وضواحي

الأساسية لأفغانستان. 
وتلبية للطلب المذكور أعلاه، أذن مجلس الأمـن في قـراره ١٣٨٦ المـؤرخ ٢٠ كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠١، بإنشاء قوة دولية للمساعدة الأمنية مـن أجـل مسـاعدة السـلطة المؤقتـة 
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الأفغانية على حفظ الأمن في كابل وضواحيها، حتى يتسنى للســلطة المؤقتـة الأفغانيـة ولموظفـي 
الأمـم المتحـدة العمـل في بيئـة آمنـة. وأذن الـس أيضـــا للــدول الأعضــاء المشــاركة في القــوة 
الدولية للمساعدة الأمنية باتخاذ جميع التدابـير اللازمـة لكـي تضطلـع القـوة بولايتـها. وفي قـرار 
الس ١٤٤٤، المؤرخ ٢٧ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، قـرر الـس تمديـد صلاحيـة الإذن 

لسنة واحدة بعد ٢٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
وصيغت مذكرة تفاهم بشـأن ترتيبـات القيـادة والمسـائل المتصلـة ـا في القـوة الدوليـة 
بأفغانستان والترتيبات التي سيقوم المشاركون في إطارها بتنفيــذ وإنشـاء القـوة الدوليـة. وتحـدد 
هذه المذكرة المسـؤوليات، والمبـادئ العامـة والإجـراءات المتبعـة حسـب الاقتضـاء. وقـد أبـدى 
جميع البلدان المشاركة في القوة الدولية الثالثة قبولا وإقـرارا بأحكـام الاتفـاق التقـني العسـكري 
المرفـق بـالمذكرة والمـبرم بـين القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـــة والإدارة الانتقاليــة لأفغانســتان. 
ويصف هذا الاتفاق التقني العسكري مـا يلـزم القـوة الدوليـة مـن دعـم وترتيبـات تقنيـة للقيـام 
بعملياـا ويبـين مسـؤوليات الإدارة المؤقتـة فيمـا يتعلـق بـالقوة الدوليـــة. وبالإضافــة إلى ذلــك، 

حددت في هذا الاتفاق التقني منطقة مسؤولية القوة الدولية بشكل مضبوط. 
ـــدا،  وعلــى أســاس هــاتين الوثيقتــين، قــامت جمهوريــة ألمانيــا الاتحاديــة ومملكــة هولن
بوصفهما البلدين القائدين للقوة الدولية، بتحديد مهمة القوة الدولية الثالثة على النحو التالي: 
مهمة القوة الدولية الثالثة مساعدة السـلطة الانتقاليـة في أفغانسـتان علـى حفـظ الأمـن 
داخـل منطقـة مسـؤولية القـوة الدوليـة حـتى يتسـنى للسـلطة الانتقاليـة ولموظفـي الأمـم المتحـــدة 
العمل في بيئة آمنة من أجل تمكين السلطة الانتقالية من بناء الهياكل الأمنية في أفغانسـتان وفقـا 

لاتفاق بون وعلى النحو المنصوص عليه في الاتفاق التقني العسكري. 
 

البلدان/الوحدات المشاركة  (ب)
تتألف القوة حاليا من ٢٩ بلدا مساهما بقوات. وفي اموع، يبلغ قوام القـوة الدوليـة 
ـــواء كــابل المتعــدد  مـن العـاملين حـوالي ٤٠٠ ٥ فـرد. وفي إطـار هـذا الهيكـل القـائم يشـكل ل
الجنسيات القوة العاملة الرئيسية في القـوة الدوليـة، ويتـألف مـن حـوالي ١٠٠ ٣ فـرد موزعـين 
علـى ٢٥ بلـدا وثـلاث مجموعـات قتاليـة. وتمكـن هـذه القـوات القـوة الدوليـة مـن الاضطـــلاع 

بمهامها العسكرية الحالية داخل منطقة المسؤولية في كابل ومن مساعدة السلطات الأفغانية. 
هيكل القوة الدولية الثالثة  (ج)

تتألف القوة الدولية الثالثة من حيث القيادة والهيكل التنظيمي من مقر للقوة له نظمـه 
الخاصة به في مجال الاتصـال والإعـلام وكتـائب إسـناد الأركـان، ومـن مركـز لتنسـيق التعـاون 



03-364785

S/2003/555

ـــتخبارات، ووحــدة خاصــة  المـدني العسـكري، وعنـاصر للاتصـال بـالقوة، وفـرق لرجـال الاس
للاسـتطلاع، ولـواء كـابل المتعـدد الجنسـيات وفرقـة عمـل لتسـيير الجـزء العسـكري مـن مطـــار 
كابل الدولي. وتقوم قيادة العمليات للقوات المسلحة الألمانية بمركزهـا لتنسـيق عمليـات القـوة 
الدوليـــة بشـقيه الوطنيـين الألمـاني والهولنـدي بـدور المسـتوى الأعلـى لمقـر القـوة الدوليـة. ويتــم 
ـــا ذات الصلــة خــلال الاجتماعــات  التشـاور مـع البلـدان المسـاهمة بقـوات بشـأن جميـع القضاي

الشهرية التي تعقدها في لاهاي لجنة المساهمين بقوات في القوة الدولية. 
 

الأمن   ثالثا -
الحالة الأمنية الشاملة  (أ)

لا تزال الحالة هادئة نسبيا في منطقة مسؤولية القوة الدوليـة. فقـد شـهدت مسـتويات 
الجريمة انخفاضا. وفي كابل، ثمة تأييد عام للجهود التي تبذلها الحكومـة المركزيـة وقـوات الأمـن 
بالإضافة إلى القوة الدولية. وتشير التقديرات إلى أن الخطر الرئيسي الذي يتهدد الحالـة الأمنيـة 
يأتي من جهة الشرق والجنوب الشرقي ومن مؤيدي الجماعات المتشددة والإرهابيــة المقيمـة في 

كابل فعلا. 
ومما يدل على وجود خطر مستمر وقوع حوادث شملت ذخائر غير منفجرة وأجـهزة 
متفجرة مرتجلة وشن هجمات بقذائف من عيار ١٠٧ ملمترات أطلقت علـى ضواحـي كـابل 
ـــز  في اتجـاه مسـتودع المعسـكر الـذي تديـره القـوة (لـواء كـابل المتعـدد الجنسـيات) وعلـى مرك
التدريب العسكري في كابل الذي تديره الولايات المتحدة. واكتست الهجمات طابعا جديـدا 
عندما استهدف أفراد القوة الدولية بشكل متعمد في هجوم بالقنابل على دورية للقوة الدوليـة 
على الطريق في ٧ آذار/مـارس وفي هجـوم منسـق بقذائـف مـن عيـار ١٢٢ ملـم في ٣٠ آذار/ 
مــارس، ضــرب أحدهمــا امــع الرئيســي للقــوة الدوليــة مســببا أضــرارا طفيفــة في الهيــــاكل 
الأساسـية. ورغـم أن عـدد الهجمـات قـد انخفـض شـيئا مـا مؤخـرا، لا يـزال اســـتهداف القــوة 

الدولية بشكل مباشر على ما يبدوا أمرا مثيراً للقلق. 
 

تقييم الخطر  (ب)
بالنسبة لمهمة القوة الدولية، تعد المقاطعـات الواقعـة شـرق كـابل وفي جنوـا الشـرقي 
ـــت الحــالي. إذ تســتخدم هــذه المنــاطق كطــرق يعــبر منــها  وجنوـا مصـدر قلـق بـالغ في الوق
المناهضون للسلطة الانتقالية الأفغانية القادمون من شرق المقاطعـات الأفغانيـة وجنـوب شـرقها 
ـدف دخـول مدينـة كـابل والقيـام بأنشـــطة معاديــة للســلطة الانتقاليــة والتحضــير لعمليــات 
هجوميـة. وتعـد مسـتويات النشـاط الإجرامـي عاليـة في هـــذه المنــاطق. وبالإضافــة إلى ذلــك، 
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لا يزال هناك عدد كبير من مخابئ الأسلحة والذخـيرة والمتفجـرات، ممـا ييسـر أنشـطة العنـاصر 
المناهضة للسلطة الانتقالية. لذا تتطلب الحالة السائدة من المسؤولين على الأمن في كابل أعلـى 

درجات الحذر. 
 

الأنشطة الأمنية للقوة الدولية  (ج)
يتمثل التركيز الرئيسي لعمليات القوة الدولية في تسـيير دوريـات عسـكرية تتـم مشـيا 
على الأقدام، فيما يخص مركز مدينة كابل. وفي المتوسط تنظـم ٧٠ دوريـة للأمـن علـى مـدار 
ـــة للعمليــات الطارئــة. وينظــم ربــع هــذه  ٢٤ سـاعة بينمـا يحـافظ علـى قـدرة احتياطيـة كافي
الدوريات بشكل مشترك مع الشرطة الأفغانية. وبالإضافة إلى هذه الدوريات، تنشـر وحـدات 

استطلاعية في جميع أنحاء منطقة المسؤولية، مما حسن يقظة القوة الدولية بقدر كبير. 
وتواصـل القـوة الدوليـة الثالثـة تقـديم الدعـم المباشـــر ومجموعــة متنوعــة مــن خدمــات 
المسـاعدة الأمنيـة (الاستشـارية) لفـــائدة أحــداث عامــة، مثــل إجــراء عمليــات الكشــف عــن 
الذخائر المتفجرة وتسيير مراكز قيادة مشتركة مع السلطات الأمنيـة الأفغانيـة مـن أجـل تنظيـم 

المؤتمرات الدولية، والمعارض، وزيارات كبار الشخصيات الأجنبية. 
وتساعد فرق التخلـص مـن الذخـائر المتفجـرة التابعـة للقـوة الدوليـة بشـكل نـاجح في 
جمع الأسلحة والذخيرة، بما فيها القذائف والذخائر غير المنفجرة. وخلال الفـترة قيـد التقريـر، 
قـامت فـرق التخلـص مـن الذخائــــر المتفجـرة التابعـة للقـوة الدوليــــة بجمـع وتدمـير أزيـــد مــن 

٠٠٠ ٦٨ طلقة من الذخائر غير المنفجرة. 
 

التخطيط للطوارئ  (د)
إدراكـا لاحتمـال تغـير الوضـع السـائد في مسـرح العمليـات ومواجهـــة القــوة الدوليــة 

لتحديات إضافية، أعد مقر القوة الدولية ما يناسب من خطط للطوارئ. 
فعلى سبيل المثال، قد تدعـو السـلطة الانتقاليـة في أفغانسـتان القـوة الدوليـة، عـبر بعثـة 
الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان، إلى أن تساعد، حـتى خـارج منطقـة مسـؤوليتها، 
في حالة وقوع كارثـة إنسـانية. وعنـد صـدور الإذن، تتيـح خطـة القـوة الدوليـة للطـوارئ الـتي 
تدعـى ��وقـوع كارثـة إنسـانية�� لأفـراد القـوة التخفيـف مـن حـــدة الكارثــة فــورا باســتخدام 
الوسائل المتاحة بما فيها النقــل الجـوي عنـد اللـزوم، مـع الاسـتمرار في الآن ذاتـه في الاضطـلاع 
بالمهمة الأولية للقوة داخل منطقة المسؤولية. وحسب احتمــال وجـود تحذيـرات وطنيـة واتخـاذ 
قرارات وطنية، للقوة الدوليـة قـدرة واسـتعداد لتقـديم المسـاعدة مـن أجـل التخفيـف مـن حـدة 
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الكارثة فوراً باستخدام نقلها الجـوي، وقدراـا الهندسـية والطبيـة لسـد الثغـرة إلى حـين تمركـز 
منظمات أخرى لمواصلة العمل. 

ـــوة الدوليــة مســتعدة لتنفيــذ  وفي حالـة وقـوع تطـور سـلبي للوضـع الأمـني، تكـون الق
خطتها الطارئة التي تدعى ��وقوع حالات طارئـة أو تدهـور البيئـة الأمنيـة�. وستسـعى القـوة 
الدوليـة أساسـا إلى مواصلـة مهمتـها بشـكل عـادي لأطـول فـترة ممكنـة، مـع استكشـــاف كــل 
إمكانية لوقف التدهور والقضاء عليه. وفي حالة وقوع تدهور حرج في الوضـع، سـتعيد القـوة 
الدولية تركيز عملياا لضمان استمرارية عمل السلطة الانتقالية، وبعثة الأمم المتحدة وغيرهمـا 

من الوكالات الأساسية. 
وقبل تنفيذ أي عملية لإجلاء غير المقاتلين ستغتنم القوة الدوليــة كـل فرصـة مـن أجـل 

استقرار البيئة الأمنية في منطقة مسؤولية القوة، مع الحفاظ على حرية المناورة للقوة الدولية. 
وقد تم وضع خطط الطوارئ بتنسيق وثيق مع جميع الأطراف ذات الصلة في كابل. 

 
التعاون مع السلطات الأفغانية   رابعا -

التعاون المدني العسكري  (أ)
مـن خـلال الهيكـل الحـالي للتعـاون المـدني العسـكري، بإمكـان القـوة الدوليـة أن تقـــوم 
بالاتصـال والتعـاون علـى نطـــاق واســع مــع الســلطات الأفغانيــة مــن المســتوى الــوزاري إلى 
المستوى المحلي مرورا بزعماء القبائل وعمد المدن. وتحـافظ القـوة الدوليـة أيضـا علـى علاقـات 
وثيقة مع السلطات في قطاعات التعليم والشـرطة والصحـة والزراعـة. ويتجسـد هـذا الاتصـال 
ـــع بعثــة  المتعـددة مسـتوياته وتخصصاتـه أيضـا في التعـاون المـدني العسـكري للقـوة، ولا سـيما م
الأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الدوليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة. فبالإضافـة إلى كسـب 
المزيد من ثقة المحليين في القوة الدولية في جميع أنحاء منطقـة المسـؤولية، تزيـد هـذه الشـبكة مـن 
قدرة القوة على إدراك تطور الحالة الاجتماعية في كابل، وبالتالي زيـادة قدرـا علـى التـأني في 

ترتيب عمليات الدعم حسب الأولويات. 
ـــراد العــاملون في إطــار التعــاون المــدني العســكري للقــوة مــن  وحـتى الآن، فـرغ الأف
التقييمـات الشـاملة في مجـالات العـائدين، والنفايـات، والمرافـق الصحيــة، والصحــة، والتعليــم، 
والإمداد بالطاقة الكهربائية. وخطـط هـؤلاء الأفـراد لتقييـم إضـافي لسـوق العمـل. وحـتى الآن 
انحصرت أولويات المشاريع في مجالات الصحة، والتعليم، والمياه، ويتراوح حجم المشـاريع مـن 
مشاريع صغيرة سريعة الأثر إلى مشاريع كبرى تتطلب ميزانيات تصـل إلى ٠٠٠ ٢٠٠ دولار 
من دولارات الولايات المتحدة. بيد أنه يتعـين تحديـد الأولويـات مـع مراعـاة مطـالب المـانحين. 
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والمانحون الرئيسيون هم الاتحاد الأوروبي وعدة بلدان أوروبيـة. أمـا فيمـا يتعلـق بحالـة التمويـل 
فقد ندرت الأمــوال طيلـة فصـل الشـتاء نظـرا لتـأخر الأمـوال المتعـهد ـا. وتعـد الحالـة الراهنـة 

مرضية. 
وتعـزز أنشـطة التعـاون المـدني العسـكري بشـكل واضـح إحسـاس المحليــين بــأن القــوة 
الدولية قوة للمساعدة الأمنيـة. ويعـد التعـاون بـين فـرق التعـاون المـدني العسـكري والمنظمـات 

المحلية تعاونا ممتازا. 
 

المساهمة في تطوير الهياكل الأمنية  (ب)
تقــع المســؤولية الأولى عــن الأمــن في أفغانســتان علــى عــــاتق الســـلطة الانتقاليـــة في 
أفغانستان. أما القوة الدولية فتساعد عند الاقتضاء وتسـدي المشـورة مـن أجـل المسـاعدة علـى 
بناء الهياكل الأمنية. وبالتالي فإن القوة الدولية تركز اهتمامـها علـى التعـاون والتنسـيق بشـكل 
وثيق مع السـلطات الأفغانيـة المعنيـة مـن جهـة، ومـع الأطـراف الفاعلـة ذات الصلـة في اتمـع 
الـدولي مـن جهـة أخـرى. وتعـد القـوة الدوليـة الثالثـة عضـوا في الفريـق العـامل المعـني بــإصلاح 
القطـاع الأمـني الـذي يتـألف مـن البلديـن القـائدين للقـوة الدوليـة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقــديم 
المساعدة إلى أفغانستان وتشارك القوة بفعالية، وبدرجات متفاوتة، في الأنشطة التي ينظر فيـها 
ـــة إلى اجتمــاع هيئــة التنســيق  الفريـق. وتقـوم القـوة الدوليـة الثالثـة أيضـا بـدور السـلطة الداعي
المشتركة التي تتألف من قائد القوة الدولية للمساعدة الأمنيـة، وكبـار مسـؤولي الأمـن الأفغـان 
والممثـل الخـاص للأمـين العـــام للأمــم المتحــدة. وتســتعرض هيئــة التنســيق المشــتركة القضايــا 

والسياسات الأمنية في كابل. 
وتتمثـل الجـهات الرئيسـية في ميـدان الأمـن بأفغانســـتان في وزارتي الداخليــة والدفــاع 
بالإضافة إلى الإدارة الوطنية الأمن. وتحت رئاسة القوة الدولية الثالثة يدعـو الممثلـون السـامون 
لهذه المؤسسات إلى اجتماع منتظم لفريق مشـترك لتقييـم الأمـن ـدف تقييـم خطـورة الوضـع 
في أفغانسـتان عمومـا وفي كـابل خصوصـا. وبعـد الاجتمـــاع ترفــع النتــائج إلى هيئــة التنســيق 

المشتركة. وتشكل هذه التقييمات أساساً لوضع تصور أكثر شموليةً للجانب الأمني. 
ومــن القضايــا الرئيســية لإصــلاح القطــاع الأمــني نــزع ســلاح الفصــــائل المســـلحة 
وتسريحها وإعادة إدماجها. وتعد السلطة الانتقالية في أفغانستان الرائدة في هذا الصدد وعليـها 
أن تقـرر مـتى وأيـن سـتبدأ عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـــاج. وللقــوة الدوليــة 
استعداد ورغبة في تقديم المساعدة في هذه العملية في حـدود وسـائلها وقدراـا وداخـل منطقـة 

مسؤوليتها، إذا طلبت السلطة الانتقالية في أفغانستان ذلك. 
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ومما يتصل بشكل وثيق بعملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج مركز القـوات 
ـــات الأمــم المتحــدة بشــأن أفغانســتان  المسـلحة الأفغانيـة بـالنظر إلى تعـهد المشـاركين في محادث
بسحب جميع الوحدات العسكرية من كابل وغيرها من المراكـز الحضريـة أو المنـاطق الأخـرى 
التي تنتشر فيها القوة الدوليـة. وقـد قـامت القـوة الدوليـة الثالثـة بحصـر حديـث لمواقـع القواعـد 
العسكرية داخل كابل (المرفق جيم للاتفـاق التقـني العسـكري اعتبـارا مـن كـانون الثـاني/ينـاير 
٢٠٠٢) وأكملت جردا لجميع الوحدات وقوامـها. ويشـكل ذلـك أساسـا عتيـدا لعمليـة نـزع 

السلاح والتسريح وإعادة الإدماج في منطقة كابل. 
ويشــكل إنشــاء قــوات أمــن جديــدة وفيــة للحكومــة المركزيــة أمــرا حيويــا لتطـــور 
أفغانسـتان. ولهـذا السـبب، تؤيـد القـوة الدوليـة تدريـب قـوة الشـرطة الوطنيـة والجيـش الوطــني 
الأفغـاني الجديـد علـى مسـتوى محـدود بتعـاون وثيـق مـع البلديـــن القــائدين الولايــات المتحــدة 

وألمانيا عبر ممثليهما المحليين والوزارتين الأفغانيتين المسؤولتين. 
 

تحديات خاصة  (ج)
مطار كابل الدولي 

يشـكل تحقيـــق الأمــن والســلامة لخطــوط الاتصــالات الجويــة لفــائدة القــوة الدوليــة 
للمساعدة الأمنية، وفي الوقت ذاته تشجيع مطار كــابل الـدولي علـى التشـبث بالمعايـير الدوليـة 
والعمـل ـا في اـال الجـــوي الأفغــاني، أهــم الشــروط الأساســية لاســتمرارية القــوة الدوليــة 

للمساعدة الأمنية وكذلك انتعاش أفغانستان سياسيا واقتصاديا. 
والحالـة السـائدة في مطـار كـابل الـدولي لا تـدل إطلاقـا علـى اسـتيفاء المعايـير الدوليـــة 
المقبولـة في مجـال العمليـات الجويـة (أي مراقبـة اـال الجـوي، والبــنى التحتيــة، والذخــائر غــير 

المنفجرة والألغام، والأمن). 
ـــاتق الحكومــة الأفغانيــة، وبــالتحديد  ومسـؤولية ذلـك ملقـاة في ايـة المطـاف علـى ع
وزارة الطيران المدني والسياحة. ويتمثل هدف القوة الدولية في مواصلـة مشـاركتها بنشـاط في 
الفـرق العاملـة واللجـن، والمسـاهمة بتقـديم المشـورة والمسـاعدة للســـلطات الأفغانيــة المعنيــة إلى 
أقصى حد ممكن وفي حدود وسائلها الكفيلة بتعزيز الأمـن والسـلامة والتطـور في مطـار كـابل 

الدولي. 
 

العملية الدستورية 
خططـت الحكومـة الأفغانيـة لعقـد اللويـا جيرغـا الدســـتورية خــلال الفــترة مــن ١ إلى 
٢٥ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٣. وستستوجب التحضيرات لهذه الجمعية في حد ذاـا القيـام 
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ـــــا ومرافقــــها والترتيبــــات  في الوقـــت المحـــدد بـــالنظر في الخيـــارات المتعلقـــة بمكـــان انعقاده
ـــاعدة  الأمنيـة. وتظـل القـوة الدوليـة الثالثـة للمسـاعدة الأمنيـة علـى أهبـة الاسـتعداد لتقـديم مس
هامــة للســلطة الانتقاليــة الأفغانيــة وبعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســـتان في 
ـــة الدســتورية شــهدت بــالفعل حــالات تأخــير، فإنــه لا بــد مــن  هـذا الصـدد. وبمـا أن العملي
الاتفـاق فـورا علـى إطـار زمـني مناسـب للقيـام بالتحضـيرات الشـاملة علـى مســـتوى الإمــداد. 
ـــة في آب/أغســطس  وبـالنظر إلى تسـليم مقـاليد الأمـور للقـوة الدوليـة الرابعـة للمسـاعدة الأمني
وضـرورة اسـتمرارية هـذه القـوة، ينبغـي أن تكـون هـذه التحضـيرات قـد بـــدأت بحلــول ذلــك 
التاريخ. وتوجد القوة الدولية للمساعدة الأمنية علـى اتصـال وثيـق بوحـدة الدعـم الدسـتوري 
ـــن أجــل تتبــع العمليــة ودعمــها  التابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان م

حيثما كان ذلك ممكنا. 
 

الانتخابات العامة 
ينص اتفاق بون على ضرورة إجـراء انتخابـات عامـة في موعـد لا يتجـاوز ٢٤ شـهرا 
بعــد ��اللويــا جيرغــا الطارئــة�� الــتي انعقــدت في حزيــران/يونيــــه ٢٠٠١. والقـــوة الدوليـــة 
للمساعدة الأمنية مستعدة لمساعدة السلطة الانتقالية الأفغانية علـى التحضـير لهـذه الانتخابـات 
العامة، ولذا ستظل على اتصال وشيج بـالوحدة الانتخابيـة التابعـة لبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم 

المساعدة إلى أفغانستان. 
 

عملية الحرية الدائمة 
لقـد تحسـن مسـتوى التنسـيق والتعـاون بـين مقـري القـــوة الدوليــة للمســاعدة الأمنيــة 
وعملية الحرية الدائمة، مع أما عمليتان مستقلتان. فقد أُنشئ فريق للتنسـيق يجتمـع مرتـين في 
الشـهر ووُضعـت إجـراءات مشـــتركة لتنســيق جوانــب عديــدة للعمليــات اليوميــة والطارئــة. 

ويجتمع قائدا العمليتين بصورة منتظمة. 
 

تقييم شامل  خامسا –
منذ أن قدمت القوة الدولية للمساعدة الأمنية آخـر تقريـر لهـا إلى مجلـس الأمـن التـابع 
للأمم المتحدة، ظلت هذه القوة قـادرة علـى ضمـان الاسـتمرارية في تنفيـذ أنشـطتها الأساسـية 
المرتبطة بتعزيز السلامة والأمن في منطقة مسؤوليتها. وبالتزامن مع ذلك، دخلـت قيـادة القـوة 
في عملية مشاورات مستمرة مع السلطات السياسية والعسـكرية الرئيسـية وأهـم ممثلـي اتمـع 
الــدولي في كــابل، وخاصــة الممثــل الخــاص للأمــين العــام للأمــم المتحــدة، الســــيد الأخضـــر 
الإبراهيمـي. وتكفـل هـذه المشـاورات الاتسـاق بـين مجمـل عمليـات القـوة الدوليـة للمســـاعدة 
الأمنية ومواردها والأنشطة التي يضطلع ا كل طرف من الأطـراف الأخـرى المعنيـة، وـدف 
إلى تيسير أفضل قدر ممكن مـن حيـث دعـم هـذه القـوة لتنفيـذ العنـاصر الجوهريـة لعمليـة بـون 
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للسلام. وختاما، يعتبر قائد القوة الدولية الثالثة للمســاعدة الأمنيـة عنصـرا حـافزا يسـاعد علـى 
المضي قدما في تنفيذ عملية بون. 

وخـلال الفـترة المشـمولة بـالتقرير، ظلـت الأوضـاع الأمنيـة في كـابل مسـتقرة عمومـــا 
وربما كانت مماثلة لما كانت عليـه في الفـترة السـابقة. ولم تكـن ثمـة سـوى دلائـل بسـيطة علـى 
اضطرابات سياسية أو تصاعد في الأنشطة الإرهابية المرتبطـة بـالحرب في العـراق. غـير أنـه بـدا 
من الواضح أن مـن شـأن تفـاقم عـدم الاسـتقرار وتزايـد عـدد الحـوادث في الجنـوب والجنـوب 
الشرقي من أفغانستان الامتداد بعدد من الطرق إلى منطقة كابل الكبرى وتشـكيل خطـر علـى 
الاسـتقرار في منطقـة مسـؤولية القـوة الدوليـــة. وإذا مــا اســتمرت الأوضــاع في البلــد في هــذا 
الاتجاه دون فعل شيء، قد يكون لذلك أثر سلبي في التحضـيرات لإجـراء الانتخابـات الوطنيـة 
وعقد اللويا جيرغا الدستورية. ويمكن أن يشكل هذا الأمر انتكاسة خطـيرة لعمليـة بـون. وفي 
الوقت ذاته، حققت عمليتا إعادة بناء المؤسسات والإصلاح (نزع سلاح المقـاتلين وتسـريحهم 
ـــة  وإعـادة إدماجـهم، وإصـلاح وزارة الدفـاع بشـكل خـاص) بعـض التقـدم مـن الناحيـة النظري

لكنهما توقفتا من الناحية العملية، على ما يبدو. 
وبالنســبة لمــا تبقــى مــن مــدة ولايــة القــوة الدوليــة، ســتركز القــوة الدوليــة الثالثــــة 
للمسـاعدة الأمنيـة في هـذه الظـروف علـى توفـير أقصـى قـدر مـــن الدعــم في حــدود وســائلها 
وإمكاناا. وبالنظر إلى مـدة عملـها والحالـة العمليـة للأنشـطة الرئيسـية المنفـذة بموجـب اتفـاق 
بـــون، يتعـــين علـــى القـــوة الدوليـــة الثالثـــة للمســـاعدة الأمنيـــة أن تخطـــط لمـــــا بعــــد أفــــق 
١٠ آب/أغسـطس بقليـل بغـرض التـأكد مـن اسـتلام القـوة الدوليـة الرابعـة للمسـاعدة الأمنيـــة 

زمام الأمور بصورة سلسة. 
 

آفاق المستقبل  سادسا –
ـــة للمســاعدة الأمنيــة تنفيــذ تصورهــا للعمليــات الــذي  سـتواصل القـوة الدوليـة الثالث
تتمثل قوته الدافعـة في المسـاعدة علـى ضمـان بيئـة آمنـة. وسـتتصرف القـوة الدوليـة في الوقـت 
ـــائلها وولايتــها.  ذاتـه كحـافز نحـو الإعمـار وتحسـين الأوضـاع في اـال الأمـني في حـدود وس
ويشـكل الأمـن عـاملا أساسـيا لاسـتمرار البلـد علـــى درب النمــاء. ويجــب إســناد دور القــوة 
الدولية وقوات التحالف الأخرى إلى قوات الأمن الأفغانية في أقرب وقـت ممكـن. ولا بـد مـن 
بذل قدر كبـير مـن العمـل والجـهد والمـوارد الهامـة لإنشـاء قـوات أمـن تحـت قيـادة مؤسسـات 
الحكومة المركزية وسيطرا. وستواصل القوة الدولية القيام بـالدور المنـاط ـا مـن أجـل بلـوغ 

هذه الغاية. 
 


