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I. INTRODUCCION

1. En su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobo
el 7 de diciembre de 1987 la resoluciôn 42/106, cuya parte dispositiva dice 10
siguiente:

"La ASamblea General,

1. Acoge con beneplacito la decision adoptada por la Organizacion de la
Unidad Africana de convocar en septiembre de 1988 una Confereneia internacional
sobre la dificil situacién de los refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas en el Africa meridional;

2. Reitera su reconocimiento al Secretario General por los esfuerzos que
ha desplegado, en nombre de la comunidad internacional, para organizar y
movilizar programas especiales de asistencia aconômica en favor de los Estados
africanos que padecen graves dificultades econômicas, de los Estadas da primera
linea y de otros Estados independientes del Africa meridional, con objeto de
ayudarlos â soportar los efectos de los actos de agresiôn y desestabilizaeiôn
perpetrados par el régimen de apartheid de Sudafriea;

3. Acoge con beneplacito la decisiôn adoptada por el Comité Ejeeutivo deI
Programa del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados sobre
la convocacion de la Conferencia;

4. ~ al Secretario General de las Naciones Unidas que, en estrecha
cooperacion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
preste toda la asistencia posible al Secretario General de la Organizacion de la
Unidad Africana en la preparacion y organizacion de la Conferencia;

5. Race un llamamiento a todos los Estados Miembros, a los organismos
especializados deI sistema de las Naciones Unidas y a las organizaeiones
regionales, interqubernamentales y no qubernamentales, para que p~oporeionen

todo el apoyo y los recursos que sean necesarios para la eonvocacion y
satisfactoria celebracion de la Conferencia;

6. Exhorta a la comunidad internacional a prestar mayor asistencia a los
paises deI Africa meridional para que pueda fortalecer su capacidad de
proporcionar los medios y servieios necesarios para la atencion y el bienestar
de los ~efugiados, los repatriados y las personas desplazadas en sus territorios;

7. Pide al Secretario General que informe al Consejo Eeonomico y Social,
en su sequndo periodo ordinario de sesiones de 1988, y a la Asamblea General, en
su cuadragésimo tercer periodo de sesianes, sobre la aplicacion de la presente
resolucion."

2. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, en nombre deI
Secretario General, presenta en Ginebra el dia 7 de julio de 1988 un informe verbal
sobre el progreso de los preparativos de la Conferencia al Consejo Eeonomieo y
Social, en su segundo periodo ordinario de sesiones, de conformidad con 10 dispuesto
en el pârrafo 7 de la resolucion mencionada.
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3. Este informe también se presenta de conformidad con 10 dispuesto en el
parrafo 7 de dicha reso1uciôn.

II. ASISTENCIA PROPORCIONADA paR EL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS EN LA PREPARACION y ORGANIZACION
DE LA CONFERENCIA

4. Después de la aprobaciôn de la resoluciôn 42/106 de la Asamblea General, se
estableciô un comité Directivo, con sede en Nueva York, como ôrgano principal
encargado de formular las directrices generales de la Conferencia. Esta integrado
por representantes superiores de la OUA, el Departamento de Cuestiones politicas
Especiales, Cooperaciôn Regional, Descolonizaciôn y Administraciôn Fiduciaria de la

- Secretaria de las Naciones Unidas, la Oficina de! Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (OACNUR) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrol10 (PNù~).

5. Prestô asistencia al Comité Directivo el Comité Preparatorio, también con sede
en Nueva York e integrado por representantes de la OUA, las Naciones Unidas, la
OACNUR, el PNUD y el Gobierno de Norueg'a. El Comité Preparatorio se encargô de
disponer los arreglos técnicos y administrativos de la Conferencia.

6. La Secretaria de las Naciones Unidas suministrô espacio de oficina y servicio&
e instalaciones en forma temporal en la Sede de las Naciones Unidas al Comité
Preparatorio y su secretaria. Ademas, el Secretario General Adjunto y el Director
deI Departamento de Cuestiones politicas Especiales, Cooperaciôn Regional,
Descolonizaciôn y Administraciôn Fiduciaria participaron en misiones de
sensibilizaciôn para seleccionar a paises de América deI Norte y América Latina.

7. Por su parte. la Oficina deI Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados se encarg6 de 10 siguiente:

a) Asignar funcionarios con dedicaciôn exclusiva a la secretarîa deI Comité
preparatorio, que participaron activamente como integrantes deI Comité Preparatorio
y el Comité Directivo;

b) Establecer un grupo de tar~as a nivel de departamentos para coordinar
tanto el aparte de la OACNUR a 'os preparativos de la Conferencia, como todas las
demas actividades que se hab5 4 de realizar en relaciôn con los preparativos en la
OACNUR en Ginebra. Ademas, en abril de 1988 se formô un grupo de contacta con
organizaciones no gubernamentales para facilitar su aportaciôn a los preparativos:

c) Asignar algunos funcionarios para visitar los nueve paises de la regiôn
deI Africa meridional a fin de preparar las resenas de cada pais. Ademas deI
personal técnico, los representantes de la OACNUR ante los paises de la Conferencia
de Coordinaciôn deI Desarrollo deI Africa Meridional, los paises nôrdicos, la OUA y
la Sede de las Naciones Unidas y en las capitales de los paises donantes
sensibilizaron a la prensa, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
acerca de los objetivos de la Conferencia y prestaron asistencia a misiones de alto
nivel:

/ ...
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d) Financiar la producciôn de las resunas por paises para activiiades de
informaciôn pUblica y el suministro de persondl a la secretaria en Nuevu York, asi
como las operaciones en Ginebra 10 que alcanzô a unos 800.000 dôl~res de
los EE.UU. La OACNUR llevô a cabo la campana de informaciôn pUblica para la
Conferencia en Ginebra. Las actividades comenzaron varios meses antes de la
celebraciôn de la Conferencia y culminaron con ésta, con objeto de dar publicidad a
la Conferencia y sus objetivos y mejorar el conocimiento del pUblico acerca de la
situaciôn de los refuqiados, los repatriados y las personas desplazadas en el
Airica Meridional;

e) Las actividades de informaciôn pUblica se pueden aqrupar bajo los
epiqrafes siquientes: documentaciôn escrita, exposiciones fotoqrâficas y carteles,
peliculas y proqramas de radio, acontecimientos especiales, colaboraciôn con
orqanizaciones no qubernamentales y centros de informaciôn de las Naciones Unidas y
conferencias de prensa. Se preparô un folleto donde se describia la Conf~rencia y
sus objetivos en ârabe, francés, inqlés y portuqués, que se distribuyô'
ampliamente. El principal cartel de la Conferencia y un cartel con el mapa del
Africa Meridional se prepararon en ârabe, francés, inqlés, norueqo y portuqués.

8. El Proqrama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), por su pa~te,

llevô a cabo las tareas siquientes:

a) Como inteqrante del Comité Directivo y el Comité Preparatorio de la
Conferencia, partic5pô en todas las reuniones de los comités, preparô la
documentaciôn de la Conferencia, anâlizô la necesidad de prestar asistencia para la
rehabilitaciôn y el desarrollo como consecuencia de la presencia de refuqiados,
repatriados y personas desplazadas y suministrô nuevas informaciones sobre la base
de datos de los paises del Africa meridional;

b) Con este fin, prestô servicios de consultoria por la suma de
35.000 dôlares de los EE.UU. Ademâs, ha indicado que estâ dispuesto a prestar
asistencia al Comité Directivo en las actividades com~lementarias de la Conferencia.

tII. ACTUACIONES Y CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA

9. La Orqanizaci6n de la Unidad Africana, en su calidad de patrocinador inicial
de la Conferencia, ha preparado un informe detallado sobre las actuaciones y
conclusiones de la Conferencia. Este informe, que fiqura coma anexo al presente
documento, ha sido presentado al Secretario General par el Representante Permanente
de la RepUblica Uni~a de Tanzania en su calidad de Presidente del Grupo de los
Estados de Africa, con la solicitud de que 10 senale a la atenciôn de la Asamblea
General en su cuadraqésimo tercer periodo de sesiones.

10. El Secretario General desea senalar a la atenciôn en especial la Declaraciôn y
el Plan de Acciôn de Oslo sobre la dificil situaciôn de los refuqiados, los
repatriados y las personas desplazedas en el Africa Meridional, aprobados por
aclamaciôn por la Conferencia. El texto completa de la Declaraciôn y el Plan de
Acciôn figura en el apéndice al informe de la OUA.
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I. INTRODUCCION

1. La Conferencia intETnacional sobre la dificil situaciôn de los refugiados.
los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional se celebrô en
Oslo (Noruega) del 22 al 24 de agosto de 1988. La Confere~cia se celebr6 con
arreglo a 10 previsto por la Organizaci6n de la Unidad Africana (OUA) en sus
resoluciones CM/939 (XL). de 5 d~ marzo de 1984. y CM/1040 (XLIV). de 26 de julio
de 1986. que fueron aprobadas por el Consejo de Ministros y refrendadas por la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la OUA en su 23° periodo ordinario de
sesiones. celebrado en Addis Abeba en julio de 1987. La parte dispositiva de la
resoluciôn CM/1040 (XLIV) dice 10 siguiente:

"El Consejo de Ministres de ;,a Organizaciôn de la Unidad Africana.
reunida en su 44° periodo ordinsrio de Besione~. celebrado en Addis Abeba.
(Etiopia) del 21 al 26 de julio de 1986.

1. Toma nota del informe del Secretario General sobre las actividades
de la secretaria general en relacion con la situaci6n de los refugiados en
Africa;

2. Aprueba el informe de las actividades de la Comisi6n de los Quince
sobre los refugiados. de la OUA (documento CM/1391 (XLIV»;

3. Expresa sv gratitud a los Estados miembros por seguir acept~do

refugiados y personas desplazada~ pese a las dificultades economicas con qqe
se enf~enta la mayoria de los Estados africanos;

4. Race un llamamiento a la comunidad de donantes y a todos los
organismos de asistencia al desarrollo para que mantengan e incrementen sus
contribuciones a la ejecuci6n de los proyectos de la ClARA II;

5. Felicita a los Estados de primera linea y a otros Estados limitrofes
con la Sudafrica racista por los sacrificios que continuan haciendo. a pesar
de los graves peligros a los que han estado expuestos, por conceder asilo y
prestar otras formas de asistencia a los refugiades;

6. Expresa su gratitud a los Estados miembros de la OUA que han
ofrecido generosa y espontane~'lente facilidades para el transita 0
instalaciones destinadas al asentamiento de refugiados sudafricanos y hace un
llamamiento a los demas Estados miembros para que prevean urgentemente la
acogida de estos refugiados. ya sea en transito 0 para su asentamiento. en el
espiritu de compartir la carga que quedô consagrado en las recomendaciones de
la Conferencia de Arusha de 1979 y en la Convencion de la OUA;

/ ...

7. Invita a los Estados miembros de la OUA que reciban refugiados 0
repatriados voluntarios a integrar la formulaciôn y aplicacion de los
programas para los refugiados en los planes nacionales, con el fin de
garantizar la financiacion y viabilidad permanente de esos programas en
beneficio de los refugiados 0 repatriados voluntarios y de las poblaciones
locales circundantes. cuando sea posible;

1

1
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8. Toma nota con gran satisfaccién de la evolucién favorable de la
situacién en el Cuerno de Africa y en Uganda, expresa la esperanza de que esta
evolucién positiva fomente la repatriacién voluntaria de refugiados, y pace un
llamamiento a los Estados miembros interesados para que intensifiquen las
medidas ya adoptadas con el fin de acelerar los nuevos movimieutos dg
repatriacién;

9. Expresa ademas su gratitud a la Oficina deI Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, la secretaria de la OUA, las
organizaciones no gubernamentales, los organismos voluntariùs y los paises
donantes por sus actividades en favor de los refugiados y las personas
desplazadas y por las medidas que han adoptado para evitar que empeore la
situacién de los refugiados en Africa;

10. Inst.a a los Estadol3 miembros a cooperar con la Oficina deI Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y con la secretaria de
la OUA para hacer acopio de datos estadisticos exactos y fidedignos, con
vistas a perfeccionar la planificacién de los programas de refugiados y
repatriados voluntarios con el fin de realzar el caracter humanitario de
dichos programas y mantener y fomentar su credibilidad;

11. Pide una vez mas a la comunidad internacional, y especialmente a la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, que
estudie detenidamente la posibilidad de contribuir financieramente al fonde
especial para imprevistos de la OUA para los refugiados;

12. Invita a los Estados miembros que aun no 10 hayan hecho a
considerar, con caracter de urgencia, la ratificacién de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, la Convencién
de la OUA de 1969, y la Carta Afr~cana àe Derechos Humanos y de los Pueblos,
de 1981;

13. Hace un lla~amiento a la comunidad internacional y a los paises
donantes para que fortalezcan la capacidad financiera de la Oficina deI Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y de los organismos
voluntarios, de forma que les permita incrementar su asistencia a los paises
de primera linea y a otros Estados miembros de la OUA que reciben a refugiados
y repatriados voluntarios, con el fin de que puedan atender adecuadamente las
necesidades de socorro y rehabilitacién;

14. Pide al Secretario General que consulte a los Estados miembros de la
Conferencia de Coordinacién del Desarrollo deI Africa Meridional (SAnCC) a la
secretaria de la SAnCC, al Secretario General de las Naciones Unidas y al Alto
Comisionado para los Refugiados, con vistas a crear un comité preparatorio
especial, con participacién de representantes de las secretarias de las
instituciones arriba mencionadas, encargado de definir objetivos precisos y
temas principales, incluida la cuestién de las personas desplazadas, y de
proponer los temas del programa, asi como la fecha y lugar de celebracién de
la proyectada conferencia internacional sobre la situacién de los refugiados
en el Africa meridional;

1
1
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15. Pide ademas al Secretario General que siga l~s preparativos de la
Conferencia e informe al Consejo de Ministros en su 45 0 periodo ordinario de
sesiones."

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 42/106, de 7 de
diciembre de 1987, acogié con beneplacit0 esta resolucion.

II. OBJETIVOS DE LA CONFERENCIA

3. El primer objetivo de la Conferencia era sensibilizar a la comunidad
internacional respecta de la dificil situacién de los refugiados, los repatriados y
las perscnas desplazadas en los nueve paises que, a los fines de la Conferencia,
constituyen la regién deI Africa meridional, a saber, Angola, Botswana, Lesot~o,

Malawi, Mozambique, la RepUblica Unida de Tanzania, Swazilandia, Zambia y
Zimbabwe. De conformidad con este objetivo, la Conferencia se encaLgaria de
senalar las causas baRicas deI desplazamiento de las poblaciones en la regian,
determinar sus necesidades econémicas, sociales y humanitarias, los problemas y las
necesidades de los paises de acogida c de los paises a les que intentaban regresar
o a los que han regresado.

4. El segundo objet!vo de la Conferencia era lograr que la comunidad
internacional, en particular los Estados mienmros de la Organizacién de la Unidad
Africana qne no pertenecian a la regiôn, se adhirie:ca mas ampliaTflente a los
principios de solidaridad y de compartimiento de la carga a nivel internacional,
consagrados en los instrumentos regionales e i~ternacionales pertinentes relativos
a los refugiados.

5. En tercer lugar, la Conferencia debia movilizar y encauzar una mayor
asistencia material a los paises de asile d~ la region para permitirles enfrenta~

mejor los problemas humanitarios que tienen ante si.

6. El cuarto y ûltimo objetivo de la Conferencia era la formulacion y aprobacion
de una declaracion y un plan de accîon para la intervencién humanitaria de corto y
largo plazo en la regién.

III. ACTtJACIONES DE LA CONFERENCIA

A. Participantes

7. La Conferencia se reunio en Oslo deI 22 al 24 de agosto de 1988. Asistieron
representantes de 90 Estados Miembros de las Naciones Unidas y de la OUA 0 Estados
miembros de los organismos especializados y observadores de 25 organizaciones
in~ergubernamentales, 3 movimientos de liberacion y 68 organizaciones no
gubernamentales.

1 •••
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B. Eleccion de la Mesa

8. A propuesta de Su Excelencia cl Sr. Idé O~arou, Secretario General de la OUA.
Su Excelencia el Sr. Thorvald Stoltenberg, Ministro de Relaciones Exteriores de
Noruega. fue elegido por aclamacion Presidente de la Conferencia.

9. A propuesta de su Presidente. la Conferencia eligio vicepresidentes por
aclamacion a las personas siguientes:

Su Excelencia el Sr. Anatoly ADAMISHIN. Viceministro de Relaciones Exteriores
de la Union de RapUblicas Socialistas soviéticas;

Su Excelencia el Sr. Raul ALCONADA SEMPE. Secretario de Estado de Relaciones
Exteriores de la Argentina;

Su Excelencia el Sr. K. K. TEWARY. Ministrv de Estado de Relaciones Exteriores
de la India;

Su Excelencia el Sr. Pascoal Manuel MOCUMBI, Ministro de RelacionesExteriores
de Mozambique.

C. Programa

10. A continuacion figura el programa aprobado por la Conferencia en su primera
sesion plenaria (SARRED/88/l):

"1. Inauguracion de la Conferancia por el Secratario General de la
Organizacion de la Unidad Africana.

2. Eleccion deI Presidente.

d)

e)

11.

SARRED/88

SARRED/88

SARRED/88

SARRED/88

SARRED/88

12. Ademas. s
representante
personas despl

3. Cuestiones de organizacion: 13. En re1aci
otras cosas. q

a) Aprobacion deI programa;

b)

c)

Eleccion de los vicepresidentes;

Organizacion de los trabajos.

a) Los
las cuestiones

b) Las
organizaciones

4. La dificil situacion de los refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas en el Africa meridional:

a) Causas basicas dei desplazamiento de las poblaciones;

c) De c
anâlogas. la C
conferencias d

b)

c)

Asistencia a los refugiados. los repatriados y las personas
desplazadas;

Socorro. atencion. manutenciôn y otras necesidades de los
refugiados. los repatriados y las personas desplazadas;

1 • ••
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d) Asistencia a los paises de asilo y a los paises que acogen a las
personas desplazaàas;

e) Socorro de emergencia y asistencia para el desarrollo.

5. Aprobaciôn de lë\ declaraciôn y el plan de acciôn."

D. Documentacion

11. La Conferencia tuvo ante si los documentos siguientes:

SARRED/88/1

SARRED/88/2

SARRED/88/3

SARRED/88/4

SARRED/88/4/Add.l

Provisional agenda

Victims of apartheid: refugees, returnees and
displaced persons in southern Africa

Country profiles on refugees, returnees and displaced
persons

Analysis of the need for relief and development
assistance as a result of the presence of refugees,
returnees and displaced persons in southern Africa

Statistical annex to SARRED/88/4

12. Ademas, se distribuyô durante la Conferencia una comunicaciôn deI
representante de Angola sobre la situaciôn de los refugiados, los repatriados y las
personas desplazadas en Angola (SARRED/88/COM/l).

E. Organizaciôn de los trabajos

13. En relaciôn con la organizaciôn de sus trabajos, la Conferencia decidiô, entre
otras cosas, que:

a) Los participantes se limitaran a una intervenciôn que comprendiera todas
las cuestiones que desearan plantear;

b) Las declaraciones de los Estados se limitaran a 15 minutos y las de las
organizaciones a 10 minutos;

c) De conformidad con la pra~tica seguida en conferencias internacionales
analogas, la Conferencia se regiria mutatis mutandis por el reglamento de las
conferencias de las Naciones Unidas sobre promesas de contribuciones;

d) Habida cuenta de la indole humanitaria de la Conferencia y deI limitado
tiempo disponible, en casa de que un representante se considerase obligado a
responder a las observaciones de un orador, la secretaria de la Conferencia
distribuiria l~ respuesta por escrito siempre que se facilitaran suficientes
ejemplares.

1 •••
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F. Grupo de Redaccion

14. En su primera sesion plenaria, la Conferencia decidio establecer un Grupo de
Redaccion integrado por los 15 Estados siguientes:

Arabia Saudita
Angola
Argelia
.~ustralia

Brasi1
Bulgaria
China
Estados Unidos de América
Gracia
Kuwait
Mali
Mozambique
Noruega
RepÛblica Democratica Alemana
RepÛblica Unida de Tanzania

La Conferencia decidio también que el Grupo de Redaccion estuviera abierto a otros
Estados participantes.

15. Su Excelencia el Sr. Tom Vraalsen, Representante Permanente de Noruega ante
las Naciones Unidas, fue e1egido Presidente del Grupo de Redaccion.

G. Declaraciones inaugurales

1. Declaracion de la Primera Ministra de Noruega

16. En su declaracion inaugural, la Excelentisima Sra. Gro Harlem Brundtland,
Primera Ministra de Noruega, dijo que las causas deI tragico desplazamiento de
millones de personas en el Africa meridional eran el sistema de opresion bajo el
apartheid en Sudafrica y los actos de agresion y desestabilizacion de Pretoria en
la region. Al observar que la comunidad internacional tenia que considerar de
manera efectiva las causas basicas de esos problemas, pidio que se aplicaran en
forma mas estricta sanciones contra Sudafrica a fin da llegar a una solucion
duradera de las causas basicas del problema de los refugiados. La oradora hizo
hincapié en que en 1987 Noruega habia aprobado un boicoteo comercial amplio contra
Sudafrica y habia aumentado su cooperacion con los Estados de primera linea.

17. La dificil situacion de los refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas no constituia ûnicamente un problema humanitario y politico sino
también de desarrollo economico. En consecuencia, la Primera Ministra pidio que se
adoptaran medidas orientadas al crecimiento economico de los paises de la region a
fin de producir los recursos necesarios para abordar los problemas de los
refugiados y las personas desplazadas y lograr una recuperacion economica duradera,
la prestacion de apoyo en condiciones favorables para transferencias y para aliviar
la carga y, en particular, para conseguir la adhesion al principio deI
multilateralismo.
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18. Tras examinar los objetivos de la Conferencia, la Primera Ministra expuso las
medidas que su Gobierno consideraba necesarias para evitar una tragedia en la
regi6n del Africa meridional. Ea primer lugar, era necesario el compromise de la
comunidad internacional para prestar asistencia de socorro y para e~ desarrollo.
En segundo lugar, habia que elaborar planes amplios para cases de desastre a nivel
regional y nacional con objeto de hacer frente a las emergencias en la regi6n. En
tercer lugar, era indispensable que se estableciera un mecanismo para abordar en
forma mas eficaz la prestaci6n de asistencia, en especial a las personas
desplazadas internamente. Tal mecanismo podria establecerse bajo la autoridad del
Secretario General de las Naciones Unidas. En ese contexto, habia que examinar la
coordinaci6n de las actividades de los organismos existentes de manera que la
comunidad mundial también asumiera responsabilidad por las personas desplazadas
internamentc. También revestiria importancia la participaci6n activa de los
organismos com~ete(ntes, coma el :NUD, la OACNUR~ el Fonddolde Nlas.Nacione~dunidas . i
para la Infanc1a UNICEF), la Of1cina del Coord1nador e as aC10nes Un1 as para
el Socorro en Casos de Desastre (UNDRO), la Organizaci6n de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentaci6n (FAO), el Programa Mundial de Alimentes
(PMA), la Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial.

2. Declaraci6n del Presidente de Mali y Presidente de la
Organizaci6n de la Unidad Africana

19. Su Excelencia el General Moussa Traoré, Presidente de la RepUblica de Mali y
Presidente en ejercicio de la Organizaci6n de la Unidad Africana formu16 una
declaraci6n en la que expres6 el reconocimiento de la OUA al Gobierno y al pueblo
de Noruega por aceptar ser huésped de la Cenferencia, una medida que subrayaba el
principie de la solidaridad internacional.

20. El Presidente, al tiempo que reconocia que el 50~ de los refugiados del mundo
eran africanos, sena16 también que la sequia, la hambruna, la deuda externa y la
recesi6n econ6mica mundial eran factores que hab~an agravado la situaciôn dificil
de los refugiados africanos. Respecto de la situaci6n en el Africa meridional,
también destac6 que el apartheid en Sudafrica, la ocupaci6n colonial ilegal de
Namibia y la supresi6n de los derechos humanos y otros derechos basicos, asi como
los actos de agresion perpetrados por el régimen racista de Pretoria eran factores
que explicaban el problèma de los refugiados en el Africa meridional. El orador
rindi6 homenaje a los Estados de primera linea y a otros Estados vecinos que, con
la tradicional hospitalidad africana y el respeto que sentian por los diversos
instrumentos internacionales y pese a sus propios problemas, habian ofrecido asile
a millones de refugiados procedentes de Sudafrica y Namibia.

21. En relaci6n con las personas desplazadas internamente, el Presidente observa
que la dificil situaci6n de esas personas habia empeorado de manera palpable.
Observ6 ademas que no existia acuerdo juridico internacional alguno respecto de las
personas desplazadas internamente y, en consecuencia, hizo un llamamiento a la
comunidad internacional para que considerara la necesidad de un mecanismo (1 un
arreglo de ese tipo para abordar esa cuestion,

22. El Presidente sena16 luego a la atencion de la Conferencia el casa de los
miembros de los movimientos de liberacion que, en cierto sentido, eran refugiados
pero que, a veces debido a la propia indole y a las limitaciones de los estatutos

1 • ••
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de algunas organizaciones humanitari&~ tradicionales, no podian recibir la
asistencia necesaria. Por 10 tanto, ~nstaba una vez mas a la Conferencia a que
examinara el problema y encontrara la forma de atender a las necesidades de los
miembros de los movimientos de liberaci6n. A ese respecto, dijo q~e la OUA habia
establecido un Fondo especial para imprevistos para los refugiados y la comunidad
internacional podia considerar la posibilidad de aportar contribuciones financieras
al fondo en beneficio de los miembros de los movimientos de liberaci6n.

23. Para concluir,el Presidente pidi6 a la Conferencia y a toda la comunidad
internacional que redoblaran la lucha contra el apartheid a fin de eliminar la
causa basica deI problema 9n el Africa meridional de manera que los pueblos de la
regi6n lograran la libertad y la dignidad de seres humanos.

3. Declaraci6n deI Presidente de Zimbabwe y Presidente deI
Movimiento de los Paises No Alineados

24. El Excelentisimo Sr. Robert G. Mugabe, Presidente de la RepUblica de Zimbabwe
y Presidente deI Movimiento de los Paises No Alineados dijo que no habia duda de
que el Africa meridional era la regi6n que tenia mas problemas en Africa,
provocados par el régimen racista de Sudafrica, cuyas politicas de apartheid,
ocupaci6n ilegal de Namibia y desestabilizaci6n habian provocado la guerra,
inestabilidad e inseguridad en la regi6n. Si Africa y el resto de la comunidad
internacional no adoptaban pronto medidas concertadas para lograr una soluci6n
duradera, la degradaci6n y deshumanizaci6n de millones de personas en la regi6n
continuaria e incluso aumentaria. El Presidente esperaba que la Conferencia fuera
mas alla de la mera asistencia a los refugiados, los repatriados y las personas
desflazadas y se abocara a las causas basicas deI problema de los refugiados en el
Africa meridional.

25. Respecto de la situaci6n de los refugiados en su pais, el Presidente dijo que,
si bien el Gobierno de Zimbabwe estaba dispuesto a ofrecer santuario y protecci6n a
los refugiados, como ya 10 habia demostrado ampliamente, estaba igualmente
preocupado por la seguridad de su pais y los ciudadanos. Grupos de bandoler.os se
habian infiltrado en el pais, en la mayoria de los casos disfrazados de refugiados,
y, una vez en el pais, asesinaban, aterrorizaban y raptaban a inocentes ciudadanos
de Zimbabwe. Esasy otras actividades, instigadas por Sudafrica, tenian por
objetivo destruir y debilitar las redes de transporte y, en consecuencia, las
economias de los paises de la regi6n. Por ello, era importante que Zimbabwe y los
demas paises de la regian desplegaran tropas y otros recursos para proteger la
infraestructura de transporte.

4. Declaraci6n deI Secretario General de las Naciones Unidas

26. El Sr. Javier pérez de Cuéllar, Secretario General de las Naciones Unidas,
dijo que la Conferencia era una demostracion conmovedora de solidaridad practica.
Era preciso rectificar de inmediato la situacion en el Africa meridional. La causa
basica de que hubiera tantos refugiados y personas desplazadas en el Africa
meridional era el apartheid. El Secretario General pidio que se hiciera 10 posible
en todos los niveles para persuadir al Gobierno de Sudafrica a abandonar el sistema

1 • ••
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de apartheid y a poner en practica la resolucion 435 (1978) deI Consejo de
Seguridad relativa a Namibia. Esas medidas no solo detendrian la corriente de
refugiados sine también permitirian que millares de personas regresaran a sus
hogares.

27. Al mismo tiempo que se llevaban a cabo estas actividades, era importante
lograr que se atendiera a las necesidades economicas, sociales y humanitarias de
los refugiados. Esas necesidades eran tan grandes que los paises de acogida no
podian satisfacerlas por si mismos. En el case de Angola, Malawi y Mozambique, la
respuesta a los llamamientos que habia hecho previamente era buena, pero las
necesidades continuaban aumentando y se necesitaba mas asistencia para esos paises
y todos los demas en la region. Al referirse a los principios y responsabilidades
de la comunidad internacional para atender a los refugiados y las personas
desplazadas en el Africa meridional, refrendados por la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, se comprometio como
Secretario General de las Naciones Unidas a hacer todo 10 que estuviera en su poder
para ayudar a cumplir dichas responsabilidades.

H. Debate general

1. Declaracion deI Secretario General de la Organizacion
de la Unidad Africana

28. El Excelentisimo Senor Idé Oumarou, Secretario General de la Organizacion de
la Unidad Africana, hizo un analisis de los antecedentes hist6rlcos de los
problemas de los refugiados, los repatriados ~ las personas desplazadas en el
Africa meridional que obligaron a la OUA a tomar la iniciativa èn la convocacion de
la Conferencia. El orador hizo un esbozo -de las causas basicas de la tragedia en
el Africa meridional, a saber, la politica de apartheid practicada por Sudafrica,
sus actos de agresion y desestabilizacion contra los Estados indepe~iientes de la
regian y su ocupacion colonial ilegal del territorio de Namibia. El Secretario
General destaco que la aplicacion continuada de dichas politicas, condenada desde
hacia mucho por la comunidad internacional, contribuia en gran medida al
sufrimiento de los pueblos oprimidos de Sudaf~ica y Namibia, obligaba a millones de
personas en Angola y Mozambique a ser desplazados en sus propios paises y
perturbaba los planes de desarrollo economico de los Estados miembros de la
Conferencia de Coordinacion deI Desarrollo deI Africa Meridional.

29. El Secretario General senalé ademas que se esperaba que la Conferencia
sirviera de fore para sensibilizar acerca de la dificil situacién de millones de
refugiados, repatriados y personas desplazadas en el Africa meridional y acerca de
la carga que asumian los paises de la regién al acogerlos. La Conferencia también
debia servir como una plataforma desde la cual lanzar un llamamiento ferviente.
Destaco que en realidad se esperaba que la Conferencia sensibilizara a la comunidad
internacional acerca de los sufrimientos cotidianos de la mayoria de la poblacién
de Sudafrica que continuaba languidpciendo bajo la odiosa politica de apartheid,
opresién y subyugacién racial, asi 10 del pueblo de Namibia al que hasta la fecha
no se prestaba atencién en su busqueda de libertad e independencia. El Secretario
General senalo ademas que también se esperaba que la Conferencia lanzara un
llamamiento para que la solidaridad internacional se tradujera en medidas concretas
con objeto de resolver los problemas de los pueblos de la regién en general y de
los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en particular.
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2. Declaraci6n deI Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

30. El Sr. Jean-Pierre Bocké, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, destac6 los cuatre elementos que revestian importancia para su Oficina
El primera se referia a las causas bâsicas de la crisis en la regi6n deI Africa
meridional. Si bien la labor de la OACNUR era estrictamente humanitaria, era
necesario, no obstante, abordar las causas particularmente inhumanas que habian
traido como consecuencia la huida de mas de 1 mil16n de refugiados en la regi6n
y 5 millones de personas desplaza~as internamente. En segundo lugar, manifest6 su
p~eocupaciôn por la magnitud y la naturaleza de la tragedia humana que afectaba a
paises que enfrentaban abrumadores problemas de subdesarrollo. El tercer elemento
dimanaba deI segundo, a saber, la necesidad de que la comunidad internacional
reconociera la contribuci6n que aportaban los Estados de primera linea en 10
referente a la protecci6n y la asistencia a la causa de los refugiados. Sin
embargo, esperaba que el ambiente de inseguridad en la regi6n, provocado por
ataql-es violentes, raptos y asesinatos, de los cuales habian sido victimas tanto
nacionales como refugiados, no afectara las politicas liberales de asilo que
tradicionalmente se aplicaban allie

31. El elemento mas importante era la indole prâctica de la Conferencia. El Alto
Comisionado sena16 el alcance de la constante disposici6n de la OACNUR para atender
a las necesidades de la regi6n en materia de asistencia, asi coma el compromiso que
asumia al respecto. Ac~gi6 con agrado la intenci6n de la Conferencia de formular
una declaraci6n y un plan de acci6n donde se ebordara la necesidad de eliminar las
causas basicas de las corrientes de refugiados. También esperaba que la
Conferencia aprovechara la oportunidad para reanudar el proceso iniciado en la
Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Af~ica.

3. Declaraciôn deI Administrador Auxiliar deI Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo

32. El Sr. Pierre-Claver Damiba, Administrador Auxiliar deI Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, se refiri6 al compromiso de su organizaciôn
para resolver los problemas Ge los refugiados, los repatriados y las personas
desplazadas en general y los deI Africa meridional en particular. Senalô que este
compromiso consistia en la promocion y ejecuci6n de proyectos de desarrollo que
beneficiaban a dichas personas y a los paises de acogida. Destacô también que su
mera presencia en determinados paises no debia impedir el desarrollo econômico de
los paises que les brindaban asilo. Se refiriô ademas a la participaciôn deI PNUD
en la formulaciôn de proyectos en el marco establecido por la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa para la prestaci6n de
asistencia orientada hacia el desarrollo en relaci6n con los refugiados. Destaco
también la responsabilidad confiada al PNUD con respecte a la administraciôn deI
Fondo Fiduciario creado posteriormente. A ese respecto, sena16 la asicltencia que
el PNUD proporcionaba 0 continuaba proporcionando a Angola, Mozambique, Malawi,
Zambia y a los movimientos de liberaciôn en el Africa meridional.

1 • ••
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33. El Administrador Auxiliar hizo un anâlisis det~llado de la magnitud, las
causas y los efectos socioeconomicos del problema de la desestabi1izacion en el
Africa meridional. A ese respecta, senala que el casto economico provocado por los
actos de desestabilizacion en el Africa meridional ascendia a miles de millones de
dolares. También indica que a causa de la desestabilizacian habia disminuido
notablemente la produccion en las economias rurales de subsistencia de la region y
se habia creado un entorno en que la respuesta humanitaria de emergencia era
necesaria para la supervivencia de la poblacion.

4. Declaraciones de representantes de Estados y organizaciones

34. Durante el debate gener~l, hicieron uso de la palabra los representantes de
los 46 Estados siguientes: Afganistân, Alemania, RepUblica Federal de, Angola,
Australia, Austria. Bangladesh, Barbados, Botswana, Brasil, CamerUn, Canadâ, China,
Dinamarca, Estados Unidos de América, Etiopia, Filipinas, Finlandia, Francia,
Ghana, Grecia, India, Indonesia, Iraq, Italia, Japon, Kampuchea Democrâtica,
Lesotho, Malasia, Malawi, Mozambique, Nigeria, Pakisœn, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte, RepUblica DemQcrâtica Alemana, RepUblica Unida de
Tanzania, Senegal, Sri Lanka, Sudân, Suecia, Swazilandia, Union de RepUblicas
Socialistas Soviéticas, Yugoslavia, Zaire, Zambia y Zimbabwe.

35. Debido al limitado tiempo disponible, los siguientes Estados no hicieron uso
de la palabra pero distribuyeron sus declaraciones a la Conferencia: Burkina Faso,
Hungria, Niger, los Paises Bajos y Uganda.

36. También hicieron uso de la palabra en la Ccnferencia el Co~rdinador de las
Naciones Unidas p&ra el Socorro en Casos de Desastre y los representantes de las
siguientes entidades del sistema de las Naciones Unidas: el Comité Especial contra
el Apartheid, el Comité Especial de Descolonizaciôn, el Comisionado de las Naciones
Unidas para Namibia y el Consejo de las Naciones Unidas para Namibie.

37. La Conferencia oyo declaracion~v de los representantes de las siguientes
organizaciones intergubernamentales~ los Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP), el Fonda AFRICA y la Comunidad Economica Europea.

38. El representante de la Organizacion Popular deI Africa Sudoccidental habla en
nombre de los movimientos de liberacion.

39. El representante de la Conferencia Panafricana de Iqlesias habla en nombre de
todas las organizaciones no gubernamentales.

40. Aunque no tenia por objetivo ser una conferencia sobre promesas de
contribuciones, durante el debate general se hicieron los siguientes anuncios de
apoyo en efectivo:
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Digitized by Dag Hammarskjöld Library



Gabon •••••••••••••••••••••••••••••••
Ghana •••••••••••••••••••• Il ••••••••••

Mauricio •••..•..... ID ••••••••••••••••

Australia •••••••••••••••••••••••.•••
Canadâ ••••••••••••••••••••••••••••••
Estados Unidos de América •••••••••••

6 400 000 dolares australianos
4 200 000 dolares canadienses

10 500 000 dolares EE.UU.
25 000 dolares EE.UU.

100 000 dolares EE.UU.
5 000 dolares EE.UU.

10 000 dolares EE.UU.
3 000 000 de libras esterlinas

10 000 dolares EE.UU.
50 000 dolares EE.UU.

••••••••••••• 0 ••••••••••• 0 •••••

AFRICA ••••••••••••••••••••••••

...............................
Unido ....•.•••..•...••...•...•

Niger
Reino
Zaire
Fondo
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l. Aprobacion de la Dec1aracion y el Plan de Accion

41. En la sexta sesion plenaria, celebrada el dia 24 de agosto, el Presidente deI
Grupo de Redaccion (véase el pârrafo 17) presenta el proyecto de Declaracion y el
Plan de Accion de Oslo sobre la dificil situacion de los refugiados, los
repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional
(SARRED/88/L.1/Rev.2), que habia sido aprobado por consenso por el Grupo después de
prolongadas consultas.

42. La Conferencia aprobo la Declaracion y el Plan de Accion por aclamacion (véase
el apéndice).

J. Declaracion de clausura de1 Presidente de la Conferencia

43. En la sexta sesion plenaria, el Presidente de la Conferencia formulo la
siguiente dec1aracion:

"Hemos
refugiados,
meridional.
cuestiones.

terminado nuestros debates sobre la difici1 situacion de los
los repatriados y las personas desplazadas en el Africa
Durante el debate, hemos convenido en algunas importantes
Resumiré los puntos principales:

a) La tragedia humana deI desarraigo y el desplazamiento de las
personas en el Africa meridional ha alcanzado proporciones sin precedentes;

b) Las causas basicas de esta tragedia son la politica de apartheid de
Sudafrica, su ocupacion colonial ilegal de Namibia y sus actividades de
desestabilizacion perpetradas contra los Estados vecinos;

c) Si bien se han establecido instituciones juridicas para atender a
las necesidades de los refugiados, las personas desplazadas, por su parte, no
cuentan con ese tipo de instituciones;

d) Los Estados deI Africa meridional han aceptado generosamente a los
refugiados. La presencia de gran nUmero de refugiados y personas desplazadas
ha llevado a las economias de esos Estados practicamente al limite.

/0 ••
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Asi pues, la Conferencia ha convenido en que, si bien los gobiernos
de asilo interesados, en colaboracion con diversas organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, han prestado servicios a los
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa
meridional, todavia no se satisfacen ciertas necesidades. Al mismo tiempo,
pueden presentarse otras si la situacion continua empeorando. Por esa razon,
la continuacion de la asistencia material sera indispensable para la
supervivencia de esas victimas deI apartheid.

La Conferencia también ha refrendado el vinculo entre la asistencia de
socorro, la asistencia para la recuperacion y la asistencia para el desarrollo
asi como la necesidad de estimular la autonomia economica entre los
refugiados. Este vinculo disminuiria la carga que se impone a los paises de
asilo 0 a los paises de origen, como fue reconocido por la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa y reiterado por la
presente Conferencia.

Ademas, se ha vuelto a hacer hincapié en el princ1p10 de solidaridad
y deI compartimiento de la carga, consagrado en la Convencion sobre los
refugiados de la OUA, de 1969 y ampliado en la Conferencia Panafricana de
Arusha, de 1979. La Conferencia ha pedido a los Estados miembros de la OUA y
a otros miembros de la comunidad internacional que redoblen sus esfuerzos para
aplicar el principio deI compartimiento de la carga admitiendo refugiados del
Africa meridional, segun proceda.

Por ultimo, la Conferencia ha reiterado que la concesion de asile no ha
de ser considerada un acto hostil, sine mas bien el cumplimiento por parte de
los paises de asile de la obligacion que les incumbe en virtud deI derecho
humanitario internacional. A ese respecto, la Conferencia ha condenado
enérgicamente los ataques militares 0 armados injustificados perpetrados en
forma sistematica y continuada contra refugiados y civiles inocentes en el
Africa meridianal.

La Conferencia ha convenido en medios y estrategias orientados a
encontrar soluciones duraderas y dignas al problema reiriante actualmente en el
Africa meridional. Este acuerdo se recoge en la aprobacion por consenso de la
Declaracion y el Plan de Accion que se han concebido para promover actividades
y programas relativos a 10 siguiente:

a) Preparacion para casos de ~~ergencia;

b) Evaluacion de las necesidades y prestacion de asistencia;

10
c) Recuperacion y desarrollo;

lS

d) Movilizacion de recursos.

Respecto de la preparacion para casos de emergencia, se alienta a l~s

paises del Africa meridional a que, con la asistencia de la comunidad
internacional, establezcan sistemas de alerta previa y formulen planes de
contingencia y programas para casos de emergencia respecto deI movimiento de
refugiados, repatriados y personas desplazadas, y de asistencia a los· mismos.
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En la esfera de la evaluacion de las necesidades y el suministro de
asistencia, la Conferencia ha pedido a los paises de asilo y a los paises de
origen, asi coma a los organismos especializados de las Naciones Unidas y a
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que coordinen sus
actividades para lograr los objetivos deseados. Ademas. considerando que no
existe un organ.ismo de las Naciones Unidas ni otro arreglo para atender a las
personas desplazadas, la Conferencia ha pedido al Secretario General de las
Naciones Unidas que celebre consultas en el sistema de las Naciones Unidas con
miras a lograr que se preste asistencia a las personas desplazadas.

Respecto de la recuperacion y el desarrollo, se ha considerado totalmente
pertinente, incluso en el casa deI Africa rneridional, la complementariedad que
existe entre la ayuda a los refugiados y la asistencia para el desarrollo,
establecida en el Plan de Accion aprobado en la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa.

Respecto de la movilizacion de recursos, la Conferencia ha encomiado
los esfuerzos realizados por los paises de la region para atender a los
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas y ha pedido a la
comunidad internacional que complemente dichos esfuerzos.

La aplicacion efectiva deI Plan de Accion aprobado en la presente
Conferencia se ha de basar en la plena utilizaciôn de los mecanismos y organos
existentes que tienen el mandato de abordar los problemas de los refugiados y
los repatriados. A este respecto, la Conferencia ha pedido al Secretario
General de las Naciones Unidas que estudie los medios de fortalecer 0 ampliar
los arreglos existentes para atender a los problemas y las necesidades de los
refugiados y los repatriados. Se han logrado importantes adelantos. en la
sensibilizacion de la comunidad internacional acerca de la dificil situacion
de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa
meridional. Ahora es importante lograr que se apliquen las medidas y
estrategias convenidas en la presente Conferencia.

Distinguidos participantes, permitanme expresar mi reconocimiento sincero
a los paises que han hecho promesas de contribuciones de orden financiero y
material en la Conferencia.

Antes de concluir, deseo agradecer especialmente a la secretaria y a
todas las personas que han trabajado entre bastidores para contribuir al éxito
de esta Conferencia.

Por ultimo, agradezco a todos los presentes por haber venido a Oslo a
participar tan constructivamente en esta Conferencia historica convocada por
la Orqanizacion de la Unidad Africana."

1 •••
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K. Mocién de agradecimiento

44. Después de la declaracién de clausura deI Presidente, el Excelentisimo
Sr. Luke John Mwananshiku, Ministro de Relaciones Ezteriores de Zambia# leyé,
en nombre de la Conferencia, una mocién de agradecimiento, que fue aprobada por
aclamacién. En ella, la Conferencia expresaba su profundo reconocimiento al
Gobierno y al puebla de Noruega por organizar la Conferencia y por la hospitalidad
que se brindé a los participantes. También se expres6 reconocimiento a todos i~s

dignatarios que habian pronunciado discursos, a todos los participantes, a la
secretaria de la Co~ferencia y al personal que habia trabajado sin deacanso para
que la Conferencia fuera un éxito.

45. Hablando en nombre de la secretaria de la OUA, el Sr. Yilma Tadesse,
Secretario General Auxiliar encargado de Asuntos politicos, expresé el
reconocimiento de la OUA a todos los paises, organizaciones internacionales y
no gubernamentales por aceptar la invitacién de la OUA a participar en la
Conferencia.

46. El orador senalé que la Conferencia de Oslo era la primera de su tipo
convocada por la OUA a nivel internacional. Observé con satisfaccién el elevado
nivel de participacién de represent~ntes de la comunidad internacional,
organizaciones internacionales y no gubcrnamentales, y senalé que ello demostraba
el crédito de que gozaba Africa en el resta deI mundo.

47. El orador dijo que la OUA esperaba que las disposiciones de la Declaracién y
el Plan de Accién de Oslo recibieran una atenci6n concertada, coordinada y
sostenida de todos los paises y organizaciones representados en la Conferencia. En
forma analoga, esperaba que otros paises eniularan el ejemplo de los que durante la
Conferencia habian respondido en forma inmediata y positive al llamamiento de la
OUA para prestar asistencia concreta haciendo promesas de contribuciones de
caracter financiero y Materiel.

/ ...
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Apéndi~

DECLARACION y PLAN DE ACCION DE OSLO SOBRE LA DIFICIL
SITUACION DE LOS REFUGIADOS, LOS REPATRIADOS y LAS

PERSONAS DESPLAZADAS EN EL AFRICA MERIDIONAL

Resoluci6n a~ro~ada por la Conferencia en su sexta sesi6n
plen,ia, celebrada el 24 de agosto de 1988

La Conferencia Internacional sobre la dificil situaci6n de los ref~giado~.

los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional, r~ulida

del 22 al 24 de agosto de 1988 en Oslo (Noruega),

Fabiendo examinado la situaci6n, que empeora cada vez mas, de millone$ de
~efug~ados, repatriados y personas desplazadas en el Africa meridional,

Elogiando la iniciativa tomada por la Orr .zaci6n de la Unidad Africana de
ccnvocar la Conferencia en curnplimiento de las ~esoluciones CM/939 (XL), de 5 de
marzo de 1984 y CM/1040 (XLIV), de 26 de julio de ].986, del Consejo de Ministros,
refrendada posteriormente por la Asarnblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Organizaci6n de la Unidad Africana en su 23° periodo ordinario de sesiones
celebrado en julio de 1987,

Elogiando asimismo al Secretario General de las Naciones Unidas por la valiosa
asistencia que ha prestado, en estrecha colaboraci6n con el Alto Comisionado de las
Nacio~es Unidas para los Refugiados y el Adrninistrador deI Prograrna de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, a la Organizaci6n de la Unidad Africana en la
ccnvocaci6n y preparaci6n de la Conferencia,

Expresando su profundo reconocimiento al Gobierno de Noruega por la
organizaci6n de la Conferencia, asi como por las medidas que ha tornade para
asegurar que sea un éxito,

Recordando las disposiciones de la resoluci6n 42/106 de la Asarnblea General de
las Naciones Unidas, de 7 de diciernbre de 1987, en la que la Asarnblea hizo un
llarnarniento a todos los Estados Miernbros, a los organismos especializados del
sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones regionales,
intergubernarnentales y no gubernarnentales, para que proporcionaran todo el apoyo y
los recursos que fueran necesarios para la convocaci6n y satisfactoria celebracion
de la Conferencia,

Reconcciendo y af~rmando la necesidad de tomar las medidas necesarias,
individual 0 colectivarnente, a fin de encontrar soluciones duraderas a los
prob1emas de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el
Africa meridiona1,

1. Aprueba la Declaracion y el Plan de Acci6n de Oslo soble la dificil
situaci6n de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el
Africa meridional, cuyP texto figura como anexo a la presente resolucion;

1
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2. ~ al Secretario General de las Naciones Unidas y al Secretario General
de la Organizacion de la Unidad Africana que tomen todas las medidas adecuad~s, en
particular las que se definen en los parrafos deI Plan de Accion relativos al
proceso de actividades ccmplementarias, para lograr la plena aplicacion y
realizacion de los objetivos que figuran en la Declaracion y de las medidas que se
recomiendan en el Plan de Accion.

ANEXO

Declaracion y Plan de Acci6n de Oslo sobre la dificil situaci6n
de los ~efugiados, los repatriados y las personas desplazadas

en el Africa meridional

1. DECLARACION

A. Antecedentes

1. La tragedia humana deI desarraigo y el desplazamiento de personas en la regi6n
deI Africa meridional ha alcanzado proporciones sin precedentes. ~n la actualidad
hay unos 5,4 millones de personas en el Africa meridional calificadas de
refugiados, repatriados 0 personas desplazadas.

2. En consecuencia. la situaci6n es alarmante, pues la supervivencia de millares
de esas pereonas peligra cada vez mas. Los efectos negat1voS que provocan la
p~esencia continuada de refugiados y los movimientos persistantes de personas
desplazadas sobre el proceso de desarrollo en los paises afectados son igualmente
alarmantes y fuente de gran preocupaci6n. Como resultado de esta crisis, la .
aplicaciôn de medidas orientadas al desarrollo econ6mico y social sostenido para
toda la poblaci6n deI pais interesado se ve gravemente amenazada en toda la regi6n.

B. Causas basicas

3. La politica de apartheid de Sudafrica, su ocupaciôn ilegal de Namibia, la
politica que aplica en la regi6n de actos directos e indirectos de agresi6n,
intimidaci6n y desestabilizaci6n son las causas basicas de la tragica crisis
humanitaria que se desenvuelve en la regi6n. Ademas, los actos de bandidaje
perpetrëdos por movimientos que reciben apoyo externo y actuan en nombre de
Sudafrica contribuyen a crear y perpetuar grandes movimientos de refugiados y
parsonas desplazadas en la regi6n deI Africa meridional.

4. Si bien las diversas medidas de asistencia que se contemplan en el Plan de
Acci6n procuran aliviar la dificil situaci6n de las poblaciones afectadas a corto y
largo plazo. se subraya sin embargo que las soluciones fundamentales y duraderas a
los problemas de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el
Africa meridional se encuentran en la adopcion de medidas politicas y de otra
indole orientadas a lograr la abolicion total deI apartheid asi como la igualdad
racial, la independencia nacional y el mejoramiento de las condiciones economicas y
socialeB.

1 • ••
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S. La promociôn sostenida de estos objetivos en apoyo de la justa lucha de los
pueblos de Sudafrica y Namibia en pro de la libertad y la igualdad sigue siendo
responsabilidad de la comunidad internacional. Al mismo tiempo que exhorta a
Sudafrica a que ponga término a su politica de §Partheid, la comunidad
internacional debe adoptar las medidas que sean necesarias para la pronta
eliminacion del §Partheid, el logro de la independencia en Namibia y la prevencion
de actos de agresion y desestabilizacion contra los paises africanos independientes
de la region, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

C. Principios basicos sobre asistencia numanitaria

6. La Conferencia observa que hay programas humanitarios financiados y puestos en
practica por diversos organos de las Naciones Unidas, organizaciones
intergubernamentales y ro gubernamentales y gobiernos que van en beneficio de los
lefugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa meridional.
Sin embargo, todavia no se satisfacen ciertas necesidades y pueden surgir mas a
medida que la situacion continua empeorando. En consecuencia, se necesitan mas
recursos materia1es para suministrar asistencia de socorro con urgencia, en
particular a gran nUmero de personas desplazadas cuya supervivencia misma se
encuentra en peligro. Reviste particular importancia que, ademas de la ayuda
a1imentaria, los donantes respondan a otras necesidades ba~icas, en la esfera de la
salud, la educacion, el agua, el saneamiento, la reforestacion y otro tipo de apoyo
logistico, que hasta la fecha no ha recibido suficiente atencion.

7. También se necesita una corriente sostenida de contribuciones a los programas
de las Nac~ones Unidas que van en beneficio de los refugiados, los repatriados y
~as presonas desplazadas, asi como para proyectos orientados a reforz~r la
estructura socioeconômica de los paises de asile 0 de los paises de origen.

1. Vinculo entre la asistencia de socorro, la asistencia para
la recuperaciôn y la asistencia para el desarrollo

8. En la actualidad se reconoce en general que, a fin de reducir al minimo el
riesgo de crear dependencia de la ayuda alimentaria 0 de otra ayuda de emergencia,
es necesario vincular el suministro de dicha asistencia a actividades de
rehabilitacion y'recuperacion en la etapa mas temprana posible con objeto de
promover la autosuficiencia y a la larga la autonomia econOmica.

9. Asi pues, se reitera nuevamente el vinculo que existe entre la asistencia
humanitaria para los refugiados y las personas desplazadas y la asistencia para el
desarrollo con miras a disminuir la carga que se impone a los paises de asile 0 a
los paises de origen, tal como fue refrendado por la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa, celebrada en Ginebra
del 9 al Il de ju1io de 1984.

10. Hay que reactivar e intensificar la aplicacion de la Dec1aracion y el Plan de
Accion de la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en
Africa.
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11. El Fondo para Rèchazar la Invasiôn, el Colonialismo y el Apartheid,
establecido en la o~tava Conferencia de Jefes de Estado 0 de Gobierno de los Paises
No Alineados, celebrada en Harare deI 1° al 6 de septiembre de 1986, que recibe
contribuciones de la comunidad internacional, es una importante medida para
fortalecer la capacidad econômica y financiera de los Estados de primera linea y de
los movimientos de liberaciôn nacional de Sudafrica y Namibia. Uno de los
objetivos deI Fondo es la r.ehabilitaciôn de trabajadores migratorios que han
regresado de Sudafrica. En consecuencia, la Conferencia recomienda que la
comunidad internacional y las organizaciones no gubernamentale~ sigan prestando
apoyo a esta causa.

12. Ademas, se recomienda proporcionar mas recursos financieros a los paises en
que la magnitud de los problemas provocados por los refugiados, los repatriados 0

las personas desplazadas haya perjudicado gravemante el rendimiento de la economia
con objeto de apoyar las medidas de ajuste que se estan tomando en el Marco deI
Programa de Acciôn de las Naciones Unidas para la recuperaciôn econômica y el
desarrollo de Africa, 1986-1990, el Programa de prioridades de Africa para la
recuperaciôn econômica y otros contextos.

2. Principio deI compartimiento de la carga

13. El principio de solidaridad y compartimiento de la carga se ha formulado
oficalmente en la Declaraciôn y el Plan de Acc~ôn de la Segunda Conferencia
Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en Africa y también en la
Convenciôn de la Organizaciôn de la Unidad Africana que regula los aspectos propios
de los problemas de los refugiados en Africa, de 1969, y ampliado en las
recomendaciones de la Conferencia Panafricana sobre la situaci6n de los refugiados
en Africa, celebrada en Arusha en 1979. La Conferencia reconoce que la situaciôn
de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas es una
responsabilidad global de toda la comunidad internacional y subraya que es
necesario repartir equitativamente esa carga entre todos sus miembros, teniendo
particularmente en cuenta el casa de los paises menos adelantados. La aplicaciôn
del principio deI compartimiento de la carga a nivel regional exige que todos los
Estados africanos contribuyan en forma generosa mediante la adopciôn de medidas
concretas orientadas a aliviar la dificil situaciôn de los paises que acogen a los
refugiados en el Africa Meridional.

14. Se pide a los Estados miembros de la Organizaciôn de la Unidad Africana que
amplien el alcance de la aplicaciôn deI principio deI compartimiento de la carga
admitiendo a los refugiados del Africa Meridional en sus respectivos paises y en
sus sistc~as nacionales de educaciôn y empleo, permitiéndoles tener acceso, siempre
que sea posible, a recursos financieros y de tierra. Para ello, ha~' que elaborar
estrategias dentro de los parametros de las soluciones duraderas mencionadas en el
Plan de Acciôn.

1 • ••
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D. Cuestiones concretas relacionadas con los refugiados

15. Se reafirma el caracter humanitario de la concesiôn de refugio. Se alienta a
los paises del Africa Meridional que en forma generosa acogen a poblaciones de
refugiados a que continuen concediéndoles asilo, de conformidad con la Convenciôn
de 1951 y el Protocolo de 1967 relativos al Estatuto de los Refugiados, la
Convencion de la Organizaciôn de la Unidad Africana que regula los aspectos propios
de los prob1emas de los refugiados en Africa, de 1969 y las recomendaciones de la
Conferencia Panafricana sobre la situaciôn de los refugiados ~n Africa, celebrada
en Arusha en 1979. Ademas, se senala a la atenciôn el hecho de gue la concesion de
asile no ha de ser considerada un acta hostil, sino el cumpliIDie~to por parte de
los paises de asilo de las obligaciones que les incumben en vi~tud del derecho
humanitario internacional.

2. Atagues militares 0 armados

16. La Conferencia condena enérgicamente los ataques militares 0 armados
injustificados que se perpetran en forma sistematica y continuada contra refugiados
y civiles inocentes en el Africa Meridional.

II. PLAN DE ACCION

A. Asistencia humanitaria y de rehabilitacion

17. Los Estados que participan en la presente Conferencia se comprometen
solemnemente a llevar a cabo, de conformidad con su capacidad a nivel bilateral,
subregional, regional e internacional, las actividades necesarias en las siguientes
esferas, que se consideran las mas adecuadas para tratar en forma positiva los
problemas de lo~ refugiados, los repatriados y las Fersonas desplazadas en el
Africa Meridional:

a) Preparaciôn para casos de emergencia;

b) Evaluaciôn de las necesidades y prestaciôn de asistencia;

c) Recuperaciôn y desarrollo;
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d) Mobilizaciôn de recursos.

Los Estados participantes piden también que todas las organiza~iones y programas
del sistema de las Naciones Unidas y todas las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales intensifiquen sus respectivas actividades en las esferas
indicadas. Debe prestarse especial atenciôn a las necesidades de las personas
desplazadas y las mujeres y los ninos refugiados, pues constituyen la mayoria y el
grupo mas vulnerable.
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1. Preparaciôn para casos de emergencia

18. Se alienta a los paises del Africa meridional a que, con la necesaria
asistencia de la comunidad internacional, preparen 0 adopten sistemas de alerta
previa y formulen planes de contingencia y programas para casos de emergencia
respecto del movimiento de refugiados, repatriados y personas dasplazadas, asi coma
de asistencia a los mismos. En la formulaciôn de esos planes, los gobiernos debe~

aprovechar, cuando sea necesario, la experiencia sectorial de las organizaciones
subregionales, regionales e internacionales competentes.

19. El desarrollo de los recursos humanos en los paises de asile resulta decisivo
e indisputable. Para comenzar, la capacitaciôn de los encargados de los programas
de asistencia de socorro también es una cuesti6n urgente y hay que prestarle
atenciôn con carâcter prioritario para utilizar mejor los recursos financieros y
materiales proporcionados por la comunidad internacional. Par consiguiente, la
Conferencia pide al sistema de las Naciones Unidas, a la Organizaciôn de la Unidad
Africana, a las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que hagan
todo 10 necesario y tomen las medidas pertinentes para paner en prâctica, a la
brevedad posible, programas concretos de capacitaciôn para los funcionarios
encargados de la asistencia de socorro en los paises de asilo.

2. Evaluaciôn de las necesidades y prestaciôn de asistencia

Refugiados y repatriados

20. Se reconoce que la responsabilidad de eva1uar las necesidades de los
refugiados y los repatriados asi camo de prestarles asistencia incumbe a los
gobiernos de los paises de acogida 0 de los paises de origen, segUn sea el caso.
En vista de la inmensidad y complejidad de estas tareas. la reuni6n y extrapolaciôn
de los datos necesarios, asi como el suministro de asistencia para atender a las
necesidades inmediatas y de largo plazo de las poblaciones afectadas, es preciso
que continuen y se intensifiquen la asistencia y la cooperaciôn.que prestan
organizaciones como la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, el Programa Mundial de Alimentos, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y las
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que participan en labores
humanitarias.

Personas desplazadas internamente

21. Habida cuenta de que no existe un ôrgano de las Naciones Unidas encargado
expresamente de tratar los problemas de las personas desplazadas internamente, asi
coma de prestarles asistencia, se pide al Secretario General de las Naciones Unidas

; que lleve a cabo estudios y consultas para asegurar la aplicaciôn oportuna y la
1 coordinaciôn general de programas de socorro para estas personas.

1 22. Para que se apliquen efectivamente los programas de socarro destinados a las
! personas desplazadas internamente, se pide a la comunidad internacional que coopere
',,' en los esfuerzos orientados a asegurar el transporte de la asistencia de socorro y
! para casos de emergencia en condiciones de seguridad.

l 1 •••
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3. p.0cuperaciOn y desarrollo

Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refugiados en Africa

23. La Conferencia recomienda que se impulse y fortalezca el proceso establecido
por la Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en
Africa y que se examine la posibilidad de elaborar nuevos proyectos adaptados a la
evoluciOn de la situaciOn. A ese respecto, hay que alentar y apoyar los esfu8rzos
del Alto Comisiona~D de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo a fin de lograr una constante cooperaciOn
con las instituciones y organizaciones que se encargan de actividades del
desarrollo, de manera que éstas puedan llevar a cabo proyectos de desarrollo en
beneficio de los refugiados 0 en las zonas de asentamiento de éstos.

Programa de AcciOn de las Naçiones Unidas para la recyperaciOn
econOmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990

24. En el Marco del Programa de Accion de las Naciones Unidas para la recuperac10n
econOmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990, los paises de acogida y los paises
de origen deben reafirmar su compromiso de adoptar politicas de desarrollo en.sus
respectivos sectores econOmicos y sociales que en el largo plazo vayan en benaficio
de sus nacionales, las personas desplazadas internamente, los refugiados y los
repatriados. Estas medidas deben estar orientadas especialmente a facilitar la
rehabilitaciOn de las personas interesadas en las esferas de la agricultura, la
produccion ~e alimentos, el empleo, el acceso a servicios de crédito, sistemas de
comercializaciOn, salud, vivienda y educaciOn.

25. La Conferencia insta a que presten cooperaciOn y asistencia plenas a los
gobiernos interesados los organos subregionales, regionales e internacionales
existentes, como la Conferencia de CoordinaciOn del Desarrollo del Africa
Meridional, la OrganizaciOn de la Unidad Africana, el Programa de las Neciones
Unidas para el Desarrollo y el Banco Mundial, asi como las organizaciones no
gubernamentales, para poner en practica las estrategias mencionadas y los
programas necesarios de recuperaciOn y desarrollo en beneficio de los refugiados,
los repatriados y las personas desplazadas.

4. MovilizaciOn de recursos

26. Si bien son dignos de encomio la determinaciOn y los esfuerzos de los paises
deI Africa Meridional al formular un conjunto coherente de medidas para atender a.
las necesidades inmediatas y de largo plazo de los refugiados, los repatriados y
las personas desplazadas de la regiOn, para que sa puedan aplicar con éxito dichas
medidas a nivel nacional hay que movilizar mas recursos externos. A ese respecte,
la Conferencia insta a todos los Estados a que hagan 10 posible por suministrar
recursos suficientes para apoyar no sOlo los programas para casos de emergencia
sino también los programas de recuperaciOn y desarrollo en beneficio de los grupos
mencionados.
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B. Soluciones duraderas

1. Repatriaciôn voluntaria de refugiados y retorno
de pesonas desplazadas

27. Los paises de acogida y los paises de origen pertinentes deben procurar, en
estrecha colaboraciôn con el Secretario General de la Organizaciôn de la Unidad
Africana y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, promover
y facilitar la repatriaciôn voluntaria de los refugiados y el retorno de las
personas desplazadas siempre que las circunstancias 10 permitan. Para lograr la
reintegraciôn de los repatriados en su sociedad de manera segura y satisfactoria
hay que contar con la movilizaciôn y la corriente de los recursos necesarios
previstos en los parrafos anteriores.

2. Integraciôn local

28. Se reconoce que la situaciôn reinante actualmente en Sudafrica y Namibia no es
favorable para promover ni facilitar la repatriaciôn voluntaria. En consecuencia,
hay que formular y aplicar programas para la integraciôn local de los refugiados en
los respectivos paises de acogida. La Conferencia insta a todos los Estados a que
hagan 10 posible por lograr los recursos necesarios en el marco de la asistencia
para el desarrollo relacionada con los refugiados.

3. Reasentamiento en terceros paises

29. Como consecuencia de1 ambiente critico en la regiôn del Africa meridional,
frecuentemente se presentan situaciones en que los refugiados no pueden, por
razones de seguridad, gozar 0 continuar gozando de asi10 en el pais en que pidieron
u obtuvieron asile por primera, vez. De conformidad con el principio de compartir
la carga, a1gunos paises de1 Africa meridional y de otras partes de1 continente
africano han ofrecido oportunidades para el reasentamiento de refugiados
sudafricanos y namibianos que se encontraban en ta1 situaciôn; La Conferencia
insta a los Estados miembros de la Organizaciôn de la Unidad Africana y a otros
miembros de la comunidad internacional a que sigan aplicando este procedimiento y
hagan 10 posible ppr aumentar, a solicitud de los paises de asilo, la Organizacion
de la Unidad Africana 0 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, el indice de admision de refugiados bel Africa meridiona1.

C. Informacion y difusion al pub1ico

30. Se reconoce que la movilizacion de la opiniôn pUblica a nivel nacional,
regional e internacional es de gran importancia para aplicar con éxito la pr~sente

Declaraciôn y Plan de Acciôn. Con este fin, se insta a las redes de informa'.'.iôn
pUblica de los paises de asilo, la Conferencia de Coordinaci6n de1 Desarrollo deI
Africa Meridional~ la Organizaci6n de la Unidad Africana, el sistema de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamenta1es competentes a que adopten
medidas concretas para obtener y difundir informacion exacta sobre la situaciôn
actual de los refugiados, los repatriados y las personas desplazadas en el Africa
meridional. Ademas, se hace un llamamiento a las organizaciones religiosas y las

1 • ••
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organizaciones no gubernamentales, escritores, intelectuales, artistas y otras
personas u organismos comprometidos con la dignidad humana y la libertad a que
presten su cooperaciôn y apoyo a estas actividades.

D. Mecanismos de adQpciôn de medidas complementarias y evaluaciôn

31. La aplicaciôn eficaz de1 Plan de Acciôn debe basarse en la plena utilizaciôn
de los mecanismos y ôrganos existentes. Ademâs, en vista de la elabo~aciôn de
nuevos enfoques y estrategias que podrian ser necesarios en si~uaciones concretas,
es necesario que se evaluen los progresos logrados en la aplicaciôn del Plan de
Acciôn. Para ello, se expone a continuacion el proceso de adopciôn de medidas
complementarias.

1. A nivel nacional y subregional

32. Se insta a los gobiernos del Africa meridional a que den instrucciones a sus
respectivos mecanismos nacionales que se ocupan de los refugiados y a los que se
ocupan de los problemas de las personas desplazadas para que apliquen plenamente
las disposiciones de la presente Declaraciôn y Plan de Acciôn.

2. A nivel regional

33. Se pide a la Organizaciôn de la Unidad Africana que adopte las medidas
adecuadas en el marco de sus ôrganos pertinentes, inclusive la Comisiôn de los
Quince sobre los Refugiados, para llevar a cabo un proceso sostenido de supervision
del Plan de Accion.

3. A nivel internacional

34. Con objeto de hacer un examen continuado y coherente de los avances logrados
en la aplicaciôn de la presente Declaraciôn y Plan de Acciôn, se pide al Secretario
General de las Naciones Unidas que estudie los medios para fortalecer 0 ampliar los
mecanismos existentes en la Secretaria, inclusive el mecanismo para la adopcion de
medidas complementarias establecido de conformidad con el Plan de Acciôn de la
Segunda Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refuqiados en Africa, a
fin de que las presentes medidas se incluyan entre las esferas que tienen carâcter
prioritario en el sistema de las Naciones Unidas.

35. La coordinaciôn estrecha de las organizaciones y programas pertinentes del
sistema de las Naciones Unidas, en particular, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, el Programa Mundial de Alimentos, el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Organizaciôn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentaciôn y la Organizaciôn Mundial de la Salud, es también un elemento
indispensable para lograr que se apliquen las medidas multisectoriales previstas
por la Conferencia. En consecuencia, se pide al Secretario General de las Naciones
Unidas que estudie, en estrecha colaboracion con los jefes ejecutivos de las

1 • ••
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organizaciones y programas mencionados, las medidas apropiadas dentro de los
mecanismos de coordinacion del sistema de las Naciones Unidas para efectuar una
evaluacion periodica de la presente Declaracion y Plan de Accion. También deben
adoptarse las medidas necesarias para que participen las organizaciones no
gubernamentales en este proceso.

36. La Conferencia pide al Secretario General de las Naciones Unidas que presente
la Declaracion y el Plan de Accion a la Asamblea General de las Uaciones Unidas en
su cuadragésimo tercer periodo de sesiones. Pide también al Secretario General de
la Organizacion de la Unidad Africana que presente la Declaracion y el Plan de
Accion al Consejo de Ministros de la Organizacion de la Unidad Africana en su
49° periodo ordinario de sesiones.
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