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    الوطنية

 الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات البرية  
 ى الموارد الجينية بوسائلالخاضعة للحماية والحصول عل

   غير مشروعة
   تقرير الأمين العام       
 المحتويات

الصفحة الفقرات  
..........................................................................................مقدمة ٤-١ ٣ -أولا

..........................................................التعليقات الواردة من الدول الأعضاء ٢٤-٥ ٤ -ثانيا
٣٨-٢٥ ١٠ .......................الاتجار غير المشروع بأنواع الحيوانات والنباتات البرية الخاضعة للحماية -ثالثا
٢٩-٢٦ ١١ ....................................................ضلوع الجماعات الاجرامية المنظمة -ألف
٣٨-٣٠ ١٣ .......................................تورط الجريمة المنظمة في مختلف قطاعات السوق -باء
٥٢-٣٩ ١٥ ..............................................الحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة -رابعا
٤٥-٤٠ ١٥ ..............................................................الاطار القانوني ذو الصلة -ألف



 

 2 
 

 E/CN.15/2003/8 

الصفحة الفقرات  
٥٢-٤٦ ١٦ ............................................ظمةامكانية تورط الجماعات الاجرامية المن -باء
٦١-٥٣ ١٨ ................................................................الملاحظات الختامية والتوصيات -خامسا
٥٩-٥٣ ١٨ ...............الاتجار غير المشروع بأنواع الحيوانات والنباتات البرية الخاضعة للحماية -ألف
٦١-٦٠ ١٩ ......................................الحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة -باء

 
 
 
 
 

 



 

3  
 

E/CN.15/2003/8

 
 مقدمة -أولا

 
الاتجار " والمعنون   ٢٠٠١يوليه  / تموز ٢٤ المؤرخ   ٢٠٠١/١٢اعي، في قراره    طلـب المجلـس الاقتصادي والاجتم      -١ 

، إلى الأمين العام أن يعد، في حدود الموارد المتاحة          "غـير المشـروع بـأنواع النـباتات والحـيوانات البرية الخاضعة للحماية            
صة الأخرى التابعة لمنظومة الأمم حالـيا أو بالاعـتماد عـلى مسـاهمات من خارج الميزانية، وبالتنسيق مع الكيانات المخت              

المـتحدة، تقريـرا يحلـل فـيه الأحكام القانونية الداخلية والثنائية والاقليمية والمتعددة الأطراف، وسائر الوثائق والقرارات                  
ى والتوصـيات ذات الصـلة الـتي تتناول منع الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية عل                  

يـد جماعـات اجرامـية مـنظمة، ومكافحـته والقضـاء عليه، كما طلب إلى الأمين العام أن يعد، في حدود الموارد المتاحة                         
أو بالاعــتماد عــلى مســاهمات مــن خــارج الميزانــية، وبالتنســيق مــع الكــيانات المختصــة الأخــرى الــتابعة لمــنظومة الأمــم   

اخلية والثنائية والاقليمية والمتعددة الأطراف وسائر الوثائق والقرارات        المـتحدة، تقريـرا يحلـل فـيه الأحكـام القانونـية الد            
ــية بوســائل غــير مشــروعة وكذلــك مــدى ضــلوع        ــناول الحصــول عــلى المــوارد الجين والتوصــيات ذات الصــلة، الــتي تت

 .الجماعات الاجرامية المنظمة في هذا العمل

ــر م    -٢  ــة عشــرة تقري ــرار المجلــس   "رحــلي عــنوانه  وقــد قــدم الى اللجــنة في دورتهــا الحادي ــتقدم المحــرز في تنفــيذ ق ال
"  بشـأن الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية           ٢٠٠١/١٢الاقتصـادي والاجـتماعي     

)E/CN.15/2002/7(  احــتوى عــلى عــرض تمهــيدي لأعمــال المــنظمات الرئيســية المعنــية، بمــا فــيها أمانــة اتفاقــية الاتجــار ، 
المعروف أيضا باسم المنظمة    (الـدولي بـأنواع الحـيوانات والنـباتات الـبرية المهددة بالانقراض، ومجلس التعاون الجمركي                

، وأمانة الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي، ومنظمة     )الانتربول(، ومـنظمة الشـرطة الجنائـية الدولية         )العالمـية لـلجمارك   
واحتوى التقرير أيضا على تقييم موجز لنطاق وطبيعة الجريمة ونوعها،          ). الفاو(المتحدة  الأغذيـة والزراعة التابعة للأمم      

ومشـاكل انفـاذ القوانـين بالنسبة للاتجار، والحلول الجاري بحثها حاليا فيما يتعلق بالحصول على الموارد الجينية بوسائل                    
 .امية المنظمة في تلك الظواهرغير مشروعة، كما احتوى على معلومات مختصرة عن ضلوع الجماعات الاجر

 والمعــنون ٢٠٠٢يولــيه / تمــوز٢٤ الصــادر في ٢٠٠٢/١٨وطلــب المجلــس الاقتصــادي والاجــتماعي، في قــراره  -٣ 
، الى الأمين العام أن يضع الصيغة النهائية     "الاتجـار غـير المشـروع بـأنواع النـباتات والحـيوانات الـبرية الخاضعة للحماية               "

، مذكرة شفوية الى    ٢٠٠٢سبتمبر  /ك الطلـب، أرسلت الأمانة العامة للأمم المتحدة، في أيلول         واسـتجابة لذل ـ  . لـتقريره 
الــدول الأعضــاء ملتمســة تعلــيقاتها عــلى مضــمون الــتقرير المرحــلي بالاضــافة الى تقــديم معلومــات عــن مــا يتصــل بهــذا    

 .الموضوع من تشريعات وطنية وخبرات عملية واحصاءات وتدابير متخذة

مـن الـتقرير الحـالي، الـذي يسـتند الى الـردود التي وردت من الدول الأعضاء والى بحث أكثر تعمقا،                      والغـرض    -٤ 
وتفاديـا لازدواج العمـل الـذي تضـطلع بـه المـنظمات المتخصصـة، ركـز البحـث عــلى          . هـو اسـتكمال الـتقرير المرحـلي    

لحصول على الموارد الجينية بوسائل غير   وفيما يتعلق با  . مسـألة ضـلوع الجماعـات الاجرامـية المـنظمة في ظاهـرة الاتجـار              
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مشـروعة، أخـذت في الاعتـبار مـبادرات أمانـة الاتفاقـية المـتعلقة بالتـنوع البـيولوجي والمنظمات المتخصصة ذات الصلة                      
 .وحقوق الملكية الفكرية

 

 التعليقات الواردة من الدول الأعضاء -ثانيا
 

ــيقات مــن   -٥  ــدا ١٩وردت تعل ــارات  ( بل ــيا والام ــنما والبوســنة    ألمان ــيا وب ــتحدة وأوروغــواي وأوكران ــية الم العرب
 والفلــبين وفنلــندا وكرواتــيا )١(وبــيرو وتركــيا وجمهوريــة كوريــا وســلوفاكيا والســويد ) جمهوريــة سربســكا(والهرســك 

وركـزت ردود جمـيع الـبلدان تقريـبا على          ). ومدغشـقر والمكسـيك ونيوزيلـندا وهولـندا والولايـات المـتحدة الأمريكـية             
وأشـار عـدد قلـيل جـدا مـنها الى مسـألة الحصـول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة، وان كان                       . ة الاتجـار  ظاهـر 

 )٢(.بعضها ذكر بايجاز جوانب معينة منه

وفـيما يـتعلق بظاهـرة الاتجـار، أكـدت الـردود أن العقوبـات المفروضة على انتهاكات القوانين المختلفة للاتجار            -٦ 
ــبري ــتفاوت الى حــد كــبير مــن بلــد الى آخــر   بالحــيوانات ال ــبلدان تعتــبر الاتجــار غــير المشــروع     . ة ت فمــا زالــت بعــض ال

وكثيرا ما تكون القدرات على . بالحـيوانات الـبرية مجـرد جـريمة ادارية، وما زالت العقوبات عليها غالبا منخفضة نسبيا      
رد بشـرية اضـافية وزيـادة الوعي العام    بـيد أن عـدة دول حاولـت تحسـين الوضـع بتوظـيف مـوا             . انفاذهـا محـدودة أيضـا     

واعتمدت في كثير . وتثقـيف العـاملين في مجـال انفـاذ القوانـين عـلى نحـو متواصـل بغـية تعزيز خبرتهم وقدرتهم التدخلية               
 .من الأحيان على المساعدة في مجال التدريب، المقدمة من نظراء في دول أخرى

 )جمهورية سربسكا(البوسنة والهرسك   

الى أنـه، عـلاوة عـلى الغـرامات الاداريـة المطبقة على الأفراد       ) جمهوريـة سربسـكا   ( البوسـنة والهرسـك      أشـارت  -٧ 
والأشـخاص القانونـيين بموجب قانونها الخاص بالصيد وقانونها الخاص بالغابات، توجد عقوبات تصل الى السجن لمدة                 

وانات الخاضعة لحماية خاصة، وكذلك بالنسبة      ثـلاث سـنوات بموجـب القـانون الجـنائي بالنسبة لتصدير النباتات والحي             
وقــد حُــذِّر الصــيادون مــن . لــتدمير البيــئة الحيوانــية والنباتــية أو الأنــواع الــنادرة في البيــئات الخضــراء الخاضــعة لــلحماية 

بوسنة وأعربت ال. الاتجـار غـير المشـروع بـأنواع الطـيور الخاضـعة للحماية وتصديرها الى ايطاليا عبر كرواتيا وسلوفينيا              
المعروف باسم  (العالمي المحوسب   " تايغـر "أيضـا عـن رغبـتها في توصـيلها بشـبكة نظـام              ) جمهوريـة سربسـكا   (والهرسـك   

الذي ترعاه أمانة اتفاقية الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات        ) نظـام تسـجيل المخالفـات الـتجارية والانفاذ العالمي المحوسب          
كذلــك في الحصــول عــلى مســاعدة مــن المــنظمة العالمــية لــلجمارك الــتي تنشــر    والنــباتات الــبرية المهــددة بالانقــراض، و 

 .المعلومات والاستخبارات من خلال شبكة مكاتبها الاستخبارية الاقليمية

 كرواتيا  

قـد عـدل لمواءمـته مع أحكام        ) ٥٢ بالـتلازم مـع المـادة        ٣٣المـادة   (ذكـرت كرواتـيا أن قانونهـا لحمايـة الطبـيعة             -٨ 
ار الــدولي بــأنواع الحــيوانات والنــباتات المهــددة بالانقــراض، وذلــك بعــد أن أصــبحت كرواتــيا طــرفا في    اتفاقــية الاتجــ
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وأبلغـت كرواتـيا أيضا بأنها تبذل جهودا لتحسين الأنشطة الخاصة بالتوعية العامة             . ٢٠٠٠يونـيه   /الاتفاقـية في حزيـران    
 .وتثقيف العاملين في مجال انفاذ القوانين

 فنلندا  

ــلى الطبــيعة     ذكــرت ف -٩  ــلمحافظة ع ــندا أن قانونهــا ل ــدل بالقــانون  ١٠٩٦/١٩٩٦(نل ، الى )٤٩٢/١٩٩٧، المع
جانــب أنــه يكفــل تنفــيذ الالــتزامات بموجــب اتفاقــية الاتجــار الــدولي بــالأنواع المهــددة بالانقــراض، يحــتوي أيضــا عــلى  

ي أحكام مشتقة من توجيهات الاتحاد أحكـام لمراقـبة الاتجـار بـأنواع لا تشـملها الاتفاقـية، وحـيازة تلـك الأنـواع، وه ـ               
فالجرائم . ويـنص القـانون عـلى غـرامات في حالة الجرائم الصغيرة        . الأوروبي بشـأن الطـيور والبيـئات النباتـية والحيوانـية          

 على قسم منفصل عن الجرائم ١٩٩٥، الذي يحتوي منذ عام    )٤٨الفصل  (الأخطـر تقـع تحـت طائلـة القـانون الجـنائي             
، حيث تصل العقوبة الى السجن لمدة ست        )ذلـك المحافظـة على الطبيعة والجرائم المتعلقة بالموارد الطبيعية         بمـا في    (البيئـية   

 فـريق وطني لرصد  ١٩٩٧أكـتوبر  /وقـد أنشـئ في تشـرين الأول    ).  سـنوات في حالـة الخطـر العـام         ١٠وحـتى   (سـنوات   
، عــين مكتــب المدعــي وكــلاء ٢٠٠٠نوفمــبر /وفي تشــرين الــثاني. الجــرائم البيئــية في ارتــباط بمكتــب الــتحريات الوطــني

وعــلاوة عــلى ذلــك، جــرى تنظــيم دورات . نــيابة رئيســيين لتدريــبهم وجعــلهم متخصصــين في مقاضــاة الجــرائم البيئــية
تدريبـية فـيما يخـص المسـائل المـتعلقة باتفاقية الاتجار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض، ومن المزمع مواصلتها لتدريب                    

ووفرت فنلندا للأمانة . مكتـب الـتحريات الوطـني ومـن نخـبة مـن ادارات الشرطة، وكذلك ضباط الجمارك            ممـثلين مـن     
العامـة أيضـا معلومـات احصـائية وملخصـات وقائعية بشأن انفاذ ضوابط الاتجار بالنباتات والحيوانات البرية في فنلندا،                    

ابط الاتجـار بالنباتات والحيوانات البرية في الاتحاد        كانـت قـد أعـدت لحلقـة العمـل الدولـية للخـبراء المعنـيين بانفـاذ ضـو                   
 لتحلـيل السـجلات الـتجارية للاتجـار بالنباتات والحيوانات والاتحاد العالمي         )٣("ترافـيك "الأوروبي، الـتي نظمهـا بـرنامج        
 .٢٠٠١نوفمبر /لحفظ الطبيعة في تشرين الثاني

 ألمانيا  

ــيا أن مكافحــة الاتجــار غــير الم   -١٠  ــلحماية هــي مــن     ذكــرت ألمان ــباتات والحــيوانات الخاضــعة ل ــأنواع الن شــروع ب
والوحدة ). ٤٥الفقرة  (اختصـاص سـلطة الجمـارك الاتحاديـة الألمانـية وفقـا للـنظام الأساسـي الاتحـادي لحمايـة الطبـيعة                       

ياء البرية التابع   الجنائـية الـتابعة لسـلطة الجمـارك تشـارك بانتظام في اجتماعات الفريق المعني بانفاذ ضوابط الاتجار بالأح                  
للاتحـاد الأوروبي، وتقـوم بتنظـيم مؤتمـرات عـن الاتجار غير المشروع بالأنواع المهددة بالانقراض تحضرها أيضا السلطة                    
الجنائــية الاتحاديــة وســلطات تنفــيذية اتحاديــة وســلطات الولايــات الاتحاديــة، وكذلــك ممــثلون عــن ســلطات الجمــارك      

ه أيضـا الى تـبادل المعلومـات بصـورة دائمـة بـين وزارة البيئة الاتحادية والسلطة الاتحادية                   ولفتـت ألمانـيا الانتـبا     . الأجنبـية 
، النظام الأساسي   ٤، القانون رقم    ٤٤الفقرة  (لحمايـة الطبـيعة وأمانة اتفاقية الاتجار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض            

 ).الاتحادي
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 مدغشقر  

رة المــياه والغابــات في مدغشــقر تتمــثل في تنفــيذ قــانون الغابــات  أوضــحت مدغشــقر أن احــدى أولويــات وزا -١١ 
، وكذلك وضع واعتماد خطط عمل استراتيجية       )١٩٩٧أغسـطس   /، الصـادر في آب    ٩٧/٠١٧القـانون رقـم     (المـنقح   

تتضـمن تكثـيف الـتعاون مـع ضـباط الجمـارك ودوريـات خفـر مشـتركة، وانشـاء مرصـد وطني لقطاع الغابات بهدف                           
ومن المفترض أن يؤدي توثيق التعاون بين وزارة المياه         . رث الطبـيعي والمحافظـة عـلى التـنوع البيولوجي         تحسـين ادارة الا   

وأشــارت مدغشــقر أيضــا الى الاتجــار غــير  . والغابــات ووزارة الدفــاع الى زيــادة مســتوى المراقــبة في المــناطق الســاحلية 
 .نقلها النهائي الى اليابان أو البلدان الأوروبيةالمشروع بالحيوانات المستوطنة ونقلها الى جزر القمر تمهيدا ل

 المكسيك  

شـددت المكسـيك على أنه كان بودها أن ترى منطقة أمريكا الشمالية بين المناطق التي تعتبر المصدرة الرئيسية                    -١٢ 
 لحماية البيئة، تم وعـلى الـرغم مـن الجهـود الكـبيرة الـتي تـبذلها الوكالة الاتحادية المكسيكية                . للأنـواع الخاضـعة لـلحماية     

ضــبط شــحنات غــير قانونــية مــن الأنــواع المكســيكية المســتوطنة، خاصــة أنــواع الصــبار وشــتى أنــواع البــبغاء وبعــض      
وجـرى تكيـيف التشريعات الداخلية، مثل القانون العام بشأن الأحياء البرية، في المكسيك لتحقيق الامتثال              . الـزواحف 

 بــالأنواع المهــددة بالانقــراض، وأدخلــت وفقــا لذلــك تعديــلات عــلى لائحــة   الكــامل لأحكــام اتفاقــية الاتجــار الــدولي 
. الجمـارك، وعـلى الاتفاقـات المعقـودة مع بلدان أخرى، من أجل المراقبة الفعالة للاتجار بالأحياء البرية الوطنية والغريبة         

 سنوات  ١٠وات وحتى    سن ٩عقوبـات قضائية صارمة بالسجن لمدة تصل الى         ) ٢٥الفصـل   (ويفـرض القـانون الجـنائي       
 سـنوات في الحـالات المـتفاقمة، كمـا ينص على تدابير تحوطية، منها               ٣في بعـض الحـالات، مـع عقوبـة اضـافية أقصـاها              

أما في الحالات التي يقوم فيها المتهم باصلاح الوضع         . مـثلا الـتجريد مـن الأهلـية في حالـة العـاملين في الخدمـة العمومية                
وفضـلا عـن . ، فان حدَّي الحكم الأدنى والأقصى يخفضان الى النصف)جـب قـرار اداري  دون أي الــزام له بذلـك بمو   (

ذلـك، فـان الجهـود الخاصـة بانفـاذ الضوابط لمراقبة عبور الأحياء البرية المكسيكية وغير المكسيكية للحدود بطريقة غير               
 . مركز تفتيشي دائم٦٥قانونية تشمل انشاء 

 هولندا  

-١٩٩٩(اريرها الاثناسنوي بشأن اتفاقية الاتجار الدولي بالأنـواع المهـــددة بالانقــراض          ذكـرت هولـندا في تق      -١٣ 
، المـلحق بـردها أنـه من المحتمل أن يبدأ نفاذ قانون جديد بصدد النباتات والحيوانات في النصف الثاني من عام            )٢٠٠٠
. ات والنــباتات الغريــبة المهــددة بالانقــراض، لــيحل محــل القوانــين القائمــة مــثل القــانون الخــاص بــأنواع الحــيوان ٢٠٠١

ويـنص قـانون الجـرائم الاقتصـادية عـلى فـرض عقوبـة على انتهاك القانون الخاص بالأنواع المهددة بالانقراض، أقصاها                      
وينص قانون . السـجن لمـدة ست سنوات مع فرض غرامة كبيرة على الأشخاص الخصوصيين وعلى الشركات كذلك             

. ى أحكام متعلقة بالضبطيات، كما ينص قانون البضائع المصادرة على أحكام خاصة بالمصادرة       الاجـراءات الجنائـية عل    
والمسـؤولية عـن انفـاذ اللوائـح بموجـب الاتفاقـية تقـع عـلى عـاتق الجمـارك ومـرفق التفتـيش العـام التابع لوزارة الزراعة                             
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وقد دأب على ). ات الجنائية المركزيبمـا في ذلـك مكتب التحري     (وادارة الطبـيعة ومؤسسـات صـيد الأسمـاك والشـرطة            
تنســيق أنشــطة الانفــاذ والتدريــب الفــريق المعــني بمشــروع الانفــاذ بموجــب الاتفاقــية، المؤلــف مــن ممــثلين عــن المــنظمات 

ويظهـر تقريـر مقـدم مـن الفريق المعني بالمشروع أنه قد أحرز تقدم مهم، وأن               . المذكـورة أعـلاه ومكتـب المدعـي العـام         
 أسـهل ولكـن استنتج أيضا أنه يجب مواصلة تطوير أنشطة الانفاذ نظرا للبراعة في احتراف الاتجار                الـتحريات أصـبحت   

 .غير القانوني بالأنواع المهددة بالانقراض وتعقد الأمور في هذا المضمار

 نيوزيلندا  

 ١٩٨٩م عن طريق قانون     جـاء في رد نيوزيلـندا أن تنفـيذ اتفاقية الاتجار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض يت                -١٤ 
ويشمل القانون جميع الأنواع المذكورة في التذييلات الأول والثاني         . الوطـني بشـأن الاتجـار بالأنواع المهددة بالانقراض        

.  الحمايــة لمعظــم حــيوانات نيوزيلــندا المســتوطنة والمحلــية ١٩٥٣ويوفــر قــانون الأحــياء الــبرية لعــام  . والثالــث للاتفاقــية
 وقـانون أمـن الأحـياء لعام        ١٩٩٦يات الحـدود أيضـا عـن طـريق قـانون الجمـارك والضـرائب لعـام                  وتجـري مراقـبة عمل ـ    

وتوجـد صـلات تشـريعية بـين القوانـين المـتعلقة بالاتجار بالأنواع المهددة بالانقراض والأحياء البرية والجمارك                 . ١٩٩٣
ء والاعـتقال، الـواردة في اطـار قانون         والضـرائب، الـتي تسـمح للسـلطات بتطبـيق الأحكـام المتصـلة بالبحـث والاسـتيلا                 

وقد أنشئت هيئة خاصة للجرائم المتعلقة . الجمـارك، لانفـاذ القوانـين الخاصـة بالجـرائم الـتي تشـمل النباتات والحيوانات          
ت وتربط الهيئة صلا  .  لتقصي الجرائم المنطوية على الأحياء البرية      -فـريق الانفـاذ المعـني بالأحياء البرية       –بالأحـياء الـبرية     

ــدان أخــرى    ــنظرائها في بل ــدة ب ــئة ثــلاث ادارات حكومــية   . متشــعبة رسمــية عدي ــيعة  (وتضــم الهي الجمــارك وحفــظ الطب
وتســتطيع نيوزيلــندا بفضــل ذلــك أن تتــبع نهجــا رسمــيا   . ، ويتمــتع موظفوهــا بســلطات مــتعددة مفوضــة له     )والــزراعة

 تكون صورة أكثر دقة عن نطاق هذه الجريمة وطبيعتها          مشـتركا بـين الهيـئات ازاء الجـريمة المـتعلقة بالأحـياء البرية، وأن              
 .ومداها داخل حدودها وفي منطقة المحيط الهادئ بكاملها

 بنما  

ــنما أن التشــريعات الخاصــة بالغابــات قــد اعــتمدت     -١٥  فــبرايــر / شــباط٣ الصــادر في ١القــانون رقــم  (ذكــرت ب
وأسست . بـأنواع النـباتات والحـيوانات البرية قد أنشئت       ، وأن الآلـيات الضـرورية لمـنع الاتجـار غـير المشـروع               )١٩٩٤

الهيـئة الوطنـية المعنـية بالبيـئة كجهـاز حكومـي ارشـادي مسـتقل لمعالجـة المسـائل المـتعلقة بـالموارد الطبيعـية والبيئـية بغية                             
ــيذها       ــئة وتنف ــية الخاصــة بالبي ــح الوطن ــثال للسياســات والقوانــين واللوائ ــم  (ضــمان الامت ــانون رق  ١ادر في  الصــ٤١الق

وشـددت بـنما أيضـا عـلى الحاجـة الى الـتعاون والمسـاعدة التقنـية في مجال القضاء، والى الأنشطة                      ). ١٩٩٨يولـيه   /تمـوز 
 .الرامية الى تعزيز الوعي كذلك

 بيرو  

 مـن التقرير المرحلي الذي عرض على اللجنة في دورتها الحادية عشرة             ١٨بيَّنـت بـيرو موقفهـا قائلـة ان الفقـرة             -١٦ 
ان ينـبغي أن يعـبر عـن أن كولومبـيا وبـيرو وطـن للحـيوانات المفضـلة للمـتجرين بالحيوانات، وأن أهمية بيرو في هذا                           ك ـ
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الصـدد تكمـن في تـنوع حـيواناتها الهـائل، ولهـذا السـبب فـان المتجرين غير المشروعين يقدمون على شراء أنواع معينة،                        
وأشارت بيرو أيضا . ن المتجرين المحررين من أي مبادئ أخلاقيةمـثل الاغوانـا والتمسـاح والأناكـندة والمقـو والقـط، م ـ       

الى أنهـا تـتفق مـع الـرأي القـائل بـأن تنفـيذ الصـكوك الدولـية والامتـثال لها بشكل فعال يتوقفان على كل دولة طرف،             
 لضلوع  وشـددت عـلى ضـرورة تعزيـز قـدرات الهيـئة القضائية، لا سيما في البلدان المتباينة بوجه خاص، على التصدي                     

وذكرت بيرو، فيما يتعلق    . الجماعـات الاجرامـية المـنظمة الذي يدمر فرص التنمية الاقتصادية والخدمات والمنافع البيئية             
بالحصـول عـلى المـوارد الجينـية بوسـائل غـير مشـروعة، أنـه توجـد ثغـرات في الاتفاقـات الدولـية مـن حيـث العقوبات،                          

زيز التعاون الدولي لتحقيق التنمية المستدامة وتخفيف وطأة الفقر عن          وشـددت عـلى الحاجـة الى بـذل جهود وطنية وتع           
 .طريق الاقتسام العادل والمنصف للمنافع المشتقة من استخدام الأحياء البرية

 الفلبين  

 قـانون حفـظ وحمايـة مـوارد الأحـياء البرية      ٢٠٠١يولـيه  /أشـارت الفلـبين أن الكـنغرس الفلبـيني أجـاز في تمـوز        -١٧ 
، الذي ينص على غرامات وعقوبات أكثر صرامة، وأن ادارة البيئة والموارد الطبيعية  )٩١٤٧ الجمهوريـة رقم     القـانون (

تعكـف عـلى صـوغ قواعـد ولائحـة تنفـيذية مـن أجـل تنفـيذ اتفاقـية الاتجـار الـدولي بالأنواع المهددة بالانقراض تنفيذا                           
وفضلا عن ذلك، جرى تعزيز رصد الأحياء البرية        . اأو اعادته ـ /فعـالا، وتشـمل هـذه القواعـد مـثلا مصـادرة الأنـواع و              

عـلى جمـيع المستويات الاستراتيجية، في الجو والموانئ البحرية والأقاليم، وذلك عن طريق انشاء وحدات لرصد الاتجار                  
 .بالأحياء البرية

 جمهورية كوريا  

خرين بانتهاك لائحة الاتجار بالأحياء     أوردت جمهوريـة كوريـا أمثلة لاعتقال عدة مهربين واتهام عدة مهربين آ             -١٨ 
 .البرية أثناء السنوات الأخيرة

 سلوفاكيا  

ذكـرت سـلوفاكيا أن الاتجـار بـأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية جريمة يعاقب عليها بموجب                   -١٩ 
بعقوبة السجن  ) ٢٣٧/٢٠٠٢  والقانون رقم  ٢٥٣/٢٠٠١، بصـيغته المعدلة بالقانون رقم       ٤الفصـل   (القـانون الجـنائي     

 .لمدة تصل الى ثلاث سنوات، أو حتى ثماني سنوات في الحالات المتفاقمة، وبعقوبات اضافية مثل مصادرة الأنواع

 تركيا  

أشـارت تركـيا الى وجـودة عدة قوانين وقوانين فرعية متعلقة بحماية النباتات والحيوانات البرية، وجميعها نافذة       -٢٠ 
. ون فـرعي صـادر عـن وزارة البيـئة مـن أجـل تنفـيذ اتفاقـية الاتجـار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض                       بمـا في ذلـك قـان      

الــذي يــنص عــلى مصــادرة الايــرادات ) ١٩١٨القــانون رقــم (وفضــلا عــن ذلــك، فــان قــانون مــنع التهريــب ومعاقبــته  
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أيضــا عــلى الجــرائم المــتعلقة بالنــباتات  المكتســبة مــن خــلال الجــريمة ومصــادرة الممــتلكات المســتخدمة في الجــريمة يطــبق  
 .والحيوانات وحمايتها

 أوكرانيا  

أشـارت أوكرانـيا الى الجرائم المتعلقة بالاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات البرية الخاضعة للحماية                 -٢١ 
يضا في نطاق جرائم جنائية     وقد تندرج أ  . تنقسـم الى جـرائم اداريـة وجـرائم جنائـية حسـب نـوع الخطر العام ودرجته                 

، أو انــتهاك حــرمة )٢٠١المــادة (ومــن الأمــثلة عــلى هــذه الأخــيرة التهريــب . أوســع تقــع تحــت طائلــة القــانون الجــنائي
، أو الاشتراك في أنشطة   )٢٤٦المادة  (، أو قطع الأشجار غير المشروع       )٢٤٨المادة  (أراضـي الآخـرين أو سـرقة الصيد         

وقد سُنَّ ). ٢٠٢المادة (، أو انتهاك الاجراءات السارية فيما يتعلق بالأنشطة التجارية     )٢٠٣ المادة(تجاريـة غـير قانونية      
حـدد تدابير لتنفيذ الالتزامات الناشئة      ) ٢٠٠٠ديسـمبر   / الصـادر في كـانون الأول      ١٨٢٢المقـرر رقـم     (مؤخـرا تشـريع     

. ها الى وزارة الايكولوجيا والموارد الطبيعية     عـن اتفاقـية الاتجـار الـدولي بـالأنواع المهددة بالانقراض وأسند مهمة رصد              
وقد اشترك مكتب الانتربول المحلي في رعاية ندوة        . ويشـارك ضـباط الانـتربول الأوكرانـيون في دورات تدريبية خاصة           

 .دولية بشأن تقصي الجرائم الايكولوجية

 الامارات العربية المتحدة  

نونها الجديد لتنظيم ومراقبة الاتجار الدولي بالحيوانات والنباتات وفـرت الامـارات العربـية المـتحدة نسخة من قا       -٢٢ 
، الـذي يـنص عـلى عقوبـات بالسجن تصل الى ستة شهور،          )٢٠٠٢ لعـام    ١١القـانون الاتحـادي     (المهـددة بالانقـراض     

وتطبق . تعـلى حسـب التذييل المعني لاتفاقية الاتجار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض، كما ينص على فرض غراما                
المادة (هـذه العقوبـات أيضـا عـلى المؤسسـة الشرعية وممثليها ومديريها ووكلائها اذا ارتكبت الجريمة لحسابها أو باسمها                     

ويـنص القـانون أيضـا عـلى ضـبط ومصـادرة العيـنات، وعـلى مصـادرة الأقفـاص والحاويات وغيرها من الأشياء                 ). ٣٠
ويتمتع المسؤولون المعينون في السلطة الادارية      ). ٣٢المادة  ( للجريمة   الـتي وضـعت فـيها أو الـتي استخدمت في التحضير           

بصـفة ضـباط الـتحري، ويمكـنهم أن يطلبوا المساعدة من سلطات الموانئ والجمارك والقوات المسلحة ووزارة الداخلية            
 ).٣٣ادة الم(وهي جميعها ملزمة بتقديم المساعدة بأسرع ما يمكن . وأي وكالة من وكالات انفاذ القانون

 الولايات المتحدة الأمريكية  

ذكـرت الولايـات المـتحدة أنهـا تـنفذ اتفاقـية الاتجـار الـدولي بـالأنواع المهـددة بالانقـراض بتطبـيق القوانين التي                           -٢٣ 
وقد بذلت جهود لتقصي نشاط الاتجار غير المشروع بالأحياء         . تحظـر الاتجـار بالحـيوانات والنـباتات الخاضـعة لـلحماية           

ة وملاحقـته ومحاكمـته، ولرصـد الـواردات مـن الأحـياء الـبرية الى الولايـات المـتحدة، بالاضافة الى توفير التدريب                        الـبري 
والتحالـيل الشـرعية والمسـاعدة في مجـال التحريات والاجراءات القانونية للنظراء داخل الفريق المعني بالانفاذ فيما يتعلق      

وتتصدر هذه الجهود بوجه عام خدمة صيد       . ك للنظراء في جميع أنحاء العالم     بالأحـياء الـبرية في أمريكا الشمالية، وكذل       
التي (ووزارة الزراعة   ) الجمارك(السـمك والأحـياء الـبرية في الولايـات المتحدة بمساعدة من وزارة العدل ووزارة المالية                 



 

 10 
 

 E/CN.15/2003/8 

. ووزارة التجارة ) المنتجات النباتية تقـوم بتوجـيه عملـيات التفتـيش وانفـاذ اللوائـح المـتعلقة باستيراد وتصدير النباتات و                 
ويمكـن أن يـنطوي انفـاذ القوانـين الخاصـة بتنفـيذ اتفاقـية الاتجـار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض، وكذلك القوانين                       

وقدمت أمثلة . المـتعلقة بالجمـارك والاحتـيال وغسـل الأمـوال، على عقوبات بالسجن لمدة أطول وغرامات نقدية أكبر           
وتشمل الجهود المبذولة في . وبـات بالسـجن لعـدة سـنوات على مرتكبي جرائم خطيرة متعلقة بالأحياء البرية      لانـزال عق  

مجـال بـناء القـدرات عـلى الصـعيدين الـدولي والمحـلي تيسـير الحصـول عـلى تحالـيل شـرعية اضـافية عـن طريق الحاسوب                 
وهناك أيضا تعاون . يات المتحدة وعلى المستوى الدوليوالفـيديو لضـباط انفـاذ القوانـين المتعلقة بالأحياء البرية في الولا            

وفضــلا عـن ذلـك، أنشـئت وحــدة اسـتخبارات معنـية بجـرائم الأحــياء الـبرية بهـدف تجسـين جمــع          . أوثـق مـع الانـتربول   
، على المعلومـات الاسـتخبارية وتحليـلها، والتصـدي بمـزيد مـن الفعالـية لـلجريمة المتصـلة بالأحـياء البرية، المتنامية التعقيد                 

ويجـري استكمال هذه الجهود عن طريق عدة أنشطة لتعزيز الوعي بالاستفادة من خدمات الجماعات               . الـنطاق العـالمي   
الحريصـة عـلى حفـظ الطبـيعة وممثلي المؤسسات الصناعية، وكذلك عن طريق نشر تحذيرات بخصوص الاتجار بالأحياء            

 .البرية على شبكة الانترنت

 أوروغواي  

وغـواي أنهـا كانت من أوائل البلدان التي صدت اتفاقية الاتجار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض       ذكـرت أور   -٢٤ 
واســتجابة لتقيــيم أجــرته أمانــة الاتفاقــية، اعــتمد ). ١٩٧٤يــناير / كــانون الــثاني٤ الصــادر في ١٤ ٢٠٥القـانون رقــم  (

، لمنح وزارة الثروة الحيوانية     )١٩٩٦يناير  / كـانون الثاني   ٥ الصـادر في     ١٦ ٧٣٦القـانون رقـم     (مؤخـرا تشـريع جديـد       
فالأعمــال غــير القانونــية المــتعلقة بالنــباتات . والــزراعة وصــيد الأسمــاك الحــق في انــزال العقوبــة في حالــة انــتهاك القــانون 

صادرة والحـيوانات لا تعتـبر جـرائم جنائـية بموجب قانون العقوبات، بل تعتبر مخالفات ادارية يعاقب عليها بالغرامة والم                   
، ولكن هذه العقوبة تعتبر غير كافية في حالة الجرائم الواسعة )١٩٣٥يوليه / تموز٤ الصـادر في  ٩ ٤٨١القـانون رقـم    (

 الصادر في ١٦ ٣٢٠القانون رقم (وقـد أدى ادراك ضـرورة تحسين قدرات الرصد أيضا الى سن تشريع آخر              . الـنطاق 
رصـد الجـرائم المـتعلقة بالأحـياء الـبرية واتخـاذ اجراء ضدها الى               يسـند المسـؤولية عـن       ) ١٩٩٢نوفمـبر   / تشـرين الـثاني    ١

أفـراد قـوات الشرطة ومصلحة الجمارك وولاية البحرية الوطنية، وكذلك الى مفتشي مصلحة الحيوانات التابعة للادارة              
ــتحددة   ــية الم ــلموارد الطبيع ــة ل ــية لمكافح ــ    . العام ــريكا الجنوب ة الاتجــار وأشــارت أوروغــواي أيضــا الى انشــاء شــبكة أم

 .٢٠٠١بالحيوانات البرية، التي تم الاتفاق عليها أثناء مؤتمر أمريكا الجنوبية الاستثنائي الذي عقد في برازيليا في عام 
 

 الاتجار غير المشروع بأنواع الحيوانات والنباتات البرية الخاضعة للحماية -ثالثا
 

زيد من التعمق، أن الجريمة المنظمة، على الرغم من أنها غير يـبدو مـن التعليقات الواردة، واستنادا الى البحث بم          -٢٥ 
وبالرغم . ضـالعة في جمـيع أشكال الاتجار بأنواع الحيوانات والنباتات الخاضعة للحماية، تشارك بقوة في قطاعات شتى                

منظم تنظيما دقيقا   مـن أن الجـريمة المـنظمة بهذه الصفة ليست منخرطة تماما في هذه العملية، فان قدرا كبيرا من الاتجار                     
 .للغاية
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 ضلوع الجماعات الاجرامية المنظمة -ألف
 

عـلى الـرغم مـن أن معظـم الأسـواق غـير القانونية تتسم بعدة خصائص واسعة مشتركة، فان كل سوق تتميز                        -٢٦ 
ات البرية،  وفيما يتعلق بالاتجار بالنباتات والحيوان    . أيضـا بسـمات معيـنة خاصـة بهـا حسـب طبـيعة المنـتجات المـتجر بها                  

فـان الطبـيعة الهشـة للعديـد مـن الأنـواع المهـددة بالانقـراض، مـثلا، تـنطوي عـلى درجـة عالـية مـن الانهـاك أثناء عملية                        
ويضـاف الى ذلـك أنـه كـلما كـان الخطـر الـذي يهدد الأنواع بالانقراض أكبر كانت القيمة التجارية                      . الاتجـار نفسـها   

والحقـيقة الماثلـة في أن الـتجارة في بعض الحالات           . سـعارها والحافـز للاتجـار بهـا       للأنـواع المتبقـية أكـبر أيضـا، ممـا يـزيد أ            
تكـون خاضـعة للـرقابة بـدلا عـن حظـرها تتـيح الفـرص للـتحايل على اللوائح الرقابية بتقديم مستندات مزيفة، لا سيما            

بصورة مشروعة من الأنواع لأن الأشـخاص غـير المختصـين يواجهـون صـعوبات في تميـيز الأنواع التي يمكن الاتجار بها             
 .التي لا يجوز الاتجار بها

وبالـرغم مـن الترعـة الواسـعة الانتشـار الى محاولة تقديم حجم هذه الأسواق غير القانونية، التي يوصف العديد                      -٢٧ 
فان مـنها بأنـه يـأتي في المرتـبة الثانـية مباشـرة بعـد أسـواق المخـدرات أو بعـد المخـدرات والأسـلحة في بعـض الحالات،               

فـالجهود المـبذولة لـتقدير حجم أسواق الاتجار غير المشروع بالحيوانات    . الاحصـاءات الـتي يمكـن الاعـتماد علـيها قلـيلة        
عــدد : وهــناك عــدة أســباب لعــدم الــيقين يــتعذر تخفيضــها في العديــد مــن الجوانــب. والنــباتات تواجــه مشــاكل ضــخمة

تجار به للزبائن بطريقة غير مشروعة، ولكن بنجاح، والنسبة المئوية الحـيوانات أو النـباتات الـبرية، والعـدد الـذي يتم الا         
وفضلا عن ذلك، قطاعات متعددة ومنتجات متعددة، وتختلف  . للاتجـار الـذي يـتم اعـتراض سـبيله والأسـعار المدفوعة            

 عمليات  وتـزداد حـالات عـدم الـيقين تفاقمـا نتـيجة لعـدم كفاية التبليغ وندرة                . دينامـيات السـوق مـن قطـاع الى آخـر          
التسـليم المراقـبة والعملـيات الأخـرى السـرية الحـرجة لعملـية كشـف المعلومـات في الأسـواق غير القانونية، والمبالغة في                         
الاعـتماد عـلى القصــص والـنوادر، أو عــلى الحـالات المحــددة دون اعتـبار كـاف لامكانــية تطبـيقها عــلى نطـاق أوســع،         

بــيد أن عــدم امكــان تحديــد حجــم الاتجــار غــير المشــروع  . عيــنة نموذجــيةولوثاقــة صــلتها أو امكانــية اعتــبارها كافــية ك
فهي سوق كبيرة وحية، والطلب عليها : بـالأنواع المهـددة بالانقـراض تحديـدا دقـيقا لا يعـني أن هذه السوق غير مهمة         

 .كبير، علما بأنها مدرة لأرباح كافية لاجتذاب الجريمة المنظمة وغير المنظمة على السواء

شـير العـدد مـن الـتقارير في الآونـة الأخـيرة الى أن الجماعـات الاجرامـية المنظمة قد تنوعت في سوق الاتجار          وي -٢٨ 
وقد أنشأت الملكة المتحدة    . بـالأنواع المهـددة بالانقراض، حيث تجتذبها الأرباح العالية ويغريها انخفاض درجة المخاطر            

لجـريمة المتصـلة بالأحـياء الـبرية وألحقتها بهيئة الاستخبارات الجنائية     لـبريطانيا العظمـى وأيرلـندا الشـمالية وحـدة معنـية با        
أن الجريمة المتصلة بالأحياء البرية تحفزها الأرباح والجشع، وأن         "الوطنـية، الـتي قالـت الصـحف عـن مديـرها أنـه لاحظ                

 من أجل الحصول على    مرتكبـيها يظهـرون سمـات أخـرى لـلجريمة المـنظمة، لا سيما استعمال العنف والفساد والابتزاز                 
 وحـدة استخبارات خاصة بالجريمة المتصلة بالأحياء     ٢٠٠٢وأنشـأت الهـند أيضـا في عـام          ". الأحـياء الـبرية والاتجـار بهـا       

ومـع ذلـك، يوجـد مـن يـزعم أن دور الجـريمة المـنظمة في الاتجـار غـير المشـروع بالحيوانات والنباتات محدود في                           . الـبرية 
ءات، وأنه يركز عموما على المنتجات التي يمكن الاتجار بها بقيمة عالية وبكميات سائبة            نطـاق أضـيق ممـا توحي الادعا       
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والسـبب الرئيسي لهذا الاختلاف في التقييمات، الى جانب  . قلـيلة مـثل الكافـيار والأدويـة الآسـيوية وجلـود الـزواحف             
 في تقيــيم دور الجماعــات الاجرامــية المشــاكل الأعــم المتمــثلة في جمــع البــيانات، ينشــأ مــن صــعوبات مفاهيمــية رئيســية 

وثمـة حـالات قلـيلة اسـتهدفت فيها هذه الجماعات الاجرامية            . المـنظمة في الاتجـار غـير المشـروع بالحـيوانات والنـباتات            
وعــلاوة عــلى ذلــك، لا يوجــد دائمــا اتفــاق عــلى اســتخدام عــبارة  . لــتورطها في الاتجــار بــالأنواع المهــددة بالانقــراض 

 فهناك طائفة )٤(.، ولا عـلى التميـيز بـين الجريمة التي يتم تنظيمها والأعمال التجارية الاجرامية المنظمة        "الجـريمة المـنظمة   "
وبعـض الشبكات العاملة في السوق تتكون من    . متـنوعة مـن المشـاركين في سـوق الحـيوانات والنـباتات غـير المشـروعة                
لفـاعلين الفرعـيين وأعوانهم، في حين أن آخرين قد        الأعمـال الـتجارية الاجرامـية المـنظمة وعـدد ضـخم لا يحصـى مـن ا                 

يكونـوا مجـرد شــبكات مـنظمة مـن الخــبراء المهـتمين بهـذه النــباتات والحـيوانات أو هـواة جمعهــا، مـن المسـتعدين لكســر           
ولهـذا، مـن الضـروري عـند الـنظر في مدى تورط الجريمة المنظمة في الاتجار بالأنواع المهددة              . القـانون في سـبيل ولعهـم      

 .الانقراض، أن توضع عدة مؤشرات معينة بحيث يرجح تواجدها في حالات محددة تورط الجريمة المنظمة في العمليةب

 :فهناك احتمال كبير أن تكون الجريمة المنظمة متورطة اذا تواجد عديد من الخواص التالية -٢٩ 

النــباتات الى اســتخدام الرشــوة اذا لجــأت الجماعــات أو الشــبكات المشــتركة في الاتجــار بالحــيوانات و  )أ(  
 والفساد لتيسير الشحنات عبر الوطنية؛

اذا كانـت الجماعـات المشـاركة تتمـتع بالامكانـية والترعـة لاستعمال العنف دعما لأنشطتها، اما ضد           )ب(  
 المنافسين أو ضد القائمين بانفاذ القانون الذين يحاولون التدخل لمنع أنشطتها؛

يـنطوي عـلى قـدر كـبير مـن التعقـيد، اما في أساليب الاخفاء أو في أساليب التحايل                    اذا كـان الاتجـار       )ج(  
 عن طريق المستندات المزيفة؛

اذا كانــت هــناك شــحنات مــتعددة مــن الحــيوانات أو النــباتات، تســتخدم فــيها الــدروب والأســاليب    )د(  
 والتسهيلات الراسخة؛

ت الحيوانات والنباتات مع المخدرات أو السيارات       اذا كانـت الجماعـة تـتعامل بسـلع مـتعددة وأدرج ـ            )ه(  
وفي بعـض الحـالات لا تسـتخدم الـثعابين والتماسـيح الأمريكـية والزواحف               . المسـروقة أو الأسـلحة أو حـتى مـع البشـر           

ولهذا فان الحيوانات، في هذه الحالة، لا تعتبر مصدرا اضافيا          . كسـلع بحـد ذاتهـا، بـل تسـتخدم كمجـرد شـكل للـتمويه               
ومـن المهـم، لذلك،   . وانمـا تعتـبر وسـيلة لضـمان عـدم ضـبط المخـدرات ومـن ثم ضـمان الأربـاح المنشـودة مـنها            للـربح   

التميـيز بـين اســتخدام الحـيوانات الــبرية كغطـاء للاتجــار بـالمخدرات مـن حــين الى آخـر، والاتجــار الحقـيقي بــالمخدرات         
 لضــلوع الجــريمة المــنظمة في الاتجــار غــير المشــروع بــيد أن هــذه الحالــة الأخــيرة مؤشــر معقــول. والحــيوانات الــبرية معــا

 بالحيوانات؛

اذا جـرى غسـل الأربـاح الـناجمة عـن الاتجـار بالحيوانات والنباتات وبيعها عن طريق مخططات معقدة                  )و(  
 لغسل الأموال كثيرا ما تنطوي على ولايات قضائية متعددة وتشمل مراكز مالية بعيدة عن الشاطئ؛
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تجـار عـن طـريق شـركة أو أكـثر مـن الشـركات الواجهـة التي توفر غطاء مشروعا في الظاهر                       اذا تم الا   )ز(  
وفي حالـة الجـريمة المنظمة يكون احتمال وجود سجل مرجعي للنشاط القانوني أقل لأن الشركة،       . للأنشـطة الاجرامـية   

 .على الأرجح، تنشأ خصيصا كغطاء للاتجار غير المشروع
 

  في مختلف قطاعات السوقتورط الجريمة المنظمة -باء
 

ثمـة سـبب آخـر أيضـا لاخـتلاف التقيـيمات يتمـثل في وجود قطاعات مختلفة داخل سوق الحيوانات والنباتات                       -٣٠ 
وفي أي قطاع في السوق، من الضروري النظر الى دور          . والـتفاوت الكـبير في دور الجـريمة المـنظمة مـن قطـاع الى آخر               

الشـركات الاجرامية المنشأة كمجرد واجهات، والشركات المشروعة غالبا، التي          الجـريمة المـنظمة وشـبكات التهريـب و        
تخطـئ أحـيانا وتـتورط في أعمـال غـير مشـروعة، والهـواة المتحمسـين والمولعـين بجمـع هـذه الأنـواع والذين يقومون في                          

ولا بد أيضا من    . نظمةبعـض الحـالات بانشـاء ما يمكن وصفه بسلسلات امدادات المستعمل النهائي المتصلة بالجريمة الم               
تفحـص سماسـرة السـوق، مـع ايـلاء انتـباه خاص للتواطؤ والفساد، والصلات بين المجتمع الملتزم بالقانون وعالم الرذيلة                      

 .والاجرام

وربمـا لم يـتعرض أي قطـاع مـن قطاعـات الاتجـار غـير المشـروع بالحـيوانات والنباتات الى التجريم على نحو ما                -٣١ 
وتظهـر عـلى تجـارة الكافـيار معظـم المؤشـرات المبيَّـنة أعـلاه الـتي تـدل على           . مك الحفـش والكافـيار  تعـرض الاتجـار بس ـ    

فمسـتوى العـنف والفساد عال، والتجارة منظمة تنظيما دقيقا جدا مع مشاركة عدة شركات               . تـورط الجـريمة المـنظمة     
 ولايــات قضــائية وســطية، وهــناك واجهــة، والمخططــات للــتحايل عــلى القــيود معقــدة ومــنطوية أحــيانا عــلى اســتخدام

شـحنات مـتعددة، وتجـني الـتجارة مكافـآت كـبيرة، امـا تدمـج مـع الأربـاح المشـروعة للشـركات الواجهة أو تستخدم                         
 .لاكتساب بضائع الترف

وهـناك مجـال آخـر لـتورط الجـريمة المـنظمة في سـرقة الصـيد والاتجـار عـبر الوطـني، وهـو يتمثل في مجال الاتجار                              -٣٢ 
وعلى .  طن سنويا بطريقة غير مشروعة     ٥٠٠بحر مـن جـنوب أفريقـيا، الـذي يشـمل تصـدير كمية تصلى الى                 بـأذن ال ـ  

الـرغم مـن أن الاتجار غير المشروع بأذن البحر يتم على نطاق أصغر بكثير من نطاق الاتجار بالكافيار، فانه مماثل له في    
 . الحالة بالشبكات الاجرامية الصينيةعدة جوانب منها مثلا سيطرة الجريمة المنظمة، الممثلة في هذه

ويـبدو أن الجـريمة المـنظمة مـتورطة أيضـا في الاتجار بالنمور التي تقتل لجلودها ولاجزاء معينة منها تستخدم في                       -٣٣ 
 )٥(:وقد ذكرت فرقة من أمانة اتفاقية الاتجار الدولي بالأنواع المهددة بالانقراض ما يلي. الطب الآسيوي التقليدي

وجـد مـبرر كاف للاشتباه في أنه توجد دروب منظمة للتخلص من أجزاء النمور الي يتم الحصول عليها                ي"   
. بطـريقة غـير قانونـية، وأنـه يمكـن اسـتخدام دروب ممـيزة لتهريـب أجـزاء معنـية مـن الـنمور المسـروقة بصيدها              

من المرجح أن عددا كبيرا وعـلى الـرغم مـن أن هـذا قـد لا يسـري على كل نمر قتل بطريقة غير قانونية، يبدو            
ويـبدو أن المعلومـات الاسـتخبارية الـتي قيلـت للفـرقة تـبرر بصـورة وافـية          . يدخـل في هـذه الـدروب الاجرامـية    
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الاشـتباهات في أن العصـابات الاجرامـية المـنظمة، بمـا فـيها المافـيا الروسـية والـثالوث الصـيني، يمكـن أن تكون                          
وعـلى الـرغم من أن العديد من وكالات انفاذ القوانين أبدت   .  الـبرية ضـالعة حقـا في الجـريمة المتصـلة بالأحـياء      

للفـرقة قلقهـا ازاء وجـود هـذه التجارة والدروب المنظمة، يبدو أنه لم يبذل سوى جهد ضئيل للبحث في هذا                      
 ".النشاط الاجرامي غير المشروع أو التسلل اليه على ذلك المستوى

و الشـرق الأقصـى الروسـي، حيـث أحـرز انفـاذ القوانـين نجاحـا كبيرا، خاصة                   ويـبدو أن الاسـتثناء، في هـذه الحالـة، ه ـ           
 .بمشاركة المنظمات غير الحكومية في هذا العمل

وعـلى الـرغم مـن أن الاتجـار غـير المشـروع بالنـباتات يتم تنظيمه غالبا من جانب هواة جمعها أو الاخصائيين،                -٣٤ 
ولعل الشرق الأقصى الروسي خير مثال على تورط الاخصائيين، علما        . فانـه يرتـبط بالجـريمة المنظمة في بعض الحالات         

وقد أنشئت  . بـأن الاتجـار غـير المشـروع بجلـود نمـور سيبيريا المذكور أعلاه يرافقه الاتجار غير المشروع بنبات جينسينغ                    
 .فرقة مضادة لسرقة الصيد خصيصا لمطاردة المتجرين بنبات جينسينغ بطريقة غير قانونية

بدو أن الاتجـار غـير المشـروع بالطـيور قطـاع لا يتمـيز بانـتقال الجـريمة المـنظمة الى الاتجـار بـالأنواع المهددة                        وي ـ -٣٥ 
ولــيس المقصـود بذلــك زعـم أن الجــريمة   . بالانقـراض بقـدر مــا يتمـيز بانــتقال الاخصـائيين في الأحــياء الـبرية الى الجـريمة      

فمن المؤكد تقريبا أن الاتجار بالصقور من بلدان آسيا الوسطى          . أبداالمـنظمة ليسـت متورطة في الاتجار بالطيور الغريبة          
الى الامـارات العربـية المـتحدة وأمـاكن أخـرى في الشـرق الأوسـط مجال تتداخل فيه الأعمال التجارية الفردية والجريمة                        

ها من الأفراد الخصوصيين    وكذلـك في الـبرازيل، الـتي تعتـبر المصـدر لشـتى أنـواع البـبغاء المتجهة الى هواة جمع                    . المـنظمة 
وحدائـق الحـيوان والمخـازن الـتجارية للحـيوانات المترلـية الصغيرة في أوروبا والولايات المتحدة، يمكن أن تكون الجريمة                     

والحقيقة الماثلة في أن الاتجار بالأنواع المهددة بالانقراض كثيرا ما يحدث في           . المـنظمة عـبر الوطنـية مـتورطة الى حـد مـا            
لاتجــار غــير المشــروع بمنــتجات أو بمــواد أخــرى، مــثل المخــدرات والأســلحة والكحــول والأحجــار الكــريمة،   ارتــباط با

 .دفعت بعض المراقبين الى استنتاج أن الجريمة المنظمة عبر الوطنية متورطة فيه

شكلة بصراحة  وفي مجـال الاتجـار بالـزواحف، يـبدو أن الجـريمة المـنظمة أقـل أهمـية من الشبكات عبر الوطنية الم                       -٣٦ 
وفي الوقت نفسه، فان  . لغـرض الاتجـار بـأنواع معيـنة، أو الأفـراد الـبارزين الذيـن يضـطلعون بـدور رئيسـي في التجارة                      

 .العمل التجاري في هذا المجال منظم تنظيما دقيقا جدا بوجه عام، كما أن نطاق التجارة ضخم حقا

ريمة المـنظمة في الاتجـار باللب، فان هذه التجارة       وعـلى الـرغم مـن عـدم وجـود أدلـة ملموسـة عـلى تـورط الج ـ                   -٣٧ 
 .تشبه بالتأكيد تجارة المخدرات من حيث استخدامها لمهربي البضائع

وأخـيرا، فـان جـزءا كـبيرا مـن الاتجـار بأجـزاء مـن الـدب يـتم ظاهـريا عن طريق شركات مشروعة، بينما يتم                             -٣٨ 
ط الجـريمة المـنظمة أيضـا في بعـض أنحـاء العـالم مـثل الشرق        ولكـن هـناك أدلـة عـلى تـور     . توريدهـا بواسـطة أفـراد أيضـا      

 .الأقصى الروسي وكندا
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 الحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة -رابعا
 

لا توجـد أدلـة كافـية عـلى أن الجـريمة المنظمة قد سعت الى الحصول على مواد جينية بوسائل غير مشروعة أو                         -٣٩ 
يد أن البحث يظهر أن الجريمة المنظمة يمكن أن تتورط في هذا المجال لأن من الواضح ب. حصـلت علـيها على هذا النحو   

 .أنها يمكن أن تجني أرباحا من وراء ذلك
 

 الاطار القانوني ذو الصلة -ألف
 

أشـــير في الـــتقرير المرحـــلي الى أن مســـألة الحصـــول عـــلى المـــوارد الجينـــية تعالجهـــا الاتفاقـــية المـــتعلقة بالتـــنوع  -٤٠ 
أي الموافقة المسبقة عن علم والشروط المتفق     (ولوجي، الـتي تـنص عـلى اشتراطات الحصول عليها بوسائل مشروعة             البـي 

، الأمـر الـذي يعـني ضـمنا أن الحصول على الموارد الجينية بدون تلبية هذه                 )علـيها بالتـبادل، بمـا في ذلـك تقاسـم المـنافع            
 .الشروط يعتبر بطبيعته ذاتها غير مشروع

 توتـر محـتمل، ان لم يكـن توتـرا ملازمـا، بـين الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي التي تدعو الى تقاسم                       ويوجـد  -٤١ 
) TRIPS -"تريبس"المعروف باسم   (المـنافع، والاتفـاق بشـأن جوانـب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتبادل التجاري               

د على الاختراعات المسجلة ببراءة، سواء كانت منتجات        فالاتفاق يؤك . الـذي وضـع في اطـار مـنظمة الـتجارة العالمـية            
أو عملـيات، في جمـيع مجـالات التكنولوجـيا، ويركـز عـلى الـبحوث الجديـدة أكثر مما يركز على المعارف التقليدية التي          

 .ساعدت على تحديد اتجاه هذه البحوث

ينـية والتقاسـم العـادل والمنصـف للمنافع         وينـبغي لمـبادئ بـون التوجيهـية بشـأن امكانـية التوصـل الى المـوارد الج                  -٤٢ 
، الـتي اعـتمدها المؤتمـر السادس للأطراف في الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي في لاهاي في                 )٦(الناشـئة عـن اسـتعمالها     

، أن تســاعد الأطــراف والحكومــات وأصــحاب المصــلحة الآخــرين عــلى وضــع اســتراتيجية عامــة ٢٠٠٢أبــريل /نيســان
بيد أن  .  عـلى المـوارد الجينـية وتقاسـم مـنافعها، وعـلى تحديد الخطوات التي تنطوي عليها هذه العملية                   لعملـية الحصـول   

المـبادئ التوجيهـية الـتي يقصـد بها مساعدة الأطراف على انشاء نظام للموافقة المسبقة عن علم، وكذلك وضع شروط         
 .توجيهية ملزمة من الاتفاقية، ليست مبادئ ١٥متفق عليها بالتبادل، وفقا للمادة 

وتــنص مــبادئ بــون التوجيهــية صــراحة عــلى أنهــا لا تــنال مــن أحكــام الحصــول عــلى المــوارد وتقاســم المــنافع،  -٤٣ 
، التي اتفق الأطراف فيها على انشاء       )٧(الـواردة في معـاهدة الفـاو الدولية بشأن الموارد الوراثية النباتية للأغذية والزراعة             

صـول عـلى المـوارد وتقاسـم المنافع بالنسبة للموارد الزراعية، ويعفي المحاصيل الغذائية            نظـام مـتعدد الأطـراف يكفـل الح        
 .العالمية الرئيسية من حقوق الملكية الفكرية

 الـذي عقـد في جوهانسـبرغ، جنوب أفريقيا، في           )٨(وتشـير خطـة تنفـيذ مؤتمـر القمـة العـالمي للتنمـية المسـتدامة                -٤٤ 
طـار اتفاقـية التنوع البيولوجي، ومع مراعاة مبادئ بون التوجيهية، على انشاء نظام   الى الـتفاوض، في ا   ) س(٤٤الفقـرة   
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ويمكن أن يسفر تنفيذ هذا     . دولي فعـال لتشـجيع التقاسـم العـادل والمنصـف للمنافع الناشئة عن استعمال الموارد الجينية                
 .غير المشروع بالموارد الجينيةالهدف الذي ينشده المجتمع الدولي عن نتائج مهمة للتجارة ولمكافحة الاتجار 

بـيد أن المـبادرات الاقليمـية الـتي توضـح الظـروف الـتي يسـمح فـيها بالحصـول عـلى الموارد الجينية، مثل المقرر                            -٤٥ 
 للجــنة جماعــة دول الانديــز، الــذي وافقــت فــيه عــلى انشــاء نظــام مشــترك بشــأن الحصــول عــلى المــوارد الجينــية،  ٣٩١

 حقوق المجتمعات المحلية والفلاحين ومربي الماشية ولتنظيم الحصول على الموارد البيولوجية            والتشـريع الـنموذجي لحماية    
الـذي اعـتمدته مـنظمة الوحـدة الأفريقـية، ومشـروع الاتفـاق الاطـاري بشـأن الحصول على الموارد البيولوجية والجينية            

 .ن التوجيهيةلرابطة أمم جنوب شرق آسيا، تظل صيغتها اختيارية بالأحرى مثل مبادئ بو
 

 امكانية تورط الجماعات الاجرامية المنظمة -باء
 

. لقـد آثـار الـنهج الاسـتغلالي ازاء البحـث البـيولوجي، الى جانب عملية البراءة ذاتها، غضب العديد من النقاد                      -٤٦ 
نح، يمثلان ضربا   فالـنقاد يـرون أن الحصول على المواد النباتية بسهولة وبدون ترخيص، وما يتبع ذلك من براءات قد تم                  

مــن ضــروب القرصــنة البيولوجــية وقــد نجحــوا في اثــارة اعتراضــات قانونــية عــلى الــبراءات، بــل وفي الغائهــا في بعــض     
ويعـتمد العديد من المستكشفين البيولوجيين على مشورة أهالي المجتمعات المحلية لتحديد النباتات التي              . الحـالات المهمـة   

، ثم يرســلونها الى المختــبرات لاختــبارها وفحصــها وتطويــرها الى منــتجات قابلــة   يمكــن أن تتمــيز باســتخدامات محــددة 
التي تقدر قيمتها   (وفي حين أن المؤسسات من البلدان المتقدمة تقوم بجمع الأرباح من هذه المجتمعات              . للتسـويق أحـيانا   

 .ى بدون تقدير وبدون تعويض، فان مساهمات بلدان المنشأ والمجتمعات الأهلية والمحلية تبق)ببلايين الدولارات

وحجـة الأوسـاط الـتجارية المؤيدة للبراءات، لا سيما في مجال صناعة المستحضرات الصيدلانية، هي أن عملية                   -٤٧ 
تطويـر أدويـة جديــدة عملـية طويلــة ومكلفـة، وأن الجهـود البحثــية الانمائـية لــن تسـتمر مـا لم تــتوقع الشـركة المعنــية أن          

وتوفر حقوق الملكية الفكرية حوافز للبحث والتنمية في مجال التكنولوجيا          .  في نهاية العملية   تحصـل عـلى مكافأة معقولة     
 .البيولوجية

ونتـيجة لصـعوبات الاستكشـاف البـيولوجي المكشـوف، أثـناء البعثات العلمية أو على أساس المشاريع البحثية                    -٤٨ 
وعلى نحو ما يحدث .  مثل استغلال السياحة البيئيةالمشـتركة، فـان عملـية الوصـول والحـيازة تـأخذ أشـكالا أكـثر سرية          

في حالـة الاتجـار غـير المشـروع بالحـيوانات والنـباتات، حيـث يسـتغل دعـاة حفـظ الطبـيعة المزعومون، والخبراء أحيانا،                          
ة أنشـطتهم المشـروعة كغطـاء لأغـراض غـير مشـروعة، فـان الاهـتمامات البيئية يمكن أن تمثل غطاء لحيازة الموارد الجيني                       

 .بوسائل غير مشروعة، وكذلك المعارف المحلية المتعلقة بها

ويُخشـى أن يـؤدي قـيام عـدد مـتزايد مـن الـدول بفـرض قـيود قانونـية وتطويـر قـدرة أكبر على رصد أشكال                             -٤٩ 
ــورط الجماعــات          ــع ت ــيدا م ــيدية، الى أن تصــبح الأنشــطة غــير المشــروعة أكــثر تنظــيما وتعق القرصــنة البيولوجــية التقل

وعـلى الـرغم مـن عـدم وجـود أدلـة كافية على أن هذه الجماعات قد حصلت، أو سعت الى                      . امـية المـنظمة فـيها     الاجر
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ومن المهم بحث القيود على . الحصـول، عـلى مـواد جينـية بوسائل غير مشروعة، فان هذه الامكانية لا يمكن استبعادها              
 .تورطين في العمليةتورط الجريمة المنظمة الى جانب الأسباب التي قد تجعلها من الم

فليست هناك قاعدة واسعة لزبائن واضحين لتطوير خدمات        . والخسـائر الملازمـة للـتورط في هـذا المجـال كبيرة            -٥٠ 
وامـدادات البضـائع غـير المشـروعة عـلى نطـاق واسـع، ونـوع الخـبرة المطلوبـة في هـذا المجال غير متاح، وهناك مجالات                             

 .قل بكثيرنشاط أخرى توفر مكافأة أكبر بجهد أ

 :ولكن هناك عدة اعتبارات من الجهة الأخرى لا بد من أخذها في الحسبان -٥١ 

ان انشـاء نظــام تقيـيدي مفــرط لمراقـبة الحصــول عـلى المــواد الجينـية واســتغلالها يمكـن أن يشــجع عــلى        )أ(  
 تكثيف الجهود للتحايل على القواعد واللوائح والقوانين؛

الشركات المشروعة، التي توفر السوق للمواد الجينية، قد تصطدم فيما بينها           ان الشـبكات الاجرامية و     )ب(  
ففـي الحـالات الـتي يكـون فيها الطلب عاليا والعرض منخفضا جدا، ليس من المحتمل أن تبذل شركات البحث                     . أيضـا 

 لهم واجهة مشروعة؛الانمائي في مجال المستحضرات الصيدلانية الجهد الواجب فيما يتعلق بمورديها، خاصة اذا كانت 

ان حـيازة المـواد الجينـية والاتجـار بهـا بوسـائل غـير مشـروعة يمـثلان، في العديـد مـن الجوانـب، امتدادا                            )ج(  
 على  -في بضـع حـالات على الأقل      -طبيعـيا للاتجـار بـالأنواع المهـددة بالانقـراض، الـذي سـاعد الشـبكات الاجرامـية                   

 يتمتعون بقدر كبير من المعارف والخبرات؛اقامة علاقات مع الصيادين المحليين الذي 

ان العديـد مـن الجماعـات والشبكات الاجرامية المنظمة تتمتع بالقدرة على تنويع أنشطتها في مجالات              )د(  
جديـدة ذات أربـاح مغـرية، وعـلى الانتقال من مجال المنتجات المنطوية على مخاطر كبيرة مثل المخدرات، حيث تكون                     

عـلى الاتجـار صـارمة نسـبيا، الى مجـالات أخـرى مـثل الاتجـار بالنساء، حيث تكون العقوبات أقل           العقوبـات المفروضـة     
وفي كـثير مـن الأحـيان يمـر بعـد انشـاء الأسواق غير المشروعة وقت طويل قبل وضع القوانين وآليات                      . خطـورة بكـثير   

حتى بعد وضع   - ليس من المحتمل     وعـلاوة على ذلك،   . لانفاذهـا والعقوبـات المناسـبة لـردع الـتورط في تلـك الأسـواق              
والمنظمات .  أن تـتم تلـك العملـية بطـريقة تكفـل توحـيد شتى النهج المعتمدة في البلدان المختلفة أو مواءمتها                     -القوانـين 

 .الاجرامية لا تتوانى في مساعيها لاستغلال هذه الأوضاع المتباينة

الى المــوارد الجينــية تــتجاوز الحصــول عــلى المــوارد وهــناك أبعــاد أخــرى لوصــول الجماعــات الاجرامــية المــنظمة  -٥٢ 
فالجـريمة المـنظمة لديهـا سـجل طويـل للاحتـيال عـلى الملكـية الفكـرية وانتهاكها عن طريق أنشطة معينة                       . الجينـية الـبرية   

فالمــنظمات . ويــبدو أن المستحضــرات الصــيدلانية تصــبح الآن هدفــا رئيســيا آخــر  . مــنها القرصــنة الــبرامجية الحاســوبية 
لاجرامـية المعقـدة والفنـية تسـتخدم أحدث تكنولوجيات الحاسوب والطباعة لاصدار بطاقات احتيالية لا يمكن تمييزها                  ا

ونـادرا مــا يـتم تقصــي   . والمستحضــرات الصـيدلانية الاحتيالــية نشـاط مـدر لأربــاح كـبيرة بمخاطــر قلـيلة     . عـن الأصـلية  
وعلاوة على . بتها، وحتى اذا تمت فان العقوبات تكون اسمية الانـتهاكات، ونـادرا مـا يـتم كشـفها، ونـادرا ما تتم معاق              

ذلـك، فـان طبـيعة الجريمة المنظمة المفسدة في العديد من البلدان تجعل من السهل نسبيا تحويل المستحضرات الصيدلانية                     
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لى جانب الاحتيال، وقد ترى الجماعات الاجرامية المنظمة، ا. القانونـية وادخـال الاحتيالـية في سلسـلة التوزيع القانونية       
فرصـا جديـدة للوصـول بوسـائل غـير مشـروعة الى مخـازن مـواد جينية معينة، مثل مصارف الأنسجة ومخازن الكائنات                        

 .الحية المعدلة، التي أصبحت أوسع وأكثر انتشارا، واستغلال وصولها اليها لتحقيق مكاسب مالية
 

 الملاحظات الختامية والتوصيات -خامسا
 
 

 غير المشروع بأنواع الحيوانات والنباتات البرية الخاضعة للحمايةالاتجار  -ألف
 

ان مكافحـة الاتجـار غـير المشـروع بالأنواع المهددة بالانقراض يتطلب، كما أكدت وثائق أمانة اتفاقية الاتجار         -٥٣ 
 ومواطن الضعف في    ، نهجـا شـاملا يسـتند الى مجـالات الـنجاح ويعالج النواقص             )٩(الـدولي بـالأنواع المهـددة بالانقـراض       

القوانـين والجهـود المـبذولة لانفاذهـا، ويـتجاوز حدود انفاذ القوانين ليشمل شن حملات للتثقيف ورفع مستوى الوعي             
وثمة حاجة أيضا الى التوسع في استخدام تكنولوجيات الطب الشرعي وتشاركات القطاعين العمومي             . في هـذا الصدد   
 .والخصوصي

 الاتجـار الـدولي بـالأنواع المهـددة بالانقـراض تنفـيذا فعـالا عـلى اسـتعداد الأطـراف فيها                      ويعـتمد تنفـيذ اتفاقـية      -٥٤ 
وفي الوضع  . لـتوفير مـوارد كافـية عـلى الصـعيد الوطني لضمان منع الاتجار غير المشروع وانفاذ أحكام الاتفاقية بفعالية                   

فالتبليغ الذي يتم  . عـن المشـاكل والانتهاكات    الحـالي، يـتفاوت الامتـثال الـنظامي تفاوتـا كـبيرا كمـا يتجـلى في التبلـيغ                    
فعـلا يعـبر عـن مسـتويات مخـتلفة مـن حيـث القـدرة والجديـة، ممـا يولِّـد انطـباعا خاطـئا عن التجارة فيبدو أن الأطراف                
المـبلغة تواجـه مشـكلة خطـيرة في حـين أنهـا في الواقـع قـد تكـون أكـثر قـدرة عـلى الـتحريم وأكثر نشاطا في استعدادها                            

ويجــب أن تــبذل الأطــراف جهــودا للــتخلص مــن فكــرة أن التبلــيغ عــن الجــريمة ســينظر الــيه    .  عــن الانــتهاكاتللتبلــيغ
فـلا يمكـن معالجـة المشـكلة بـنجاح الا بالاعـتراف بوجـود الجريمة المتعلقة         . كمؤشـر لعجـز الموظفـين عـن أداء واجـباتهم          

 .ق هذه الظاهرةبالأحياء البرية والاتجار غير المشروع بها، وبمحاولة تحديد نطا

وبـناء عـلى ذلـك، يمكـن تشـجيع الـدول عـلى وضـع وتنفـيذ سياسـات وطنـية أشمـل تـنص عـلى عقوبات أشد                      -٥٥ 
ويمكن أن يكون استخدام    . وتتصـل بهذا أهمية استخدام تدابير أخرى وُضِعت في سياق مكافحة الجريمة المنظمة            . قسـوة 

. جودات ومصادرتها أداة فعالة في تخفيض الأرباح الناجمة عن الاتجار         القوانـين والاجـراءات المـتعلقة بالاستيلاء على المو        
ومن أفضل  . والعملـيات السـرية والمراقـبة الالكترونـية يمكـن أيضـا أن تحسِّـن عملـيات الشـرطة الموجهـة بالاستخبارات                     
تركيز الاهتمام  الممارسـات الـتي يمكـن تطبـيقها اسـتخدام فـرق العمل، وخاصة المتعددة التخصصات، المؤلفة بتفويض ل                  

ــزواحف أو الطــيور أو     . عــلى مشــكلة وحــيدة أو عــلى مجموعــة أهــداف    ــنة، مــثل ال ــواع معي ــيات المكرســة لأن والعمل
النـباتات، يمكـن أن تخـدم غرضـا اضـافيا يتمـثل في رفـع مسـتوى الوعي فيما يخص الاتجار غير المشروع وكشف نطاقه                          

ة درجة المخاطر في الأسواق الاجرامية وقطاعاتها التي تميزت في          والغـرض الـنهائي مـن هـذا الاجـراء هـو زياد            . وأسـاليبه 
 .كثير من الأحيان بأنها تنطوي على مخاطر قليلة ومكاسب كثيرة 
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ونجـاح الجهـود المـبذولة لاحـتواء الاتجـار غـير المشـروع بالحـيوانات والنـباتات سـيعتمد أيضـا على القدرة على                      -٥٦ 
لمســؤولين عــن تنفــيذ اتفاقــية الاتجــار الــدولي بــالأنواع المهــددة بالانقــراض،  مكافحــة الممارســات الفاســدة للأشــخاص ا

 .وكذلك على عرض بدائل اقتصادية حيوية عوضا عن السرقة المعيشية في الاقتصادات النامية

ويمكن . ويقتضـي الأمـر تعاونا دوليا أكثر فعالية وتشاركات بين مؤسسات القطاع العمومي والقطاع الخاص               -٥٧ 
عد هــذه التشــاركات عــلى توفــير مــوارد اضــافية للوكــالات الحكومــية لمكافحــة ســرقة الصــيد والاتجــار غــير        أن تســا

، أن "ترافيك"وفضـلا عـن ذلـك، يسـتطيع الموظفـون الرئيسـيون مـن المـنظمات غـير الحكومـية، مثل برنامج                       . المشـروع 
 .طيات كبيرة واعتقالات واسعةيعملوا بشكل وثيق مع سلطات انفاذ القانون المحلية بحيث يمكن أن تتم ضب

ــبغي، بالاضــافة الى ذلــك، التوســع في اســتخدام العلــوم والتكنولوجــيا، لأن المختــبرات الشــرعية يمكــن أن      -٥٨  وين
وتوفر تكنولوجيات المعلومات الفرص لتتبُّع     . تسـاعد في الـتعرف عـلى الأنـواع وتحديـد نوع الجرائم التي ارتكبت فعلا               

يــر قواعــد بــيانات توفــر صــورة أكمــل عــن دينامــية الأســواق ودروب الاتجــار وطبيعــتها    الأنــواع بشــكل أفضــل وتطو
ويمكـنها أيضـا أن تيسـر تكـامل البـيانات عـن الشـبكات الاجرامـية، بمـا فـيها الشـركات والأفراد والمنظمات             . المـتطورة 

 .المتورطة في الاتجار غير المشروع بالحيوانات والنباتات

فقد نجحت الحملات في بعض البلدان في       . الوعـي فـيما يخـص الجانـب المـتعلق بالطلب          وينـبغي مواصـلة تعزيـز        -٥٩ 
ويمكن أن يؤدي   . زيـادة الوعـي بـالأنواع المهـددة بالانقـراض بـين المجموعـات الـتي تسـتخدم الطـب الآسيوي التقليدي                     

 .توسيع هذه الحملات الى منافع كثيرة، لا سيما فيما يتعلق باللب وصوف الشاهتوش
 
 

 الحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة -باء
 

عـلى الـرغم من أنه لا يبدو حتى الآن أن الجريمة المنظمة متورطة في عملية الحصول على الموارد الجينية بوسائل             -٦٠ 
من ولهذا،  . غـير مشـروعة، قـد يكـون السـبب ببسـاطة عـدم التبلـيغ عـن تورطها في حيازة الموارد الجينية وبيعها لاحقا                        

المستصـوب بـذل جهـود أكـبر لكشـف حـالات تورط الجريمة المنظمة في هذا المجال والتبليغ عنها، علما بأن هذا التبليغ        
، الــتي "الانــتربول"ويــبدو أن مــنظمة . ســيوفر الأســاس لانشــاء مســتودع لــلمعلومات، ولانشــاء قــاعدة بــيانات كذلــك

 وضـع أفضـل لمعالجـة الحـالات الـتي تشـمل الجماعات الاجرامية         لديهـا حالـيا نظـام للتبلـيغ عـن الجـرائم الاقتصـادية، في              
 .المنظمة التي تتمتع بامكانية الحصول على الموارد الجينية بوسائل غير مشروعة

وشـركات التكنولوجـيا البيولوجـية والمستحضـرات الصـيدلانية تـتحمل بعـض المسؤولية عن ضمان عدم قدرة              -٦١ 
وأحـد العناصـر الرئيسـية لذلك يتمثل في انشاء نظام    . لـك الصـناعات والـتأثير علـيها       الجـريمة المـنظمة عـلى التسـلل الى ت         

للامتـثال لضـمان أن لا تكـون لـتلك الشـركات أي صـلات بالجـريمة المـنظمة أو بـأي أفـراد آخرين أو جماعات أخرى                            
لجــريمة المــنظمة في ويمكــن أن يــؤدي هــذا الــنظام الى تخفــيض كــبير في فــرص تــورط ا. مشــاركة في القرصــنة البيولوجــية

 .عملية حيازة الموارد الجينية
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 الحواشي   
 
/٢٠٠٢ و ٢٠٠٢/١٢ و ٢٠٠٢/١١ و ٢٠٠٢/١٠أوضحت السويد في ردها فيما يخص قرارات المجلس الاقتصـادي والاجتماعــــي             )١(

 بشأن    ٢٠٠٢/١٨ أنها ليست لديها في الوقت الحاضر تعليقات بخصوص القرار       ٢٠٠٢/١٩ و ٢٠٠٢/١٨ و ٢٠٠٢/١٥ و ١٤
 .الاتجار غير المشروع بأنواع النباتات والحيوانات الخاضعة للحماية           

وقالت المكسيك      . ذكرت مدغشقر أن تنفيذ الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي يمثل احدى أولويات وزارة المياه والغابات في مدغشقر               )٢(
واد الجينية بهدف تحديد قيمتها العلمية والبيئية والاقتصادية والاستراتيجية                   انها ستشجع البحوث الخاصة بالحيوانات والنباتات البرية والم         

وأشارت الى أن تشريعاتها تنص على الاستيلاء الوقائي على المواد الجينية في حالة الخطر الوشيك على اختلال التوازن                      . للبلد
د الطبيعية أو في حالة التلوث المنطوي على عواقب ضارة             الأيكولوجي أو في حالة معوقات خطيرة أو احتمال وقوع أضرار على الموار           

بالنظم الأيكولوجية أو عناصرها أو ضارة بالصحة العامة، بالاضافة الى مصادرة الأدوات والعينات والمنتجات أو المنتجات الجانبية                                    
 لتنفيذ بروتوكول قرطاجنة بشأن السلامة       وفي أوكرانيا من المزمع وضع تدابير    . المتصلة مباشرة بانتهاكات متعلقة بالموارد الجينية    

البيولوجية الملحق بالاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي، مثلا وضع مفهوم للسلامة البيولوجية، وصوغ قانون بشأن السلامة البيولوجية،                                           
لبيولوجية المتصلة بالمواد الغذائية        وادخال تعديلات على قوانين وطنية معينة، وانشاء مركز تنسيق وطني وسلطة وطنية مختصة بالسلامة ا                        

وأوضحت أوروغواي أن الاتفاقية المتعلقة بالتنوع البيولوجي تتولى أمرها وزارة الاسكان والتخطيط                        . المحتوية على كيانات معدلة حية   
 .الاقليمي والبيئة 

ي للطبيعة، والاتحاد العالمي لحفظ الطبيعة، بتوفير       ، وبرنامج رصد الاتجار بالأحياء البرية التابع للصندوق العالم     "ترافيك  "قام برنامج  )٣(
 .مداولات حلقة العمل للأمانة     

 James O. Finckenauer and Elin J. Waring, Russian: ترد مناقشة حول التمييز بين الجريمة المنظمة والجريمة التي يجري تنظيمها في                 )٤(

Mafia in America: Immigration, Culture and Crime (Boston, Northeastern University Press, 1998). 
، تقرير قدم الى الاجتماع الثاني والأربعين للجنة الدائمة لاتفاقية الاتجار                  ١٢تايغر، البعثات التقنية، الصفحة      : مسائل متعلقة بالأنواع    )٥(

 (١٩٩٩أكتوبـــــر     / تشرين الأول   ١ –بتمبر   س/ أيلول  ٢٨الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المهددة بالانقراض، لشبونة،            
www.cites.org/eng/cttee/standing/42/42-10-4.pdf.( 

 ).www.biodiv.org/decisions(، المرفق   ٦/٢٤المقرر  )٦(
ت المترلية منتشرة على        شددت لجنة الفاو المعنية بالموارد الوراثية من أجل الأغذية والزراعة، والتقرير المرحلي، على أن المحاصيل والحيوانا                     )٧(

 .نطاق عالمي واسع، وأن قيمة الموارد تكمن في التفاوت النوعي الذي يشكل الأساس لتحسين المحاصيل والحيوانات                           
منشورات    (٢٠٠٢سبتمبر   / أيلول  ٤ –أغسطس    / آب٢٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، جوهانسبرغ، جنوب أفريقيا،             )٨(

 .، المرفق ٢، الفصل الأول، القرار    ))E.03.II.A.1(رقم المبيع    الأمم المتحدة،  
 .www.cites.org/eng/cop/12/doc/E12-27.pdfأنظر المرقع     )٩(
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