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报告草稿 
 
增编 
 
报告员：Gioacchino Polimeni（意大利） 
 
减少毒品需求 
 

 A. 辩论的结构 
 
1. 麻委会在其 2003 年 4 月 10 日第 1228 次会议上审议了议程项目 4“减少毒
品需求：(a)《实施减少毒品需求指导原则宣言的行动计划》；(b)药物滥用的世
界形势”。 

2. 麻委会收到下列文件： 

 (a) 秘书处关于药物滥用的世界形势的报告(E/CN.7/2003/4)； 

 (b) 执行主任关于人体免疫机能丧失病毒/后天免疫机能丧失综合症与药物
滥用的报告(E/CN.7/2003/5)； 

 (c) 执行主任关于优化信息收集系统并确定抑制非法药物需求的最佳做法
的报告(E/CN.7/2003/8和 Add.1)； 

3. 麻委会在 2003年 4月 10日第 1228次会议上审议了议程项目 4的分项目(a)
和(b)。秘书处的一名代表以音像方式作了一项专题介绍。阿根廷代表就秘书处 
关于药物滥用的世界形势的报告（E/CN.7/2003/4）附件中的列表 1-6 作了发
言，在这些列表中，将“福克兰群岛（马尔维纳斯群岛）”列在了“2001 年按
区域和国家/地区列出的报告情况”这一栏目标题下。该名代表请秘书处根据
ST/ADM/SER.A/1094 号文件和 ST/CS/SER.A/42 号编辑指示纠正对“福克兰群
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岛（马尔维纳斯）”的提及。大不列颠及北爱尔兰联合王国代表认为秘书处的

报告附件所载一些列表中对“福克兰群岛（马尔维纳斯）”的提及正确反映了

商定的联合国文件所用术语。 

4. 下列国家的代表也就议程项目 4 的分项目(a)和(b)作了发言：希腊（代表欧
洲联盟成员中的联合国会员国）、以色列、贝宁、土耳其、塞内加尔、巴西、

墨西哥、南非、西班牙、泰国、印度尼西亚、伊朗伊斯兰共和国、斯洛文尼

亚、大韩民国、科特迪瓦、冈比亚、哥伦比亚和布基纳法索。 

5. 全体委员会于 2003年 4月 9日审议了议程项目 4(c)。 
 

 B. 审议情况 
 

 1. 优化信息收集系统并确定抑制非法药物需求的最佳做法 
 
6. 秘书处一名代表结合执行主任关于优化信息收集系统并确定抑制非法药物
需求的报告（E/CN.7/2003/8 和 Add.1），介绍了根据《实施减少毒品需求指导
原则宣言的行动计划》制订的已记入费用的 2003-2008 年减少毒品需求工作方
案。 

7. 秘书处代表重点涉及数据收集、药物滥用者的治疗和康复以及预防，特别
是在药物滥用者中预防，HIV/艾滋病传染等领域，首先概述了自 1998 年大会第
二十届特别会议举行以来在其中每一领域中取得的进展。然后概述了其中每一

领域的减少毒品需求拟议工作方案，以便使《行动计划》赋予药物管制署的下

列任务具有效力： 

 (a) 改进用于报告减少非法药物需求活动的国家和全球信息系统； 

 (b) 促进交流关于减少非法药物需求活动中的最佳做法的信息； 

 (c) 支持各会员国寻求在制定各自的减少非法药物需求战略和活动方面的
专门知识。 

8. 秘书处代表重申，为了实施拟议工作方案中的大多数活动，有必要获得指
定的预算外捐款。 

9. 一些代表赞扬执行主任的这一报告综合全面，表明他们支持拟议工作方案
中概述的办法。其他代表概要介绍了各自国家为减少非法药物需求以实现大会

第二十届特别会议确定的各项目标所作的努力。 

10. 有一名代表还强调有必要更多地重视药物滥用者的治疗问题，因为政府和
政府间组织有忽视这一工作领域的危险。有一名代表指出，并不是所有减少需

求领域都需要得到同样的注意，但是为其中每一领域所作的努力都应考虑到本

国的国情。有一名代表着重指出了靠近非法药物生产地区的国家的具体问题，

以及在提供与减少需求有关的特别援助的必要性。 
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11. 有几名代表支持关于查明和传播抑制非法药物需求的最佳做法的想法，但
是强调这种做法应适合不同国家的需要并应适用于每一国家正面临的具体药物

滥用问题。 

12. 一些代表通报了各自国家的药物滥用增加情况，并提到了注射型药物滥用
问题和艾滋病毒感染的增加情况。介绍了为预防 HIV/艾滋病（以及乙型和丙型
肝炎）在药物滥用者中传染所采取的措施。鼓励所有会员国将 HIV/艾滋病预防
纳入其减少非法药物需求的努力之中。有一名代表强调有必要将与 HIV/艾滋病
有关的具体指标列入对这种努力的评价之中。 

13. 有一名代表强调有必要探讨如何将拟议工作方案变成未来行动。特别是据
称，评价（基于“无用”信息的）基本预防方案和治疗方案的影响力十分重

要。 
 

 2. 关于药物滥用的世界形势的报告 
 
14. 秘书处代表介绍了题为“药物滥用的世界形势”的议程项目 4(b)。据指
出，秘书处关于这一议题的报告（E/CN.7/2003/4）是根据年度报告问卷第二部
分的答复编写的，并以其他来源的资料作为补充。据指出，对年度报告问卷的

答复率比前一报告周期有所提高，但所提供的资料并不总是完全的。由于对年

度报告问卷作了修订和简化并根据全球药物滥用评估方案向各国提供了援助，

促成了答复率的提高。据建议，会员国可通过协调其在国家一级的努力以及指

定就实质性事项与秘书处进行联络的技术联络点来改进报告。 

15. 秘书处的报告概述了全世界的药物滥用趋势和特点。据指出，许多地区的
海洛因滥用情况保持稳定，但是在中亚、东欧和俄罗斯联邦的趋势却令人担

忧，例如开始用注射方式滥用药物者的年龄有所下降。据指出，中亚的药物滥

用水平居高不下，而且这种滥用与 HIV/艾滋病的流行有关。呈现出从吸食型转
为注射型药物滥用迹象的另一个地区是南亚。可卡因仍是美洲的一个主要问

题，对这一药物的滥用在加勒比和中美洲的一些地方有所增加，但是在北美洲

却呈稳定或甚至下降的趋势。大麻继续是被最广泛滥用的非法药物：据报告其

滥用情况在大多数国家中保持稳定或有所增加。据一些治疗中心报告，有某些

迹象表明存在着与大麻有关的成瘾情况增加问题，在东南亚有关于甲基苯丙胺

滥用情况增加的报告，亚甲二氧基甲苯丙胺（俗称迷魂药）滥用情况在欧洲仍

然稳定而普遍，但人们担心这种药物的滥用会蔓延到北美洲和加勒比等其他地

区。苯丙胺类兴奋剂的滥用逐步蔓延到更广泛的各阶层人口以及高风险群体对

这种兴奋剂作“功能性”和娱乐性滥用的水平上升，这些动态令人担忧。 
 

 3. 减少非法药物需求的重要性 
 
16. 有几名代表表示赞扬和支持联合国毒品和犯罪问题办事处正在进行的收集
和报告全球药物滥用特点和趋势的工作，特别是通过年度报告问卷和两年期报

告问卷进行的全球数据收集工作。泰国代表强调有必要在两年期报告问卷中列

入一项影响力评估要素。包括土耳其代表在内的一些代表对联合国毒品和犯罪
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问题办事处在全球药物滥用评估方案框架内进行的工作表示赞赏。有几名代表

通报了各自政府正在采取的数据收集举措。大多数代表支持关于拨出更多的资

源用于包括艾滋病毒预防在内的减少需求活动的呼吁。一些代表要求调查艾滋

病毒与一般药物滥用（不只限于注射型药物滥用）之间的联系。希腊代表在代

表欧洲联盟发言时强调必须继续制定和传播最佳做法、交流信息以及收集减少

需求的所有方面的数据；他重申有必要尽早干预和重视所谓的娱乐性药物滥

用。 
 

 4. 统一和协调 
 
17. 一些代表通报了各自政府在建立关于国家药物政策的中央协调机制和结构
方面取得的进展。一些代表要求从各区域收集更多的数据并支持在这一领域开

展进一步的工作，特别是传播良好的方法论做法，发展伙伴关系/协作，以及协
调与其他国家和区域伙伴、联合国实体及捐助机构的活动。一些代表通报了各

自国家建立药物监测中心及采取的新的流行病学和其他研究举措的情况。代表

们还强调有必要促进社区参与及进一步努力查明滥用某些特定药物的人员类型

以及作这种滥用的理由，包括具体的脆弱性和风险以及保护性因素。 
 

 5. 治疗和康复 
 
18. 一些代表强调有必要拨出更多的资源用于对药物滥用的治疗及建立综合关
怀制度，把药物滥用者的治疗和康复及其随后融入社会作为“连续关怀”的一

部分。南非代表要求向地方一级提供更多的有关药物滥用的治疗的专门知识和

更多的资源，以便用于为较不容易接触到的人口，特别是农村地区的人口提供

帮助。希腊代表强调了从刑事司法制度的角度看待治疗的重要性。 
 

 6. 提高公众的认识运动 
 
19. 就本议程项目发言的大多数代表都向麻委会通报了各自政府正在为提高公
众对药物滥用问题的认识采取的举措。墨西哥代表强调有必要在这种运动中使

用创新技术，并让青年人参与这些运动的规划。印度尼西亚、伊朗伊斯兰共和

国、塞舌尔和南非的代表通报了各自国家开展的这种公众宣传运动的情况。 
 

 7. 青年与娱乐性用药 
 
20. 一些代表对青年人中滥用苯丙胺类兴奋剂，特别是迷魂药的情况有所增加
表示了特定关切。西班牙代表提到这种药物在舞场上日益流行，一些代表要求

为对付这一动态采取新的办法。代表们强调了采用基于同侪人的办法和青年参

与制定和实施对这种场合的干预的重要性。 

 
 


