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Resumen

El presente informe se ha preparado en respuesta a la solicitud del Comité del
Programa y de la Coordinacién de un informe sobre la futura participacion del siste-
ma de las Naciones Unidas en las actividades de la Nueva Alianza para el Desarrollo
de Africa (NEPAD). En la resolucién 57/7 de la Asamblea General, de 4 de noviem-
bre de 2002, se proporciona orientacion estratégica sobre la naturaleza y el alcance
del apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la NEPAD.

El sistema de las Naciones Unidas ha formulado un marco operacional para apo-
yar a la NEPAD organizado en tres planos: nacional, regional y mundial. En el informe
se describe el marco operacional establecido en el informe del Secretario General sobre
la evaluacion de la NEPAD (A/57/156 y Corr.1) y los avances conseguidos en su desa-
rrollo a lo largo del afio pasado. La reunion consultiva regional de organismos de las
Naciones Unidas que realizan actividades en Africa, convocada por la Comisién Eco-
némica para Africa, es el mecanismo que se ocupa de la cooperacion y coordinaciéon
entre los organismos del sistema de las Naciones Unidas en el ambito regional. La reu-
nioén consultiva regional organiza sus actividades en torno a cinco grupos tematicos que
corresponden, a grandes rasgos, a las prioridades de la NEPAD. La secretaria de la
NEPAD ha participado activamente en la labor de las consultas regionales y los grupos
tematicos, como modo de dar validez a la orientacion de las iniciativas colectivas de
los organismos y procurar que esas iniciativas se adecuen a la demanda.
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Al mismo tiempo, la Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion supervisa las actividades y proporciona orientacion
normativa a los organismos. El apoyo a la NEPAD ha figurado en el programa de la
Junta desde 2001. La nueva Oficina del Asesor Especial para Africa asistira al Se-
cretario General en la coordinacion de las actividades de promocién y apoyo para la
NEPAD en el ambito mundial.

La labor del sistema de las Naciones Unidas no ha hecho mas que empezar. Ha-
bra que ir examinando y modificando el alcance y los planteamientos de las activida-
des del sistema de las Naciones Unidas a medida que se avance en la puesta en mar-
cha de la NEPAD.
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Introduccion

1. Ensu 42° periodo de sesiones, el Comité del Programa y de la Coordinacion sub-
ray6 la necesidad de que los organismos y las organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas apoyaran la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD)'. El
Comité recomendd que el sistema de las Naciones Unidas elaborara un marco opera-
cional estratégico para apoyar la ejecucion de la NEPAD.

2. El Comité también hizo hincapié en que deberia participar en la supervision
del marco que adoptaran los organismos en apoyo de la NEPAD y recomendoé que se
pidiera al Secretario General que informara al Comité, en su 43° periodo de sesio-
nes, de la futura colaboracion del sistema de las Naciones Unidas con la NEPAD. El
presente informe se ha preparado en respuesta a esa peticion del Comité, que hizo
suya la Asamblea General en la resolucion 57/282, de 20 de diciembre de 2002.

3. Cabe destacar que, en su informe sobre la evaluacion independiente de la apli-
cacion del Nuevo Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en
el Decenio de 1990 (A/57/156 y Corr.1), el Secretario General, en respuesta a la re-
solucion 56/218, de 21 de diciembre de 2001, formul6 algunas propuestas sobre las
modalidades de la futura participacion de las Naciones Unidas en las actividades de
la NEPAD. En el presente informe se resumen algunas de esas propuestas, presenta-
das a la Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones para
las deliberaciones de ésta sobre la NEPAD, que culminaron en la aprobacion de la
resolucion 57/7, de 4 de noviembre de 2002.

Funciones que incumben al sistema de las Naciones Unidas
segun el mandato de la Asamblea General

4.  En su resolucion 57/7, la Asamblea General proporcion6 orientacién sobre lo
que debia hacer la comunidad internacional, en particular el sistema de las Naciones
Unidas, en apoyo de la NEPAD. Como se indica en los parrafos 24 a 33 de la resolu-
cioén, las tareas que tiene asignadas el sistema de las Naciones Unidas pueden clasi-
ficarse en siete grandes categorias, a saber:

a)  Ajuste de sus actividades con las prioridades de la NEPAD;

b) Fortalecimiento de sus trabajos de promocion y sus actividades de infor-
macién publica en apoyo de la NEPAD;

¢) Promocidén de la coherencia entre sus instituciones, por ejemplo organi-
zando sus actividades en grupos tematicos en el nivel regional y colaborando estre-
chamente con los donantes bilaterales;

d) Mayor fortalecimiento de sus actuales mecanismos de coordinacion y
programacion en el plano nacional a fin de aumentar asi la ayuda que se presta a la
NEPAD;

e)  Estrechamiento de la cooperacion con la Union Africana y otras organi-
zaciones regionales y subregionales para asegurar la aplicacion de la NEPAD;

f)  Apoyo continuo a los esfuerzos de los paises africanos por crear capaci-
dad en materia de recursos humanos e institucionales y movilizar recursos financie-
ros para el desarrollo de Africa;
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g) Simplificacion y armonizaciéon de los procedimientos de planificacion,
programacion, presentacion de informes y desembolso de fondos del sistema de las
Naciones Unidas y de las instituciones multilaterales a fin de que el apoyo que
prestan a Africa sea compatible con la NEPAD.

5. Por consiguiente, la resolucion es el marco para lograr coherencia y determinar
las tareas de las entidades del sistema de las Naciones Unidas en su participacion en
las actividades de la NEPAD. Es evidente que la orientacion que se ofrecia en la re-
solucion se ird actualizando y complementando en el futuro, segun proceda, me-
diante decisiones de los o6rganos legislativos o las juntas de los distintos organismos
y organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

6. En su informe sobre la evaluacion de la NEPAD (A/57/156 y Corr.1), el Se-
cretario General indico que el apoyo del sistema de las Naciones Unidas a la
NEPAD se organizaria en los niveles nacional, regional y mundial. Por consiguiente,
se ha establecido un marco operacional de tres niveles para favorecer la aplicacion
de la NEPAD. En el presente informe se describen el marco operacional y las activi-
dades realizadas el afio pasado.

7. Una caracteristica importante del marco operacional de las Naciones Unidas es
que obedece al proposito de apoyar la aplicacion de la NEPAD sin dejar de respetar
el protagonismo de los propios paises africanos en el proceso.

Respuesta del sistema de las Naciones Unidas
Nivel nacional

8. Los mecanismos institucionales para organizar el apoyo a la NEPAD adoptaran
formas diferentes en cada nivel. En el nivel nacional, el marco principal estara
constituido por el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
las evaluaciones comunes para los paises, con el complemento, cuando proceda y
existan, de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. El sistema de
las Naciones Unidas utilizara esos instrumentos de programacion y coordinacion, ya
existentes, como principales mecanismos para colaborar con los gobiernos africanos
en apoyo de la realizaciéon de la NEPAD y del logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio.

9.  El establecimiento por los gobiernos africanos de estructuras y planes nacio-
nales para aplicar la NEPAD y las actividades para promover el apoyo de las Nacio-
nes Unidas en el nivel nacional ha sido un proceso lento. Sin embargo, cabe sefialar
que en los informes de los coordinadores residentes correspondientes a 2002 se han
incluido los resultados del apoyo de las Naciones Unidas a las iniciativas nacionales
para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, la mayoria de los cuales for-
man parte también de los objetivos de la NEPAD. Ademas, algunos coordinadores
residentes prestan apoyo a la creacion de foros de multiples interesados para debatir
la aplicacion de la NEPAD.

Nivel regional

10. En el nivel regional, las reuniones consultivas regionales de los organismos de
las Naciones Unidas que realizan actividades en Africa, presididas por la Comision
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Econémica para Africa (CEPA), constituyen el marco para la coordinacion y colabo-
racion entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas en su labor de apoyo a
la NEPAD.

11. En su cuarto periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2002, la reunion
consultiva regional de organismos de las Naciones Unidas que realizan actividades
en Africa estableci6 los cinco grupos tematicos siguientes encabezados por los orga-
nismos que se indican en cada caso: a) desarrollo de la infraestructura: agua y sa-
neamiento, energia, transporte y tecnologia de la informacioén y las comunicaciones
(CEPA); b) buena gestion de los asuntos publicos, paz y seguridad (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)); c¢) agricultura, comercio y acceso a
los mercados (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO)); d) medio ambiente, poblacion y urbanizacion (Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)); e) desarrollo de
los recursos humanos, empleo y virus de la inmunodeficiencia humana y el sindrome
de inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA) (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF)). El sistema de grupos tematicos brinda una respuesta coordina-
da de parte del sistema de las Naciones Unidas para que los organismos y organiza-
ciones del sistema atinen esfuerzos en apoyo de la NEPAD. Todos los grupos temati-
cos se han reunido como minimo una vez desde octubre de 2002. La secretaria de la
NEPAD participd en todas las reuniones de los grupos tematicos, excepto en las re-
lativas al desarrollo de los recursos humanos, y copresidid el grupo sobre buena
gestion de los asuntos publicos, paz y seguridad. A continuacion se resumen las ac-
tividades recientes de los grupos tematicos.

Desarrollo de la infraestructura

12.  El grupo tematico sobre infraestructura se ocupa de cuestiones de agua y sa-
neamiento, energia, transporte y tecnologia de la informacion y las comunicaciones.
El subgrupo sobre energia tiene por objeto poner en marcha a la Comisioén Africana
de Energia y de ayudar a los Estados miembros a crear un entorno propicio para
atraer a los inversores. En un curso practico sobre estadistica de la energia organiza-
do en Addis Abeba del 10 al 13 de diciembre de 2002 se celebr6 una sesion infor-
mativa sobre los métodos de trabajo de la Comision para crear un sistema de infor-
macioén sobre la energia en Africa. También se distribuyé el Convenio de la Comi-
sion Africana de Energia para que lo firmaran y ratificaran los paises.

13. El subgrupo sobre agua y saneamiento acordd en sus reuniones: a) proceder de
modo que el grupo sobre el agua de la Iniciativa especial para Africa del sistema de
las Naciones Unidas se fusionara con el Grupo Interinstitucional encargado del
Agua en Africa y pasara a denominarse grupo Agua-Africa de las Naciones Unidas,
para que estuviera acorde con el Subcomité sobre el Desarrollo de los Recursos Hi-
dricos; b) publicar un folleto en Kyoto, con ocasiéon del Tercer Foro Mundial del
Agua, en que se anunciara la publicaciéon del informe bianual sobre el desarrollo de
los recursos hidricos en Africa, en curso de elaboracion; c) establecer un centro afri-
cano de informacion sobre el agua dedicado a los recursos hidricos en Africa, encar-
gado de apoyar la elaboracion del informe sobre el desarrollo de los recursos hidri-
cos en Africa; d) organizar una Conferencia Panafricana de Ejecucién y Asociacion
en diciembre de 2003, coincidiendo con el final del Afio Internacional del Agua
Dulce; e) distribuir las tareas entre los organismos participantes y elaborar una lista
de coordinadores en cada uno de esos organismos para que siguieran de cerca la
puesta en practica del mencionado plan mediante un sistema de gestion sectorial; y
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f) volver a poner en marcha la iniciativa Agua-Africa de las Naciones Unidas el
22 de marzo de 2003 desde Addis Abeba y Kyoto.

14. El subgrupo sobre transporte prestard asistencia para llevar a cabo el Programa
de transporte para Africa al sur del Sahara y liberalizar el acceso a los mercados del
transporte aéreo en Africa de conformidad con las decisiones de Yamoussoukro. La
CEPA y el Banco Mundial, en cooperacion con otros asociados, han preparado un
plan de largo plazo sobre el Programa de transporte para Africa al sur del Sahara,
que se aprobara en la reunion general sobre el Programa que se celebrara en Kigali
en mayo de 2003. En diciembre de 2002, la CEPA, el Banco Mundial y la Union Eu-
ropea organizaron en Bruselas una reunion de donantes, para debatir el plan de largo
plazo y obtener contribuciones de los asociados. La CEPA y el Banco Africano de
Desarrollo han realizado un estudio de evaluacion de las carreteras transafricanas,
que fue examinado en Addis Abeba los dias 30 y 31 de enero de 2003 por todas las
partes interesadas, incluidos los gobiernos, el sector privado, los usuarios, los ex-
plotadores y las comisiones econdmicas regionales. Por lo que respecta al transporte
aéreo, la CEPA y el Banco Mundial prestaron ayuda a la Comunidad Econdémica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y a la Comunidad Econdémica y Mo-
netaria de Africa Central (CEMAC) en la organizacién de una reunidén ministerial
para Africa occidental y central, del 25 al 28 de febrero de 2003, a fin de estudiar un
plan de accién para ejecutar los programas de supervision econémica, normativa y
de medidas de seguridad. El plan fue aprobado y el Banco Mundial y la CEPA eva-
luaran los programas impulsados por el Banco para fomentar la creacion de capaci-
dad en materia de transporte aéreo en la CEDEAO y la CEMAC.

15. Entre las actividades realizadas por el subgrupo sobre tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones cabe destacar la formulacion de planes, politicas y estrate-
gias nacionales y regionales de infraestructura de la informacion y las comunicaciones
en el marco de la Iniciativa para la sociedad africana en la era de la informacion, la
Asociacion para la tecnologia de la informacién y las comunicaciones en Africa, el
Grupo de Tareas de las Naciones Unidas sobre la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, la Red Africana de Entidades Interesadas, el Equipo de Tareas del
Grupo de los Ocho sobre oportunidades en el ambito digital y la Cumbre Mundial so-
bre la Sociedad de la Informacion. Los miembros del subgrupo coordinan las activida-
des de sus propios programas y proyectos con las del plan de accion de corto plazo de
la NEPAD sobre tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

16. Los miembros del grupo sobre tecnologia de la informacién y las comunica-
ciones han acordado realizar las siguientes actividades como base para la coopera-
cion: a) proyectos de infraestructura: proyectos referentes al Mercado Comun para
Africa Oriental y Meridional, la Comtel Corporation, la Interconexién Regional de
la CEDEAO, el sistema SAT-3/WASC/SAFE (red telefonica del Atlantico meridio-
nal/cable submarino de Africa occidental/red de fibra dptica de Africa meridional y
Asia oriental), el Sistema Regional Africano de Comunicaciones por Satélite y la
infraestructura regional de informacion de la Comunidad del Africa Meridional pa-
ra el Desarrollo; b) creacion de un entorno propicio: desarrollo de la industria ma-
nufacturera de equipo de telecomunicaciones en Africa, marco normativo y regula-
dor de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones, potenciacion e incre-
mento de la participaciéon de Africa en los foros mundiales en que se adoptan poli-
ticas y decisiones en relacion con la tecnologia de la informacion y las comunica-
ciones, iniciativa de desarrollo de la capacidad en Africa en materia de recursos hu-
manos para la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, y consolidacion de
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las instituciones africanas de telecomunicaciones y tecnologia de la informacion y las
comunicaciones; y c) aplicaciones sectoriales y contenido: estudio de la prepara-
cién para la tecnologia de la informacién y las comunicaciones y la comunicacion
electronica, iniciativa sobre la buena gestion de la comunicacién electronica, ini-
ciativa sobre comercio e intercambio electronico, iniciativa regional africana sobre
telemedicina e iniciativa para promover el desarrollo del contenido en Africa. El
grupo sefialé que muchas de esas actividades hacian necesario sostener nuevos de-
bates con los organismos de las Naciones Unidas y con el Comité Directivo de la
NEPAD.

17. Para impulsar la puesta en practica del plan de accion sobre infraestructura se
adoptaran las medidas siguientes: a) reorganizacion del plan de accidn por regiones
y por sectores; b) organizacion de reuniones regionales y subregionales sobre la fi-
nanciacion del programa de infraestructura; y c) definicién de la funcion de los di-
ferentes colaboradores que participan en la aplicacion del programa de infraestruc-
tura de la NEPAD. Los organismos del sistema de las Naciones Unidas consultaran
a las comunidades econdémicas regionales y los Estados miembros para determinar
las futuras esferas prioritarias de cooperacion, en particular la aplicacion del Pro-
grama de transporte para el Africa al sur del Sihara y las decisiones de Ya-
moussoukro. Con la asistencia del Banco Africano de Desarrollo, antes del fin de
junio de 2003 se habran preparado parametros y metas para la aplicacion del pro-
grama de infraestructura, tras lo cual se distribuirdn a todos los organismos.

Buena gestion de los asuntos publicos, paz y seguridad

18. El grupo sobre buena gestion de los asuntos publicos, paz y seguridad elabo-
rard programas conjuntos para apoyar el Mecanismo de examen entre los propios
paises africanos y la Conferencia panafricana sobre la seguridad, la estabilidad, el
desarrollo y la cooperacion en Africa. Ademas, el informe sobre las consultas de la
Comision de la Union Africana y la secretaria de la NEPAD en materia de paz y se-
guridad, que se celebraron en Addis Abeba los dias 17 y 18 de febrero de 2003,
constituird la base para determinar otros ambitos en que los organismos del grupo
puedan realizar actividades conjuntas. El PNUD, en consulta con la Comisién de la
Unién Africana, la secretaria de la NEPAD y otros organismos de las Naciones
Unidas, formulara programas concretos e informara sobre los resultados en la si-
guiente reunion del grupo. Ademas, se ha acordado que una serie de actividades
constituird la base inicial para la actuacion conjunta de los organismos de las Na-
ciones Unidas, la Comision de la Unién Africana y la secretaria de la NEPAD. Se
concretaran en lo siguiente: a) se profundizard la interaccion institucional con la
Comision de la Unién Africana y la secretaria de la NEPAD manteniendo consultas
periddicas y prestando apoyo a reuniones técnicas y cursos practicos; b) como ins-
trumento para promover la buena gestion de los asuntos piublicos en Africa, el
PNUD, en colaboracion con la NEPAD y otros organismos de las Naciones Unidas,
preparard documentos de estrategia, celebrard un seminario de alto nivel en mayo
de 2003 y organizara el sexto Foro sobre la gestion publica en Africa a més tardar
en diciembre de 2003; c) se intensificara el apoyo institucional a la secretaria de la
NEPAD ofreciendo financiacion y conocimientos técnicos al programa de apoyo
PNUD/NEPAD; d) se promoveran en los paises los objetivos de desarrollo del Mi-
lenio y de la NEPAD, en particular respecto de cuestiones de poblacion y género; y
e) se creara capacidad para promover los objetivos de la Union Africana y la
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NEPAD en materia de paz y seguridad en las organizaciones regionales de la Union
Africana.

19. El grupo también hizo suya la propuesta de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) de que se estableciera un
marco modelo de recuperacion humanitaria que tuviera incorporado el concepto de
repatriacion, reintegracion, rehabilitacion y reconstruccidén, como marco general
para la colaboracion interinstitucional en las operaciones de reintegracion y recupe-
racion. Se prevé que esa propuesta formara parte de futuros acuerdos de paz. Se en-
carg6 al ACNUR, como organismo que encabeza este subgrupo, que formulara pro-
puestas concretas en que se incorporaran modalidades de participacion entre los
paises y el sistema de las Naciones Unidas, examinara programas ya realizados y en
curso, determinara las cuestiones prioritarias y designara paises piloto sobre la base
de criterios acordados para las misiones conjuntas de evaluaciéon y los programas
piloto. Esas tareas se llevaran adelante en consulta permanente con otros organis-
mos de las Naciones Unidas, asi como con el Departamento de Asuntos Politicos, el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Oficina de Coordi-
nacion de Asuntos Humanitarios de la Secretaria.

20. Los miembros del grupo tematico acordaron que el PNUD, el ACNUR y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), en colaboraciéon con la Comision de la Uniéon Africana y la secretaria
de la NEPAD, asumirian las principales funciones de coordinacion, programacion y
preparacion de los planes de trabajo del grupo. Los miembros de la Mesa, en con-
sulta permanente con la Comisién de la Union Africana, la secretaria de la NEPAD
y otros organismos, asi como con el Departamento de Asuntos Politicos, el Depar-
tamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios y las instituciones de Bretton Woods, prepararian los pro-
gramas conjuntos propuestos para cada subgrupo, que se presentarian en la si-
guiente reunion del grupo. Para supervisar y evaluar los proyectos, el grupo utiliza-
r4 los mecanismos existentes de las Naciones Unidas de ambito nacional y regional,
tales como el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza y los objetivos de desarrollo
del Milenio, y los hara converger de forma paulatina con los procesos de la Confe-
rencia panafricana sobre la seguridad, la estabilidad, el desarrollo y la cooperacion
en Africa de la Unién Africana y el Mecanismo de examen entre los propios paises
africanos de la NEPAD, una vez estén plenamente desarrollados. El nuevo arreglo
tripartito por el que el PNUD, la Comision de la Union Africana y la secretaria de
la NEPAD convocan conjuntamente las reuniones del grupo sobre buena gestion de
los asuntos publicos, paz y seguridad quedard institucionalizado para el grupo, y los
demas grupos estudiaran la posibilidad de adoptarlo a su vez.

Medio ambiente, poblaciéon y urbanizacién

21. El grupo sobre medio ambiente, poblacidén y urbanizacién examiné el compo-
nente ambiental de la NEPAD y su plan de accidn tipo, referido especialmente a los
temas siguientes: a) lucha contra la degradacion del suelo, la sequia y la desertifi-
cacién; b) conservacion de los humedales de Africa; ¢) prevencion y control de las
especies invasivas; d) conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos
costeros y marinos; e) lucha contra el cambio climatico; y f) cuestiones transfronte-
rizas de conservacion del medio ambiente y aprovechamiento de los recursos hu-
manos en relacion con los recursos de agua dulce, la biodiversidad, los bosques y
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los recursos genéticos vegetales. En el plan también se abordan cuestiones inter-
sectoriales, por ejemplo salud y medio ambiente, pobreza y medio ambiente, trans-
ferencia de tecnologias compatibles con el medio ambiente y evaluacion y alerta
temprana respecto de los desastres naturales. El grupo también examind las activi-
dades seleccionadas en consultas anteriores entre sus miembros y acordé que du-
rante los dos afios siguientes la labor del grupo se centrara en los tres grandes temas
siguientes: ciudades sostenibles en la NEPAD, a cargo de ONU-Hébitat; segui-
miento y evaluacion de datos sobre los avances conseguidos respecto de los objeti-
vos de la NEPAD en materia de medio ambiente, poblacion y urbanizacion, a cargo
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y la Organizacion Meteo-
rologica Mundial (OMM); y desarrollo y aplicacion de la Iniciativa de la NEPAD
sobre el medio ambiente, a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente (PNUMA).

Desarrollo de los recursos humanos, empleo y VIH/SIDA

22. El grupo sobre desarrollo de los recursos humanos, empleo y VIH/SIDA de-
termind dos ambitos prioritarios en que debia actuarse de forma colectiva: el
VIH/SIDA, el paludismo, la tuberculosis y otras enfermedades contagiosas, por una
parte, y la educacion, por la otra. También se considerd que en el plan de accion de
la NEPAD debia prestarse mayor atencidn a las cuestiones relativas al empleo.

23. El subgrupo sobre el VIH/SIDA se centrara en las cuestiones siguientes: in-
tensificacion de la labor de promocion para incluir el VIH/SIDA en los planes de
desarrollo de los Estados africanos; integracion del VIH/SIDA en los programas
bilaterales y otros programas de donantes; incorporacion de la cuestion del
VIH/SIDA en todos los programas sectoriales de la NEPAD; apoyo a los paises pa-
ra que integren la cuestion del VIH/SIDA en las politicas y los programas sectoria-
les; y apoyo a la secretaria de la NEPAD para que establezca un sistema de segui-
miento y evaluacion con capacidad para informar de la marcha del proceso y medir
la ejecucion de sus programas relacionados con el VIH/SIDA.

24. Respecto del VIH/SIDA, las actividades de promocién realizadas hasta el
momento han sido, entre otras, la celebracion en Addis Abeba, los dias 27 y 28 de
febrero de 2003, de una reunion sobre el proyecto de elaboracion de mapas de la
NEPAD, en colaboraciéon con el Centro de Estudios Mundiales y la CEPA; el pri-
mer informe anual sobre el VIH/SIDA, la tuberculosis y el paludismo en Africa
(esta en curso la elaboracion del informe, en cooperacion con el Programa conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la CEPA, la Unién Afri-
cana y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)); y actividades sobre el
VIH/SIDA y la buena gestion de los asuntos publicos (los trabajos en relacién con
el VIH/SIDA y la labor de gobierno y los dirigentes se ha traducido en la creacion
de una comision sobre el VIH/SIDA y el buen gobierno en Africa, con el apoyo del
Secretario General y la CEPA). Varios organismos hicieron aportaciones a la reu-
nion de expertos convocada por la CEPA.

25. Diversos organismos apoyan las actividades complementarias del tercer Foro
para el Desarrollo de Africa, celebrado en marzo de 2002, a fin de incorporar el
tema del VIH/SIDA en la labor de la Union Africana y las comunidades econdmi-
cas regionales en Africa en el marco de la integracion regional del continente; a su
vez, que el Centro Africano para las cuestiones de género y desarrollo organizé un
seminario regional sobre el género y el VIH/SIDA en Africa. Se esta intensificando
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la labor para integrar las cuestiones referentes al VIH/SIDA y al género en la pla-
nificacion para el desarrollo. El programa regional sobre las cuestiones de género
y el VIH/SIDA recibe el apoyo de la CEPA y el PNUD. Como parte de los planes
para fortalecer los puntos de enlace de la NEPAD con las comunidades econdémi-
cas regionales, la OMS, en consulta con otros organismos de las Naciones Unidas,
facilita el establecimiento de oficinas de salud, conjuntamente con las comunida-
des econdmicas regionales. La OMS también ha tomado la iniciativa de prestar
asistencia en la redaccion del documento de estrategia de la NEPAD en materia de
salud que se examinara en la proxima reunion del grupo.

26. Como parte de las actividades complementarias de la Declaracion de Abuja,
la Unién Africana, el ONUSIDA, la OMS, el UNICEF y otros colaboradores han
elaborado un mecanismo para seguir de cerca la aplicacion del plan de accion de
lucha contra el VIH/SIDA, la tuberculosis y otras enfermedades infecciosas afines.
El proceso, ya en marcha, tiene por objeto establecer un claro mecanismo de se-
guimiento continental de los programas nacionales de aplicacion. Los paises tam-
bién vinculan ese mecanismo a los compromisos que contrajeron ante la Asamblea
General en su vigésimo sexto periodo extraordinario de sesiones.

27. Se ha trabajado intensamente para ayudar a los paises a incorporar la dimen-
sion del VIH/SIDA en sus documentos de estrategia de lucha contra la pobreza. De
la suma de esas actividades ha surgido un comun entendimiento de la relacion entre
el VIH/SIDA, la pobreza y el desarrollo.

28. En el sector de la educacion, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el UNICEF y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) contintan estudiando modalidades para elaborar programas
que impulsen los objetivos de la NEPAD. Con este fin se celebro en Ouagadugu, del
3 al 8 de marzo de 2003, un seminario conjunto de la UNESCO y la NEPAD sobre
la educacion para todos, titulado “From Vision to Action”. Participaron en el semi-
nario la mayoria de los organismos que se ocupan de la educacion. Ademas, la
CEPA, el UNICEF, la Unién Africana y la NEPAD han preparado una publicacion
conjunta titulada Young Faces of NEPAD. En ella se tratan las cuestiones prioritarias
sefialadas por el Secretario General respecto de la educacion y el VIH/SIDA vy la ne-
cesidad de actuar sin demora al respecto.

29. La Union Africana organizé el primer Foro sobre la didspora africana en el
hemisferio occidental, celebrado en Washington, D.C., en diciembre de 2002. En el
Foro se examinaron temas como la relacion entre la diaspora y Africa, el éxodo in-
telectual y sus efectos en el continente, y el costo de la asistencia técnica occidental,
que se calcula en 4.000 millones de dolares de los Estados Unidos por afo. Se contd
con el apoyo técnico de la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y
con la participacion de otros organismos de las Naciones Unidas. En el Foro se de-
cidié que la OIM tomara la iniciativa en preparacion de una base de datos africana
que abarcara a todos los paises del continente y en la reunién de informacién so-
bre profesionales de la didspora en todas las grandes especialidades; ayudara a los
grupos de trabajo a formular un plan de accion; participara en la reunion anual
de seguimiento para evaluar los avances en la aplicacion de las recomendaciones;
colaborara con los equipos de coordinacién mutua que se establecieran en Wa-
shington, D.C., y Addis Abeba y participara en las redes de contactos y grupos
de debate por la Internet que se crearan para seguir de cerca el cumplimiento de las
recomendaciones.
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Agricultura, comercio y acceso a los mercados

30. La FAO, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el PMA fir-
maron recientemente un memorando de entendimiento a los fines de colaborar para
luchar contra el hambre y la pobreza. En virtud de este acuerdo institucional, los or-
ganismos han llevado a cabo una serie de actividades conjuntas en Africa, en parti-
cular proyectos encaminados a: a) lograr mejoras constantes en la produccion de
alimentos y los ingresos de los agricultores a fin de luchar contra el hambre y la po-
breza en Angola; y b) estimular la produccién de mandioca y promover la tecnologia
aplicada a ese cultivo para mejorar la seguridad alimentaria en Africa. Ademas, los
organismos con sede en Roma tienen acuerdos oficiales de colaboracion con los de-
mas organismos de las Naciones Unidas.

31. El Programa de la NEPAD de desarrollo integral de la agricultura en Africa y
la Iniciativa de la NEPAD de acceso a los mercados, que incluye un plan estratégico
y un programa de accidn sobre acceso a los mercados, formaron la base para las ac-
tividades del grupo que apoya a la NEPAD a este respecto. En lo relativo al progra-
ma de desarrollo integral de la agricultura en Africa, en diciembre de 2002 la FAO
coopero con el Banco Africano de Desarrollo y la NEPAD para celebrar una reunion
en Abuja de la que surgieron una declaracion y un plan de accion. Se ha pedido a los
organismos del grupo que colaboren para seguir de cerca su aplicacion.

32. Por lo que se refiere al acceso a los mercados, el plan estratégico esta basado
en tres grandes pilares: a) creacion y fortalecimiento de la capacidad para negociar
acuerdos comerciales; b) fortalecimiento de la capacidad de los paises africanos para
cumplir sus compromisos; y c) capacidad de oferta y competitividad de los Estados
africanos y sus empresas.

33. La asistencia para el fomento de la capacidad se concentrard en ayudar a los
paises de Africa a formular y poner en practica una politica comercial con vision de
futuro dentro de un marco macroecondémico coherente. A tal fin, se prevén tareas
conjuntas del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la OMC, la
CEPA y la FAO, entre otras entidades. Por lo que respecta a las estrategias de acceso
a los mercados, la UNCTAD, la CEPA, la OMC y el Centro de Comercio Internacio-
nal UNCTAD/OMC (CCI) estaran en la primera linea para prestar asistencia a la
NEPAD. En lo referente a las negociaciones comerciales, la asistencia se centrara en
mejorar la capacidad de los negociadores africanos de llevar adelante negociaciones
comerciales, ampliar el cuadro de negociadores africanos y aumentar la interaccion
entre ellos. E1 CCI, la UNCTAD, la OMC y la CEPA dirigiran las labores de asisten-
cia técnica, con participacion de la FAO y el FIDA. Varios organismos, entre ellos el
Banco Mundial, el CCI, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), la FAO, la OMC y la UNCTAD, prestaran asistencia para fo-
mentar un sector privado orientado a la exportacion a fin de generar un crecimiento
econdmico sostenible y reducir la pobreza.

34. Por lo que se refiere a fortalecer la capacidad de los paises africanos para cum-
plir sus compromisos, el CCI, la UNCTAD, la OMC y la FAO ayudaran a los paises
africanos a gestionar su politica y sus instituciones comerciales con objeto de cum-
plir diferentes acuerdos, convenios y tratados.

35. En lo que concierne a la capacidad de oferta y la competitividad, los organis-
mos ayudaran a los paises africanos a ampliar, diversificar y mejorar el contenido
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tecnologico de la base de abastecimiento para exportar los productos basicos y los
bienes y servicios en que esos paises disfrutar de una ventaja comparativa a largo
plazo en los mercados regional y mundial.

36. Entre las actividades previstas, cabe destacar el plan de accion sobre agricultu-
ra que prepara la NEPAD en cooperaciéon con los organismos de las Naciones Uni-
das. Cuando termine su preparacion, el grupo sobre agricultura, comercio y acceso a
los mercados prestara apoyo a la formulacion de programas y proyectos de ambito
nacional y regional que puedan ser financiados por Africa y sus asociados. El Go-
bierno del Senegal acogera una conferencia ministerial africana sobre productos ba-
sicos que se celebrard en Dakar en junio y julio de 2003. La UNCTAD vy el Fondo
Comun para los Productos Basicos estan prestando asistencia en la organizacion de
la conferencia. Se espera que participen en ella los organismos del grupo. La
ONUDI y la UNCTAD organizan, para abril y junio de 2003, dos seminarios regio-
nales para Africa oriental y occidental sobre la integraciéon de los paises menos ade-
lantados en el comercio mundial y los problemas, y sobre las oportunidades del Pro-
grama de Doha para el Desarrollo (véase A/C.2/56/7, anexo). Se daran a conocer
estudios de casos que ilustren practicas recomendadas para lograr el acceso a los
mercados.

Nivel mundial

37. La Junta de los Jefes Ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la co-
ordinacion, principal mecanismo de consulta y coordinacion interinstitucionales, y
su Comité de Alto Nivel sobre Programas han reservado un lugar preeminente de sus
programas a la cuestién del desarrollo de Africa. La Junta ha apoyado sistematica-
mente las iniciativas adoptadas por Africa para acelerar el desarrollo del continente,
especialmente en el marco de la Declaracion del Milenio. Por consiguiente, ha apo-
yado plenamente a la NEPAD al ambito mundial, y ha tomado medidas para que el
sistema de las Naciones Unidas actie de forma coherente y coordinada para fortale-
cer la red de la NEPAD. La Junta ha acordado reforzar la coordinacién interinstitu-
cional, especialmente en el nivel regional, para apoyar las iniciativas de los propios
paises africanos. La Junta y el Comité de Alto Nivel también estudian periodica-
mente directrices normativas encaminadas a mantener la participacion del sistema
de las Naciones Unidas en Africa, y evaltan sistematicamente la marcha de las acti-
vidades de las entidades del sistema en pos de los objetivos y metas de la NEPAD.

38. Para que las entidades del sistema de las Naciones Unidas tengan una idea mas
clara de las necesidades especiales de la NEPAD en materia de colaboracidn inte-
rinstitucional, la Junta ha designado a la CEPA para que coordine el apoyo interins-
titucional a la NEPAD en el nivel regional y ha subrayado la importancia de las re-
des de contactos y el intercambio de informacion entre las organizaciones partici-
pantes del sistema para apoyar la labor de la CEPA. En ejercicio de esa funcion, el
Secretario Ejecutivo de la CEPA proporciona informaciéon a la Junta de los Jefes
Ejecutivos sobre la marcha de la NEPAD en las reuniones bianuales de la Junta, la
ultima de las cuales se celebro en Nueva York los dias 8 y 9 de noviembre de 2002.

39. En su resolucion 57/7, la Asamblea General subrayo la necesidad de que en la
Secretaria en Nueva York hubiera una estructura a un nivel adecuado que hiciera
estudios y presentara informes sobre el apoyo prestado por el sistema de las Naciones
Unidas y la comunidad internacional a la NEPAD y sobre la aplicacion coordinada de
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V.

los resultados de las cumbres y las conferencias relativas a Africa, y para que coordi-
nara las medidas mundiales de promocién en apoyo de la NEPAD.

40. En respuesta a esa resolucion, y como parte de las reformas recientes, el Se-
cretario General ha puesto en marcha el proceso para establecer la Oficina del Ase-
sor Especial para Africa, que sera la estructura de la Secretaria en Nueva York que
prestara apoyo general a la NEPAD. La Oficina también prestara asistencia al Se-
cretario General en la coordinacion de las actividades de promocion de la NEPAD
en el ambito mundial.

Movilizacion de recursos

41. La movilizacion de recursos financieros para la aplicacion de la NEPAD tiene
gran prioridad para los paises africanos y para el sistema de las Naciones Unidas.
Las actividades de los organismos de las Naciones Unidas al respecto se basan en
una serie de principios. El primero y mas importante es que Africa debe asumir la
principal responsabilidad en la movilizacion de recursos para aplicar el programa de
la NEPAD. Ademas, las actividades para movilizar recursos de la comunidad de do-
nantes, incluidas las compafiias multinacionales que tienen intereses en Africa, de-
ben estar encabezadas por la Comision de la Unién Africana y la secretaria de la
NEPAD, con el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo,
debe evitarse que haya duplicaciones o superposiciones en la financiacion de los
proyectos, ¢ insistirse en que se adopte un criterio programatico en la movilizacidon
de recursos.

42. No obstante, los organismos del sistema de las Naciones Unidas deben seguir
haciendo todo lo posible para ajustar sus actividades a las prioridades de la NEPAD,
como se pide en la resolucidon 57/7 de la Asamblea General. A ese respecto, los pro-
gramas que esos organismos presenten a sus respectivos organos rectores y los que
se preparen para obtener financiacidn extrapresupuestaria deben ser congruentes con
la actividades propias y en colaboracion que tengan previstas en los niveles nacio-
nal, subregional y regional para prestar apoyo a la Union Africana y a la NEPAD. En
ellos deberian figurar también créditos presupuestarios para determinar actividades
y para formular y elaborar proyectos y programas.

Conclusiones y recomendaciones

43. La labor para llevar adelante la NEPAD no ha hecho mas que empezar. Lo
mismo cabe decir de la participacion del sistema de las Naciones Unidas en las
actividades de la NEPAD. El sistema de las Naciones Unidas ha demostrado
una adhesion y un deseo firmes de adoptar un marco coherente, basado en los
mecanismos de programaciéon y coordinacion existentes, para apoyar a la
NEPAD en los niveles nacional, regional y mundial.

44. En este primer informe se ha explicado la orientaciéon proporcionada por
la Asamblea General al sistema de las Naciones Unidas, se ha descrito el marco
para la participacion de las Naciones Unidas en las actividades de la NEPAD y
se ha puesto de relieve el caricter y el alcance, en constante evolucién, de las
actividades que realiza el sistema de las Naciones Unidas para organizarse a fin
de prestar apoyo a la NEPAD. Tomadas en conjunto, estas actividades serian la

13



E/AC.51/2003/6

base para que el Comité del Programa y de la Coordinacién siguiera de cerca el
apoyo que presta el sistema de las Naciones Unidas a la NEPAD. El sistema de
las Naciones Unidas examinara y perfeccionara su marco operacional y sus ac-
tividades a medida que avance el proceso de realizaciéon de la NEPAD. La par-
ticipacion activa de la secretaria de la NEPAD y de la Comisiéon de la Unién
Africana en practicamente todas las etapas del programa de apoyo del sistema
de las Naciones Unidas a 1a NEPAD es un buen augurio para la idea de colabo-
racion que encarna la NEPAD.

Notas

' Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,
Suplemento No. 16 (A/57/16), parr. 337.
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