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لمحة عامة   أولا -
يقـع إقليـم جـزر كايمـان(١) علـى بعـد نحـو ١٨٠ ميـلا إلى الغـرب مـن جامايكـــا ونحــو  - ١
المسافة ذاا إلى الجنوب من كوبا. ويتألف الإقليم من ثلاث جزر هـي: كايمـان الكـبرى (٧٦ 
ميلا مربعا) وكايمان براك (١٥ ميلا مربعا) وكايمان الصغرى المتاخمة الـتي لم تمتـد يـد العمـران 

إلى معظمها (١١ ميلا مربعا). 
وحسـب التعـداد السـكاني الأخـير لعـام ١٩٩٩ بلـغ عـــدد ســكان الإقليــم ٤١٠ ٣٩  - ٢
نسمة، أي بما يزيد بنحو ٥٥ في المائة عن عددهم المسجل في تعداد عام ١٩٨٩، والـذي بلـغ 
٣٥٥ ٢٥ نسمة. ويشكل الكايمانيون الأصليون حوالي ٥٣ في المائة من السـكان، ممـا يشـكل 
انخفاضـا عـن نسـبة ٦٧ في المائـة المسـجلة في عـام ١٩٨٩. وقـد بلـغ عـــدد الســكان مــن غــير 
الأصل الكايماني الضعف تقريبا في غضون ١٠ سنوات، حيث زاد من ٣٨٧ ٨ نسـمة في عـام 
١٩٨٩ إلى ٥٢٩ ١٨ نسـمة. وتقـدر نسـبة السـكان ذوي الأصـل الأفريقـي منـــهم بـــ ٢٥ في 
المائة، منهم ٢٠ في المائة من أصل أوروبي، والباقون مـن أصـول مختلطـة. وعنـد إجـراء التعـداد 
السكاني، بلغ تعداد القوى العاملة ٥٠٦ ٢٥ أشــخاص، كـان عـدد الكايمـانيين الأصليـين فيـها 
ـــها. وبلــغ المتوســط الســنوي لنصيــب الفــرد مــن الدخــل  يبلـغ ٦٢٩ ١٠ أو ٤٢ في المائـة من
٢٠ ٠٠٠ دولار. وبلغ متوسط دخل الفرد مـن الكايمـانيين الأصليـين ٧٥١ ٣١ دولار، فيمـا 
بلغ متوسط دخل الفرد من غير الكايمانيين ٧٣٥ ٢٩ دولارا. وبلـغ متوسـط دخـل الفـرد مـن 

الذكور ٥٨٤ ٣٦ دولارا، فيما بلغ متوسط دخل الفرد من الإناث ٩٤٠ ٢٤ دولارا (٢). 
 

المسائل الدستورية والقانونية   ثانيا -
جـزر كايمـان إقليـم (مـن أقـاليم مـا وراء البحـار) غـير متمتـع بـالحكم الـذاتي وخـــاضع  - ٣
لإدارة المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنـدا الشـمالية. وقـد نقـح دسـتور عـام ١٩٥٩ في 
الأعـوام ١٩٧٢ و ١٩٩٢ و ١٩٩٤. وبموجـب هـذا الدسـتور، يتـولى حـاكم الإقليـــم، الــذي 
يعينـه ملـك/ملكـة بريطانيـا لمــدة ٤ ســنوات، مســؤولية الشــؤون الخارجيــة والدفــاع والأمــن 
ـــن ٣ أعضــاء  الداخلـي والخدمـة العامـة. والحـاكم هـو رئيـس الـس التنفيـذي الـذي يتـألف م
يعينهم الحاكم، هم رئيس الوزراء (حـتى عـام ١٩٩٢ وزيـر الشـؤون الإداريـة)، ووزيـر الماليـة 
ووزير العدل وخمسة أعضاء تنتخبهم الجمعية التشريعية. والس التنفيذي مسـؤول عـن إدارة 
الحكومـة. ويعـهد الحـــاكم إلى أعضــاء الــس التنفيــذي المنتخبــين بمنــاصب وزاريــة. وتضــم 
الجمعيـة التشـريعية ٣ أعضـاء رسميـين محدديـن في الدسـتور و ١٥ عضـوا ينتخبـون عـــن طريــق 
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اقـتراع عـام للراشـدين لفـترة مدـا ٤ ســـنوات. ومنــذ عــام ١٩٩١، يجــري انتخــاب رئيــس 
الجمعية التشريعية. 

وقد عين بروس دينويدي، حاكما لجزر كايمان في أيار/مايو ٢٠٠٢.  - ٤
ويسـتند النظـام القضـائي إلى القـانون العـام البريطـاني، وإلى بعـض القوانـــين التشــريعية  - ٥
البريطانيـة والقـانون التشـريعي المحلـي. ويوجـد في جـزر كايمـان المحكمـة الكـــبرى (الــتي تتمتــع 
بوضع المحكمة العليا)، ومحكمة القضاء المستعجل، التي تشمل محكمة الشؤون الجنائيـة والمدنيـة 
وشؤون الأسرة والشـباب ومحكمـة قـاضي التحقيـق. وتتـولى محكمـة الاسـتئناف لجـزر كايمـان 

دعاوى الاستئناف ويتولى مجلس الملكة الخاص ما وراء ذلك من الدعاوى. 
وفي آذار/مارس ١٩٩٩، أصدرت المملكة المتحدة كتابا أبيض عنوانه �الشـراكة مـن  - ٦
أجل التقدم والرفاه: بريطانيا وأقاليم ما وراء البحار�. وقد اقترح ذلك التشـريع منـح مواطـني 
ـــس الوقــت، مراجعــة دســاتيرها  الأقـاليم الجنسـية البريطانيـة؛ وطلـب مـن هـذه الأقـاليم، في نف
وتعديـل قوانينـها المحليـة، ولا سـيما مـا يتعلـق منـها بحقـوق الإنسـان وتنظيـــم الخدمــات الماليــة 
استيفاء للمعايير الدولية. وقد أصبح مشروع القانون المذكور قانون الأقاليم البريطانيـة الواقعـة 

ما وراء البحار في أيار/مايو ٢٠٠٢. 
 

التطورات السياسية   ثالثا -
لمحة عامة  ألف -

 
ـــم أحــزاب سياســية رسميــة وكــانت التجمعــات  حـتى عـهد قريـب، لم تكـن في الإقلي - ٧
الفضفاضـة التاليـة تعمـل كتنظيمـات سياسـية: الفريـق الوطـــني والتحــالف الديمقراطــي وفريــق 
ـــودة في ٨ تشــرين الثــاني/نوفمــبر ٢٠٠٠، والــتي  كايمـان. وقـد أـت الانتخابـات العامـة المعق
سجل فيها عدد المرشحين المستقلين رقما قياسيا بلغ ٥٧ مرشحا، مـدة السـنوات الثمـاني الـتي 
استغرقها حكم الفريق الوطني الذي فقد ستة من المقاعد التسعة التي كـان يشـغلها في الجمعيـة 
التشـريعية. وعينـت الجمعيـة المنتخبـة حديثـا كـورت تيبيـت مـن التحـــالف الديمقراطــي رئيســا 

لأعمال الحكومة. 
ـــة التشــريعية  وفي ٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، أنشـأت أغلبيـة مـن أعضـاء الجمعي - ٨
حزبا سياسيا هو الحزب الديمقراطي الموحد. وبعد ذلك بثلاثــة أيـام، صـوت الـس التشـريعي 
مؤيدا اقتراحا بسحب الثقـة مـن السـيد تيبيـت بأغلبيـة تسـعة أصـوات مقـابل خمسـة (وامتنـاع 
عضـو واحـد عـن التصويـت)، ومـن ثم اسـتبعد مـن منصـب رئيـس الـــس التنفيــذي. وشــغل 
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منصـب رئيـس أعمـال الحكومـة وزيـر السـياحة سـابقا، ماكيفـا بـوش مـن الحـزب الديمقراطـــي 
الموحد. وأعقب هذه التطورات ضغط سياسـي مـن أجـل إجـراء انتخابـات مبكـرة، ولا سـيما 
من جانب مجموعة تدعى �الكايمانيين المعنيين�. على أن رئيس الحكومة الجديد أعلـن أنـه لـن 

تجرى انتخابات جديدة قبل الانتخابات المقرر إجراؤها في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٤(٣). 
وحســب المعلومــات الــتي قدمتــها الدولــة القائمــة بــالإدارة، يوضــح بيــان السياســـة  - ٩
الاستراتيجية للعام المالي ٢٠٠٣-٢٠٠٤ هـدف الحكومـة المتمثـل في تعزيـز النمـو الاقتصـادي 
وتحسين مستوى التعليم ورفع كفاءة الحكومة. وقد صيغت الأولويات علـى أسـاس الأهـداف 

التالية: 
اقتصاد قوي يوفر فرص العمل ويؤكد الدخل ويحقق مستوى معيشيا عاليا؛  (١)

سكان مقيمون أصحاء؛  (٢)
سكان مقيمون محميون اجتماعيا؛  (٣)

مجتمع وثقافة كايمانيان قويان؛  (٤)
بيئة محمية تفيد منها الأجيال الحاضرة والمقبلة؛  (٥)

سكان مقيمون ذوو ثقافة عالية وتدريب مهني حسن؛  (٦)
بلد ينعم بالأمان ويوفر الأمن للسكان المقيمين وللزائرين؛  (٧)

حكومة شفافة وكفؤة وعرضة للمساءلة؛  (٨)
إشراك نشط للشباب في اتمع؛  (٩)

وحدات أسرية قوية؛  (١٠)
جزر شقيقة تنبض بالحياة الاقتصادية والاجتماعية.  (١١)

 
مراجعة الدستور   باء -

كمـا ورد في ورقـة العمـل الســـابقة (A/AC.109/2002/7، الفقــرات ١١-١٤)، عــين  - ١٠
الحاكم في عام ٢٠٠١ لجنة لمراجعة الدستور. ونظمت اللجنــة عقـد سلسـلة مـن الاجتماعـات 
ـــتي رغــب الكايمــانيون إدخالهــا في الدســتور الجديــد، إن  العامـة ـدف اسـتطلاع التغيـيرات ال

وجدت. 
وحسـب المعلومـات المقدمـة مـن الدولـة القائمـة بــالإدارة، تم، في أيــار/مــايو ٢٠٠٢،  - ١١
تقديم تقرير لجنة مفوضي مراجعة تحديث الدستور لعام ٢٠٠٢ إلى الحـاكم مشـفوعا بمشـروع 
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للدستور. ويمثل هذا التقرير وثيقـة عامـة تكـون موضوعـا للمناقشـة في الجمعيـة التشـريعية قبـل 
تقديمـها إلى السـلطات البريطانيـة. ويمثـل أيضـا مشـروع قـــانون يســعى إلى تطبيــق أي دســتور 

جديد أو معدل في أسرع وقت ممكن قبل حلول الانتخابات العامة في عام ٢٠٠٤. 
ويقول التقرير إن لجنة مراجعة الدستور على اقتنــاع بأنـه، نتيجـة للاجتماعـات العامـة  - ١٢
وللتغطيـة الإعلاميـة ولمختلـف حمـلات التوعيـة والدراسـات الاسـتقصائية في هـذا اـــال، فــإن 
سـكان الإقليـم قـد أضحـوا جميعـا علـــى وعــي بعمليــة مراجعــة تحديــث الدســتور وإنــه كــان 
بمقدورهـم الإعـراب عـن آرائـهم. لكـن العـدد التقديـري للنـــاخبين المســجلين الذيــن حضــروا 
الاجتماعـات أو أجـابوا علـى الاسـتبيان كـان، في نفـس الوقــت، قليــلا. وتعتــبر اللجنــة عــدد 
الناخبين المخيب للآمال عرضا يدل على إحجام معظـم الكايمـانيين عـن الإفصـاح عـن آرائـهم 

جهارا. 
وكما ورد في التقرير، يود أغلبية النـاخبين المسـجلين الاحتفـاظ بصفتـهم مواطنـين في  - ١٣
الأقاليم البريطانية الواقعة فيما وراء البحار. على أن الكثيرين منهم يودون أن يشـمل الدسـتور 
تعريفا للجنسية الكايمانية. وحسب التعداد الشامل، فإنه ينبغي للدستور الجديد أن ينـص علـى 
حكومة تنهض بقدر أكبر من المسؤولية وأكثر عرضة للمساءلة أمام شعب جـزر كايمـان. وفي 
مـا يتعلـق بخيـارات الاسـتقلال والحكـــم الــذاتي الداخلــي الكــامل، تدعــم الأغلبيــة الاحتفــاظ 
بنمـوذج �ويستمينيسـتر� الـذي يضــم هيئــة تشــريعية واحــدة ويتمتــع باســتقلال ذاتي محلــي 
متزايد. وفيما لم تكن ثمة توصيات معينة بتغيير سـلطات الحـاكم، يدعـو التقريـر إلى أن تـدرج 

في الدستور لجنة استشارية مستقلة بشأن ممارسة هذه السلطات. 
وفيما ما يتعلق بإدراج قانون للحقوق في الدستور كجـزء لا يتجـزأ منـه، فقـد خلـص  - ١٤
التقرير إلى أن السكان موافقون عموما على وجود هذه الحاجة. على أنه جرى الإعـراب عـن 
شواغل بشأن المادة المتعلقــة بحريـة الديـن، نظـرا إلى أن أغلبيـة الكايمـانيين يعتـبرون ذلـك مخالفـا 
للمعتقـدات والممارسـات المسـيحية السـائدة في الإقليـم. وعليـه، أُدخلـت تغيـيرات في مشــروع 

الدستور للمواءمة بين الممارسات المحلية والالتزامات الدولية. 
وكانت المسألة التي أثارت أوسـع نقـاش هـي مسـألة تكويـن الـس التنفيـذي وفكـرة  - ١٥
ـــس التنفيــذي مــن وزيــر  إدخـال نظـام حكـم وزاري كـامل. وتوصـي اللجنـة بـأن يتـألف ال
العدل، الذي قـد يكـون عضـوا منتخبـا أو عضـوا بحكـم المنصـب، ومـن رئيـس الـوزراء، ومـن 

عدد لا يتجاوز ستة وزراء منتخبين. 
ـــق بالجمعيــة التشــريعية، يوصــي التقريــر بــأن يبقــى عــدد أعضــاء الهيئــة  وفي مـا يتعل - ١٦
ـــة  التشـريعية علـى حالـه دون تغيـير. وتوصـي اللجنـة أيضـا بقصـر مؤهـلات الانتخـاب للجمعي
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التشريعية على الكايمانيين، على نحو ما هـو محـدد، إضافـة إلى المؤهـلات المعتـادة المتعلقـة بمحـل 
الإقامة الرسمي ومحل الإقامة الفعلي. 

وانسـجاما مـع النيـة الـتي تتجـه إلى إقامـــة نظــام حكــم وزاري كــامل وتعيــين رئيــس  - ١٧
وزراء، تقـترح اللجنـة تعيـين زعيـم للمعارضـة. وتوصـي اللجنـة أيضـا بالاســتعاضة عــن وزيــر 
المالية في الس التنفيذي بوزير مالية منتخـب وبإنشـاء لجنـة ماليـة يرأسـها وزيـر الماليـة، الـذي 

يضطلع بمسؤولية حافظة الأوراق المالية. 
وفي مـا يتعلـق بنظـام القضـاء، جـرى الإعـراب عـــن الشــاغل المتعلــق بضــرورة حمايــة  - ١٨
استقلال نظام القضاء بفصله عن السلطة التنفيذية. وتحقيقـا لهـذا الغايـة، تقـترح اللجنـة الأخـذ 

بلجنة لخدمة القضاء، تتولى التوصية بتعيين أعضاء المحكمة الكبرى. 
ويؤكد التقرير على أهمية إقامة علاقات طيبة بين الذراع السياسي للحكومة والخدمـة  - ١٩
المدنية. ويؤكد على ضرورة إقامـة لجنـة للخدمـة العامـة قويـة ومسـتقلة تضطلـع بمـهام تتجـاوز 

المهام الاستشارية. 
 

الأوضاع الاقتصادية   رابعا -
لمحة عامة   ألف -

تتمتـع جـــزر كايمــان بــأعلى مســتويات المعيشــة في منطقــة البحــر الكــاريبي. ويقــوم  - ٢٠
الاقتصاد على السياحة وعلى مركز جزر كايمان منذ عـام ١٩٦٦ بصفتـها مركـزا ماليـا دوليـا 
ــــتيراد ورســـوم  في الخــارج. والمصــادر الرئيســية للإيــرادات الحكوميــة تتمثــل في رســوم الاس
تراخيص الشركات والمصارف والصناديق الاستئمانية ورسـوم الدمغـة. وليسـت هنـاك ضريبـة 
علـى الدخـل أو ضريبـة شـركات أو ضريبـة إنتـاج. ورغـم أن حجـم الإيـرادات يفـــوق حجــم 
الصادرات بنسبة ١٠٠ إلى ١، فإن الفجوة التجارية الواضحـة تعوضـها وتزيـد الإيـرادات غـير 

المنظورة من قطاعي السياحة والخدمات المالية. 
وبعـد تبـاطؤ الأداء الاقتصـادي في عـام ٢٠٠١، شـــهد النشــاط الاقتصــادي في جــزر  - ٢١
ــــاعي  كايمــان تحســنا في عــام ٢٠٠٢، حيــث أعطــى إنفــاق المســتهلكين دفعــة للإنتــاج الصن
والتجـارة الدوليـة. وتؤكـد المؤشـرات الثلاثـة الرئيسـية للاقتصـــاد المحلــي، وهــي النــاتج المحلــي 
الإجمالي والبطالة والتضخم، بدء تحسن تدريجي للاقتصاد. ويتبين مـن النتـائج الأوليـة للدراسـة 
الاستقصائية للدخل القومي معدل نمو مسقط يبلغ ١,٧ في المائة لعـام ٢٠٠٢ بالمقارنـة بمعـدل 
نمو يقدر بنسبة ٠,٦ في المائة عام ٢٠٠١. ووفقا للدراسة الاستقصائية للقوة العاملـة، انخفـض 
معدل البطالة من ٧,٥ في المائة في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠١ إلى ٥,٧ في المائـة في تشـرين 
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الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. وازداد معدل التضخم زيادة طفيفة في الأشـهر التسـعة الأولى مـن عـام 
٢٠٠٢، ولكنه بقي عند معدل متواضع هو ٢,٩ في المائة. 

وعلى أساس الانتعاش الاقتصادي المتوقع في الولايات المتحـدة، ينتظـر زيـادة النمـو في  - ٢٢
ـــأ  جــزر كايمــان مــن ١,٧ في المائــة في عــام ٢٠٠٢ إلى ٢,٣ في المائــة في عــام ٢٠٠٣. ويتنب
ـــلا مــن  بتضخـم متواضـع يبلـغ ٢,٥ في المائـة في عـام ٢٠٠٣. ويتوقـع أن تنخفـض البطالـة قلي

٥,٧ في المائة في عام ٢٠٠٢ إلى ٥,٥ في المائة في عام ٢٠٠٣. 
وحسب ما أفادته الدولة القائمة بالإدارة، قدم رئيس أعمال الحكومة ووزير السـياحة  - ٢٣
والبيئة والتنمية والتجارة في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ خطة شـاملة بعنـوان �جـزر كايمـان: 
مركز للامتياز للقرن الحادي والعشرين� وتغطي الخطة الفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٥، وتتسـم بأـا 
�إلى حد بعيد جهد� من جانب الحكومة �لإعادة توجيه الاهتمام والتنشيط من أجل تحقيـق 
قيمة في بيئة عمل جديـدة�. وهـي تشـمل إيجـاد فـرص دوليـة جديـدة أمـام الإقليـم، والمحافظـة 
على إطار مؤسسي وتشريعي قادر على الاستجابة في مجـالات السـياحة والتجـارة الإلكترونيـة 

والتسويق والحوافز وبلوغ حد أقصى من المشاركة وبناء القدرات. 
وتـبرز الخطـة أهميـة النظـر بعنايـــة خــلال الأشــهر الـــ ١٥ القادمــة في اتفاقــات تبــادل  - ٢٤
المعلومـات الضريبيـة المعقـودة مـع عـدد مـن البلـــدان الأعضــاء في منظمــة التعــاون والتنميــة في 

الميدان الاقتصادي لأجل النهوض بالخدمات المالية التي تقدمها جزر كايمان. 
ولتعزيز الإطار التنظيمي للصناعة الماليـة، وافقـت الحكومـة علـى إنشـاء لجنـة لـلأوراق  - ٢٥
الماليـة قبـل انتـهاء عـام ٢٠٠٣، تتـــولى المســؤولية التنظيميــة عــن قــانون اســتثمارات الأمــوال 
المشتركة وقانون أعمال استثمار السندات المالية وقـانون شـركات الأوراق الماليـة (انظـر أيضـا 
الفرع رابعا - واو بشأن الخدمات المالية). كما ستركز الحكومة اهتمامها على السـجل العـام 

لكي تكفل المستوى اللازم من استثمار الموارد البشرية والحاسوبية. 
وفيما يتعلق بإعداد التشريع الجديد، تعـتزم الحكومـة التركـيز علـى المنتجـات الجديـدة  - ٢٦
للشـركات، ومنـح امتيـازات جديـدة بموجـب قـانون نقـــل ملكيــة أســهم الحيــازات العقاريــة، 
وإدخال تحسينات على تشريع سجل الشحن وتحسينات عامة على قـانون الشـركات. وتعـتزم 
أيضا إجراء استعراض شامل للسياسات والإجراءات القائمـة الـتي تؤثـر علـى قطـاع الخدمـات 

المالية. 
ومـن أجـل تعزيـز آليـات تسـليم المنتجـات وإتاحـة الحصـول علـى معلومـات الأعمـــال  - ٢٧
التجارية واكتساب أفكار لتطوير تلك الأعمال من السـوق الدوليـة، سـتعاود الحكومـة تركـيز 
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جهودها على الاحتفاظ بشراكة قوية مع القطاع الخـاص. كمـا أـا ستنشـئ مجلسـا استشـاريا 
رفيع المستوى للسياسة العامة لديه الخبرة والدراية باال الدولي. 

وكجـزء مـن عمليـة �الإصـلاح الرامـي إلى منـح امتيـازات لكبـار المسـتثمرين ورجــال  - ٢٨
الأعمال�، تعتزم الحكومة وضـع قـانون جديـد للـهجرة وسياسـة عامـة وإجـراءات جديـدة في 
ذلـك اـال لتنفـذ في عـام ٢٠٠٣. ومـن أجـل اجتـذاب أفـراد ذوي أصـول صافيـة ليقيمــوا في 
جـزر كايمـان ويسـتثمروا أموالهـم فيـها، سـيجري إدخـال إجـراء المسـار السـريع لمنـح تصـــاريح 
العمـل للمـهنيين الضروريـين ذوي المـهارت. وسـتوضع أحكـام نزيهـة وشـفافة للحصـول علــى 

الإقامة الدائمة. 
كمـا الـتزمت الحكومـة بتحسـين الخدمـات المقدمـة إلى المسـتثمرين المحليـين والأجــانب  - ٢٩
وغـيرهم مـن المشـتغلين بالأعمـال التجاريـة، لمسـاعدم علـى تحديـــد وتلبيــة الشــروط اللازمــة 
لممارسة الأعمال التجارية في جزر كايمان. ولتحقيق تلك المقاصد، بدأ العمل ببطاقـة الدخـول 
�كـاي بـاس� في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢. وهـي تؤهـل الـزوار مـن قطـاع الأعمـــال في 
مجال الخدمات المالية لطوابير مخصصـة لهـم في مكـاتب الجمـارك والهجـرة، وتخفيـض قـدره ١٥ 
في المائـة لقيمـة تذاكـــر الخطــوط الجويــة الكايمانيــة وامتيــازات أخــرى. كمــا تصلــح البطاقــة 
للاستخدام كمستند لدى دخول جزر كايمان دون أن يحتاج حاملها إلى تصريح عمـل مؤقـت 

لدى سفره إلى جزر كايمان لحضور اجتماع لدوائر الأعمال(٤). 
 

الميزانية   باء -
أعلن وزير المالية في خطاب الميزانية لعام ٢٠٠٢، المقدم من الدولـة القائمـة بـالإدارة،  - ٣٠
أن تقديـرات النـاتج للسـنة الماليـة ٢٠٠٢ تشـير إلى وجـود فـائض تشـغيلي يبلـغ حــوالي ٤٠,٥ 
مليـون دولار، بانخفـاض ٥ ملايـــين دولار عــن توقعــات الميزانيــة لعــام ٢٠٠٢ (جميــع المبــالغ 
بدولارات الولايات المتحدة). غـير أن الفـائض العـام لعـام ٢٠٠٢ يقـدر بمـا يربـو بقليـل علـى 
٢٨ مليـون دولار، ويعكـس هـذا تحســـنا بلــغ ١٧,٣ مليــون دولار عــن إســقاطات الميزانيــة، 

ويرجع أساسا إلى تحسن سداد الديون في عام ٢٠٠٢ عما كان متوقعا. 
وتسـقط التقديـرات الماليـة لعـام ٢٠٠٣ فـائض تشــغيل نقــدي يبلــغ ٠٠٠ ١٠٤ ٤٣  - ٣١
دولار، مما يمثل عجزا في نشاط الميزانيـة العموميـة يبلـغ ٠٠٠ ٠٦١ ٢١ دولار، وفائضـا عامـا 
يبلغ ٠٠٠ ٠٤٣ ٢٢ دولار. وتتوقع الحكومة تحصيل إيرادات تقـارب ١٨٤,٣ مليـون دولار 
ــــة المتوقعـــة  في الجــزء الخــاص بعــام ٢٠٠٣ مــن الســنة الماليــة. وتبلــغ نفقــات التشــغيل العام
ـــادة قدرهــا  ١٤١ ٠٠٠ ١٤١ دولار في الجـزء الخـاص بعـام ٢٠٠٣ مـن السـنة الماليـة، أي بزي
٣,٨ في المائة عن الفترة الموازية من عام ٢٠٠٢. ويصل مجموع إنفاق الميزانية العموميـة لجـزء 
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الســنة الماليــة الواقــع في عــــام ٢٠٠٣ إلى ٠٠٠ ٣٠٣ ١٦ دولار. ويشـــمل ذلـــك حيـــازات 
ـــغ ٠٠٠ ٥٩٦ ١ دولار، وتنميــة رأسماليــة تبلــغ ٠٠٠ ٣٥٩ ٧ دولار، والــتزويد  رأسماليـة تبل
ـــات  بأسـهم تبلـغ قيمتـها ٠٠٠ ٠٩٩ ٧ دولار، ومبلغـا صغـيرا مـن القـروض. وتتضمـن التوقع
سداد مبلغ ٠٠٠ ٤٥٣ ٥ من الدين العام، دون اقتراض جديـد، ممـا ينتـج عنـه تخفيـض الديـن 
العام بنفس المقدار. أما مجموع الأرصدة النقدية في ٣٠ حزيران/يونيه ٢٠٠٣ فيتوقـع أن يبلـغ 
٠٠٠ ٥٥٣ ٦٠ دولار. وتفـي توقعـات الميزانيـــة مــن معظــم الجوانــب بمبــادئ الإدارة الماليــة 

المسؤولة. 
ولأجل تنفيذ الأولويات الاستراتيجية الرئيسية (الوارد تفصيلـها في الفقـرة ٩ أعـلاه)،  - ٣٢
خططت الحكومة لنفقات التشغيل التالية: ٠٠٠ ٦٩٤ ٢٧ دولار لتقويـة الاقتصـاد؛ و ٢٦,٧ 
مليون دولار لتوفير الرعاية الصحية والحماية الاجتماعيـة للسـكان المقيمـين؛ و ٠٠٠ ٠٢٥ ٤ 
دولار لتدعيــم اتمــــع والثقافـــة في جـــزر كايمـــان؛ و ٠٠٠ ٠٠٢ ١ دولار لحمايـــة البيئـــة؛ 
ـــــــم والتدريــــــب المــــــهني للســــــكان المقيمــــــين؛  و ٦٤٨ ٠٠٠ ٢١ دولار لتحســـــين التعلي
و ٢٦ ١٨٤ ٠٠٠ لتوفير الســلامة والأمـن للسـكان وزوار البلـد. وإضافـة إلى ذلـك، تخصـص 

الميزانية ٥٤٥ ٠٠٠ ٣٢ دولار للتشغيل اليومي للقطاع الخاص. 
وقـد وضعـت الحكومـة الميزانيـة علـى أســـاس المبــادئ الماليــة التاليــة: تكويــن فوائــض  - ٣٣
تشـغيلية تكفـي لتغطيـــة جميــع النفقــات في الأجــل القصــير؛ تشــديد ضوابــط إجمــالي نفقــات 
التشغيل؛ تقييد إنفاق التنمية الرأسمالية؛ وتخفيض المبلغ الإجمالي للدين العام؛ وإبقاء الاحتيـاطي 

عند مستواه الحالي وتخصيص أي دخل أو فائض غير متوقع للاحتياطي. 
 

الزراعة والماشية ومصائد الأسماك   جيم -
ـــدام خصوبــة التربــة وقلــة ســقوط الأمطــار  إن الأنشـطة الزراعيـة، الـتي يحـد منـها انع - ٣٤
وارتفاع تكاليف الأيدي العاملة، قد تضاعفت تقريبا خلال السـنوات الخمـس/السـت الماضيـة 
إذ يجري حاليا استغلال ١٠ مزارع كبيرة تغطي في مجموعـها أكـثر مـن ١٠٠ فـدان. وتشـمل 
المنتجـات الزراعيـة المـوز والطمـاطم والخـس والعسـل والمـانجو والمـوالح ومختلـف الخضـر وجــوز 
الهند. وتشمل تربية الماشية الأبقار والدواجن والخنازير. ووفقا للمعلومات التي قدمتـها الدولـة 
القائمة بالإدارة، فإن قيمة المنتجات الزراعية المحلية في سنة ٢٠٠٠ بلغـت ١,٨ مليـون دولار، 
وهو ما يمثل زيادة نسبتها ١٣,٤ في المائـة مقارنـة بنسـبة ١٩٩٩. وسـجلت الزيـادات الأكـبر 
في منتجات اللحم والماشية (٢٦ في المائـة، والعصـير (١٨ في المائـة) والفواكـه (١١ في المائـة). 
ووفقـا لبيـان السياسـة الاسـتراتيجية للسـنة الماليـة ٢٠٠٣-٢٠٠٤، تخطـط الحكومـــة للنــهوض 

بتنمية صناعة الزراعة المائية لدعم التنويع الاقتصادي. 
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السياحة   دال -
يهيمن قطاع السـياحة علـى الاقتصـاد الكايمـاني، إذ يمثـل نحـو ٧٠ في المائـة مـن النـاتج  - ٣٥

المحلي الإجمالي ويحقق ٧٥ في المائة من الأرباح بالعملة الأجنبية. 
وقد بلغ عدد السائحين الوافدين إلى جزر كايمان حتى أيلــول/سـبتمبر ٢٠٠٢ مجمـوع  - ٣٦
٨٦١ ٤١٦ ١ سـائحا. ويمثـل هـذا الرقـم زيـــادة قدرهــا ٢٣,٤ في المائــة عــن العــام الســابق. 
وبينما ازداد عدد الرحلات البحرية التي وصلت إلى الجزر، اسـتمر نقصـان عـدد الـزوار الذيـن 
يمكثون. وحقق عدد المسـافرين الوافديـن إلى جـزر كايمـان في رحـلات البواخـر السـياحية نمـوا 
ضخمـا بنسـبة ٣٤,٢ في المائـة، حيـث زاد عددهـم مـن ٤٣٦ ٨٨١ زائـرا في عــام ٢٠٠١ إلى 

١٧٨ ١٨٣ ١ زائرا في عام ٢٠٠٢. 
وحسب ما ذكره رئيس أعمـال الحكومـة(٥) فـإن هـدف سياسـة قطـاع السـياحة لعـام  - ٣٧
ــتي  ٢٠٠٣ هـو تعزيـز الخدمـات الموجـودة وإيجـاد معـالم سـياحية مبتكـرة. وستشـمل التدابـير ال
ستتخذ في هذا اال برامج لتجميـل الجـزر والموانـئ وإعـادة تدريـب المـوارد البشـرية وتحسـين 
خدمات الجمارك والهجـرة مـن أجـل تجـهيز إجـراءات المسـافرين الوافديـن بمزيـد مـن الكفـاءة. 
كما تعمل الحكومـة علـى زيـادة التسـويق والحوافـز في قطـاع السـياحة وتحـري إمكانيـة زيـادة 
عدد من يمكثون من الزوار الأوروبيين ذوي الدخل المرتفع. وهي تعـتزم توفـير حوافـز لإنشـاء 

مرافق سياحية جديدة وتخصيص مساحات للفنادق الصغيرة الفاخرة من فئة خمسة نجوم(٦). 
وتوجه الحكومة جهودها بوجه خاص إلى زيــادة عـدد الـزوار الذيـن يمكثـون. وتوجـز  - ٣٨
ميزانية الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ عدة مبادرات جديدة لتحقيق ذلك الغـرض، بمـا في ذلـك حملـة 
دعائية تلفزيونية تتكلف ١,٥ مليــون دولار، سـتبث علـى شـبكات التلفزيـون الكبليـة الوطنيـة 

في الولايات المتحدة. 
ـــز اســتضافة  وتشـمل الإنشـاءات الرأسماليـة الرئيسـية المخطـط لهـا البـدء في إنشـاء مرك - ٣٩
سـياحية جديـد، وتجديـد سـوق الحـرف اليدويـة وتطويـر الهيـاكل الأساسـية عـن طريـق عمليـــة 

إنشاء وتحسين للطرق تتكلف ٠٠٠ ٦٩٥ ٢ دولار. 
وسـتقام خـلال عـام ٢٠٠٣ مـهرجانات ثقافيـة ورياضيـــة عديــدة احتفــالا بــالذكرى  - ٤٠
السنوية الخمسمائة لتأسيس جزر كايمان. كمـا سـتطرح أثنـاء السـنة صفقـات خاصـة لتمضيـة 

العطلات(٧). 
 

الخدمات المالية   هاء -
كمـــا ورد في ورقـــة العمـــل الســـابقة (A/AC.109/2002/7، الفقرتـــــان ٣٢ و ٣٣)،  - ٤١
لا تزال جزر كايمان من أهـم المراكـز الماليـة الدوليـة، إذ يحمـل ٤٨ مـن أصـل ٥٠ مصرفـا مـن 
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كبار المصارف في العالم تراخيص للعمل هناك. ويستخدم القطاع المصرفي مـا يزيـد عـن عشـر 
القـوة العاملـة ويسـاهم بنسـبة ١٥,٥ في المائـة مـن النـاتج المحلـــي الإجمــالي. وســجلت صناعــة 
الخدمات المالية نموا صحيا مـرة أخـرى في الأشـهر التسـعة الأولى مـن عـام ٢٠٠٢. وواصلـت 
صنـاديق الاسـتثمار المشـترك نموهـا القـوى بنسـبة ٢١ في المائـة في عـام ٢٠٠٢ حيـــث ازدادت 
عمليـات تسـجيل الشـركات مـن ٤٧٤ ٣ تسـجيلا في أيلـول/ســـبتمبر ٢٠٠١ إلى ١٨٧ ٤ في 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢. وازداد عـدد تراخيـص التـأمين بنســـبة ٧ في المائــة، حيــث ارتفــع مــن 
٥٦٤ ترخيصــا في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ إلى ٦٠٥ في أيلــول/ســــبتمبر ٢٠٠٢. ويجـــري في 
الوقت الحالي اسـتعراض ٣٠ شـركة أخـرى. وبلـغ مجمـوع إصـدارات الأوراق الماليـة المدرجـة 
ـــــدد ٤١٨ في ٣١ كــــانون  وصـــافي الســـندات الماليـــة المســـتحقة الأجـــل ٦٩٠ بالمقارنـــة بع
الأول/ديسمبر ٢٠٠١. غير أن تسجيل الشركات الجديدة ومنح التراخيص المصرفية من الفئـة 
باء قد انخفضا عـن أرقـام عـام ٢٠٠١. وقـد بلـغ عـدد الشـركات المسـجلة في الأشـهر التسـعة 
الأولى من عام ٢٠٠٢، ٢٧٥ ٥ شركة بانخفاض بنسبة ٢١ في المائة عن نفس الفترة من عـام 
٢٠٠١ حيـث بلـغ ٦٨٠ ٦ تسـجيلا. ولا يـزال الوضـع الصـافي يتسـم بـالنمو. وقـد بلـغ عــدد 
الشركات المسجلة حـتى ٣١ آب/أغسـطس ٢٠٠٢، ٣٩٠ ٦٣ شـركة بزيـادة قدرهـا ١٤ في 

المائة عن ٣١ آب/أغسطس ٢٠٠١. 
وهبـط عـدد الـتراخيص المصرفيـة والاسـتئمانية مـن ٥٣٦ ترخيصـا في أيلـــول/ســبتمبر  - ٤٢
ـــام الأول في  ٢٠٠١ إلى ٥١٨ ترخيصــا في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢. وكــان الانخفــاض في المق
الفئة باء، الـتي تـأثرت بالشـرط القـانوني الـذي أدخـل في نيسـان/أبريـل ٢٠٠١، ويقتضـي مـن 
المصارف الخاصة إما أن تقيم وجودا ماديا بدرجـة تلائـم أنشـطتها أو تتنـازل عـن تراخيصـها. 
ورغم الانخفاض في عدد التراخيص، ارتفـع مجمـوع الأصـول في القطـاع المصـرفي والاسـتئماني 
ـــــون دولار أمريكــــي في حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠١ إلى ٩٨٠ بليــــون دولار في  مـــن ٧٠٦ بلي

حزيران/يونيه ٢٠٠٢. 
A، الفقـرات ٣٤  /AC.109/2001/15 وحسبما أفيد في ورقـتي العمـل السـابقتين (انظـر - ٤٣
إلى ٤١ و A/AC.109/2002/7، الفقـرات ٣٤ إلى ٣٧)، أدرجـت منظمـة التعـــاون والتنميــة في 
الميدان الاقتصادي جـزر كايمـان ضمـن قائمـة البلـدان والولايـات الـتي تسـاعد ممارسـاا الماليـة 
على التهرب مـن الضرائـب وعلـى غسـل الأمـوال. وقـد بذلـت حكومـة جـزر كايمـان جـهودا 
كبـيرة لتحسـين التشـريعات بمـا يتفـق مـع مركـز الإقليـم بوصفـــه أحــد المراكــز الماليــة الدوليــة 

الرئيسية وحسن سمعته في مجال الأعمال التجارية. 
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ـــه التنظيميــة. ففــي  وخـلال الفـترة المشـمولة بالاسـتعراض، واصـل الإقليـم تحسـين آليت - ٤٤
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، أصدرت جزر كايمان قانون أعمال اسـتثمار السـندات الماليـة لعـام 
٢٠٠١. وينظـم القـانون الجديـد تصريـف أعمـال اسـتثمار الأوراق الماليـة داخـل جـزر كايمــان 
ـــري الاســتثمارات والمتعــاملين بأســعار  وانطلاقـا منـها، ويخضـع السماسـرة ومستشـاري ومدي
السوق للإشراف التنظيمي من إدارة شؤون النقد في جـزر كايمـان. وهـذه الهيئـة مسـؤولة عـن 
تنظيم الأعمال التجارية وتنظيم الإشراف على الشركات وعمليـات التفتيـش الموقعـي وتحديـد 

غسل الأموال فيما يتصل بالحاصلين على التراخيص. 
كما عملت جزر كايمان على الوفاء بالالتزامات الدولية الملتزم ا استجابة لتوصيـات  - ٤٥
فرقة العمل المعنية بالإجراءات الماليـة التابعـة موعـة الـدول الصناعيـة السـبع ومنظمـة التعـاون 
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي. وتسـتهدف تلـك المبـادرات التصـدي لمـا يبـدو مـن ممارســـات 

ضريبية دولية غير عادلة وتعزيز المراكز المالية ضد أية إساءة تصرف إجرامية(٨). 
وفي عـام ٢٠٠١، أصبحـت جـــزر كايمــان أول ولايــة قضائيــة تــبرم معــاهدة لتبــادل  - ٤٦
المعلومـات الضريبيـة مـع الولايـات المتحـدة. وسـيبدأ سـريان الاتفـاق غـير رجعـي الأثـر، الــذي 
وقعته بريطانيا العظمـى نيابـة عـن جـزر كايمـان، في عـام ٢٠٠٤. وتقصـر المعـاهدة المعلومـات 
المتبادلة على الضرائب الاتحادية الـتي تتعلـق �بمبـالغ كبـيرة أو ضخمـة�. وينـص الاتفـاق علـى 
تبادل المعلومات بناء على طلـب أحـد الطرفـين، وعلـى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، شـريطة 
وجود أدلة منتظمة على التهرب من الضرائب وعلـى ضخامـة المبـالغ بحيـث تفـي بالمعايـير الـتي 

نصت عليها المعاهدة(٩). 
ومـع ذلـك، واصلـت منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي ممارسـة الضغـــط  - ٤٧
علـى الولايـات القضائيـة الـتي تضمنتـها قائمتـها الأصليـة. وفي نيسـان/أبريـل ٢٠٠٢، كشــفت 
هذه المنظمة النقاب عن اتفاق نموذجي للتبادل الفعال للمعلومـات، يسـتهدف الضرائـب علـى 
الدخـل أو علـى الأربـاح ورأس المـال والـثروة الصافيـة والموجـودات والتركـــات والهدايــا. وفي 
الوقت نفسه، دخلت الولايـة القضائيـة المسـتهدفة في مفاوضـات مشـتركة مـع منظمـة التعـاون 
والتنمية لأجل حماية سيادا وخصوصية العملاء. واستضافت حكومة جـزر كايمـان في الفـترة 
من ٢٧ تشرين الأول/أكتوبر إلى ١ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ اجتماعا بـين أعضـاء منظمـة 

التعاون والتنمية والولايات القضائية المستهدفة(١٠). 
وثمــة موضــوع آخــر ينــاقش في إطــار الاتحـــاد الأوروبي منـــذ عـــام ١٩٩٨، يتصـــل  - ٤٨
بـالملاذات الضريبيـة، وهـو فـرض ضرائـب عـبر الحـدود علـى حسـابات الادخـار، بمـا في ذلـــك 
المراكــز الماليــة في الخــارج. وبنــاء علـــى طلـــب مـــن حكومـــة المملكـــة المتحـــدة في تشـــرين 
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الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ بـأن تقـوم الأقـاليم الكاريبيـة وراء البحـار بتقـديم تفـاصيل عـن حـــائزي 
حسابات الادخار المسجلة في الأقاليم في موعد أقصاه ١٥ تشـرين الثـاني/نوفمـبر، عقـد وزراء 
الأقـاليم، بمـا في ذلـك جـزر كايمـان، اجتماعـا طارئـا. ورغـــم أن الأقــاليم أكــدت مــن جديــد 
رغبتها في التعاون، شـددت علـى ضـرورة اتبـاع ـج عـادل وشـفاف وغـير تميـيزي في معالجـة 

المشكلة(١١). 
وفي أعقاب الهجمات الإرهابية ليوم ١١ أيلول/سبتمبر، أعربت حكومة جزر كايمـان  - ٤٩
ـــا  عـن رغبتـها في المسـاعدة في التحقيـق في المـوارد الماليـة للإرهـابيين وتجميـد الحسـابات الـتي له
علاقـة ــم. وفي شــباط/فــبراير ٢٠٠٢، أعلنــت الحكومــة اســتعدادها للتعــاون مــع حكومــة 
الولايات المتحدة في التحقيق في إفلاس شـركة إيـنرون. وحسـبما أوردتـه التقـارير، فـإن ٦٩٢ 
من أصل ٨٠٠ فرع خارجي لها يوجد في جزر كايمان(١٢). وفي تمـوز/يوليـه ٢٠٠٢، وضعـت 
ولاية كاليفورنيا قائمة سوداء بأسماء ٢٣ شركة تزعم وجود مقـار لهـا في أمـاكن مثـل برمـودا 

وجزر كايمان بينما لا يزال مركزها في الولايات المتحدة(١٣). 
ولا تزال الحملة التي تشنها الولايـات المتحـدة ضـد التـهرب مـن الضرائـب تؤثـر علـى  - ٥٠
جزر كايمان خلال الفترة المشمولة بالاستعراض. ووفقا لتقرير صحفي(١٤) نشـر في تمـوز/يوليـه 
٢٠٠٢، أنشأت شركة هـاركن للطاقـة فرعـا لهـا في جـزر كايمـان عندمـا كـان الرئيـس الحـالي 
للولايـات المتحـدة في مجلـس إدارـا. وقـال الرئيـس أنـه عـارض المشـروع؛ بينمـا صـــرح مديــر 
اتصالات البيت الأبيض في الوقت نفسه بأن الرئيس لم يكن على علم به(١٥). وقد شن البيـت 
الأبيـض ضمـن الـرد الرسمـي علـى موجـة مـن فضـــائح الشــركات حملــة هجــوم علــى ممارســة 
الشـركات الـتي تقيـم فروعـا في الخـارج في أمـاكن تقـدم تسـهيلات ضريبيـة مثـل جـزر كايمـان 
ــــات المتحـــدة(١٦). وفي آب/أغســـطس  وبرمــودا لتقليــل الضرائــب المســتحقة عليــها في الولاي
٢٠٠٢، صـوت مجلـس الشـيوخ الأمريكـي لصـــالح حرمــان الشــركات الأمريكيــة الــتي تقيــم 
عمليــات صوريــة في الخــــارج مـــن الحصـــول علـــى عقـــود الدفـــاع الاتحاديـــة. وفي تشـــرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، أذاعت وزارة خزانة الولايات المتحدة مقترحات لتخفيض الحوافـز الـتي 
يتضمنها تشريع الضرائب في الولايات المتحدة والتي تشـجع الشـركات علـى نقـل مقارهـا إلى 

الخارج. 
 

النقل والاتصالات   واو -
تتوقف تنمية الإقليم بوصفه أحد مراكـز الأعمـال الدوليـة علـى خدمـات الاتصـالات  - ٥١
السـلكية واللاسـلكية والمرافـق الحديثـة الموثوقـة. وفي الوقـت الراهـن، تحمـل شــركة الكــابلات 
واللاســلكي المتعــددة الجنســيات ترخيصــا حصريــا لتقــــديم خدمـــات الاتصـــالات الســـلكية 
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واللاسلكية من خلال شركة الكابلات واللاسلكي المحدودة المحلية التابعـة لهـا (جـزر كايمـان). 
والحكومـة الآن في المراحـل النهائيـة مـن المفاوضـات مـع شـركة الكـابلات واللاسـلكي بشـــأن 
تحرير قطاع الاتصالات السلكية واللاسـلكية. وبالانتـهاء مـن هـذه المفاوضـات مـن المتوقـع أن 
يكون للتحرير آثار إيجابية هامة على جميع قطاعات الأعمال. ومن المتوقـع أن يـؤدي انخفـاض 
ـــك أعمــال الإنــترنت، إلى تحســين  تكـاليف الاتصـالات في جميـع اـالات الرئيسـية، بمـا في ذل
القدرة على المنافسة على الصعيد الدولي. كما أن التحرير سـيتيح للأعمـال التجاريـة الحصـول 
على أحدث التكنولوجيا، ويفتح بذلـك أمامـها فـرص أعمـال جديـدة في مجموعـة متنوعـة مـن 

االات المتصلة بالاتصالات السلكية واللاسلكية وفي مجال التجارة الإلكترونية. 
وقد أعلنت الحكومة في بيان السياسة الاستراتيجية للسنة الماليـة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ عـن  - ٥٢
خطتـها لزيـادة اسـتخدام الأعمـال التجاريـة الإلكترونيـة بنسـبة ٥ في المائـة في السـنة وتخفيـــض 
تكاليف الاتصالات السلكية واللاسلكية بمقدار ٢٠ في المائة بغرض اجتــذاب وتنميـة الأعمـال 

التجارية الإلكترونية مع الشركات الموثوق في القيمة الاستثمارية لأسهمها. 
وتســعى الحكومــة جــاهدة إلى إيجــاد أعمــال جديــدة في قطــاع الأعمــــال التجاريـــة  - ٥٣
الإلكترونية بواسطة اجتذاب ٥ في المائة من السـوق الخارجيـة لتلـك الأعمـال إلى داخـل البلـد 
وتنميتـه في جـزر كايمـان. ومـن التدابـير الأخـرى المخطـط لهـا إقامـة هيكـل أساســـي للأعمــال 
التجارية الإلكترونية يشجع المشاريع الحرة للكايمـانيين في مجـال الأعمـال التجاريـة الإلكترونيـة 
من خلال تطويـر مبـادرات التعليـم الإلكـتروني وبدعـم مـن مكتـب الاسـتثمار. كمـا وضعـت 
الحكومـة هـدف إنشـاء قطـاع محلـي لخدمـات التجـارة الإلكترونيـــة يعطــي الأعمــال التجاريــة 

التقليدية التي مقرها في الجزر ميزة القدرة على المنافسة(١٧). 
ـــدا  ويجـري تقـديم خدمـات النقـل الجـوي بـين جزيـرة كايمـان والولايـات المتحـدة وكن - ٥٤
ـــات  وأوروبـا وجامايكـا وهنـدوراس وكوبـا. وتعمـل شـركات الطـيران الرئيسـية التابعـة للولاي
المتحـدة وبريطانيـا بصـورة منتظمـة بـين جـزر كايمـان وهذيـن البلديـن. وهنـاك رحـــلات علــى 

خطوط محلية تربط فيما بين الجزر الثلاث. 
US ضمـن   Airways وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، قامت شركة الخطوط الجوية - ٥٥
تخفيض شامل لعدد رحلاا، بإلغاء ٢٥ رحلــة يوميـة مـن فيلادلفيـا إلى جـزر كايمـان، وإضافـة 
١٥ رحلة على وجهات أخرى. كما ألغيت رحلة أوروبية واحدة إلى مطـار غيتويـك، لنـدن، 
وبذلك بقيت رحلة يومية واحـدة تطـير إلى هنـاك. وافتتحـت الخطـوط الجويـة الكايمانيـة خطـا 
جديدا بين غراند كايمان ومونتيغو باي في تشرين الأول/أكتوبر، وبدأت رحلتين أسـبوعيا إلى 
هافانـا في كـانون الأول/ديسـمبر. كمـا تفـاوضت الخطـوط الكايمانيـة علـى التعـاقد مـع شــركة 
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سن شاين سينسيناتي للسياحة علـى خدمـة أسـبوعية بـين سينسـيناتي، أوهـايو، وغرانـد كايمـان 
بـدأت العمـل في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢.  وســـتبدأ خطــوط كونتيننتــال خدمــة أربــع 

رحلات أسبوعيا بين هيوستن، تكساس، وغراند كايمان في أيار/مايو ٢٠٠٣. 
وميناء جورج تاون بجزيرة كايمان الكبرى هو البوابة الرئيسية لدخـول مـا يقـرب مـن  - ٥٦
مليون سائح يصلون على متن سفن سياحية لزيارة الجزيرة سنويا. وتقوم سفن سياحية بخدمـة 
جزر كايمان بصورة منتظمة، ويعمل عـدد مـن السـفن الـتي يملكـها سـكان محليـون أو مسـجلة 
ـــين ميــامي وتمبــا، فلوريــدا، وجامايكــا. وعقــب  محليـا علـى تقـديم خدمـات شـحن البضـائع ب
الانتخابات التي جرت في تشرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، طلـب وزيـر السـياحة والبيئـة والنقـل 

من إدارة الموانئ أن تعيد النظر في مشروع تطوير ميناء جورج تاون. 
ووفقا لما ذكره الحاكم، من المقـرر تحويـل سـجل الشـحن إلى سـلطة قانونيـة. وخـلال  - ٥٧
سنة ٢٠٠٢، اقترح تقـديم نحـو ٤٠ قـاعدة تنظيميـة جديـدة في إطـار قـانون الشـحن التجـاري 
وقانون التلوث البحري الناجم عن الشحن التجاري، كيمـا تطبـق محليـا مسـتجدات اتفاقيـات 

الشحن الدولية التي تسري على جزر كايمان. 
 

الأوضاع الاجتماعية   خامسا -
لمحة عامة   ألف -

وفقـا لمـــا جــاء في ورقــة العمــل الســابقة (A/AC.109/2002/7، الفقــرات ٤٦-٤٨)،  - ٥٨
دف تشريعات وتدابير الحكومة على الصعيد الاجتماعي، إلى خلق مجتمع يجـازى فيـه الجـهد 
الفـردي مـع تقـديم المسـاندة للفئـات الأقـل حظـا في اتمـع، وغالبـا مـا يتـم ذلـك مـــن خــلال 

المساعدة الطوعية. 
ووفقا للمعلومات المقدمـة مـن الدولـة القائمـة بـالإدارة، سـتواصل حكومـة الإقليـم في  - ٥٩
الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ تعزيز الدعم الاجتمـاعي لسـكاا. وتشـمل التدابـير التشـريعية المتصلـة 
بتلـك اـالات، مراجعـــة قــانون الطفــل وقــانون الإعالــة وقــانون التبــني. وتشــمل الخدمــات 
الاجتماعية الرئيســية الممولـة في ميزانيـة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ برنـامج تدريـب الطـلاب العسـكريين 
ـــل الأعلــى للشــباب، وتقــديم  وبرنـامج تـأهيل الشـباب، وأنشـطة اجتماعيـة المنحـى وتقـدم المث
خدمات للأسر ودعـم النسـاء والأطفـال الذيـن يتعرضـون للضـرب ورعايـة المعوزيـن والمسـنين 

والمعوقين. 
وفي تموز/يوليه ٢٠٠٢، اتفقت الدول الكاريبية الأعضاء في منظمـة الـدول الأمريكيـة  - ٦٠
علــى تكويــن مجمــع لتدريــب الأخصــائيين الاجتمــاعيين وخاصــة المعنيــين بإســاءة اســـتعمال 
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ـــون في دعــم برامــج الصحــة  المخـدرات. وتتمثـل الاسـتراتيجية الإقليميـة الـتي اعتمدهـا المندوب
العقلية ومكافحة إساءة اسـتعمال المخـدرات عـن طريـق توفـير البـاحثين الاجتمـاعيين المدربـين 

لدول منطقة البحر الكاريبي بما فيها جزر كايمان(١٨). 
 

حقوق الإنسان   باء -
وفقا لما جاء في ورقة العمل السابقة (A/AC.109/2002/7، الفقرة ٤٩)، يخضع الإقليم  - ٦١

للعديد من اتفاقيات حقوق الإنسان الأساسية التي انضمت إليها الدولة القائمة بالإدارة. 
وقـد نوقشـت في إطـار مراجعـة دسـتور الإقليـم مسـألة إدراج شـرعة للحقـوق تشــمل  - ٦٢
جميع حقوق الإنسان الأساسية في دستور جزر كايمان. وتضمن القوانين المعمـول ـا في جـزر 
كايمان طائفة كبيرة من حقوق الإنسان. وفي الوقت نفسه، تظل جزر كايمـان الإقليـم الوحيـد 
من بين أقاليم المملكة المتحدة فيمــا وراء البحـار الـذي لا يمتلـك شـرعة للحقـوق، علـى الرغـم 
من أنه يشترط أن تكون لديه مثل هذه الشـرعة بموجـب الاتفاقيـات والاتفاقـات المختلفـة الـتي 

تشكل المملكة المتحدة طرفا فيها(١٩). 
ووفقـا لمـا ذكرتـه الدولـة القائمـة بـالإدارة، أثنـاء اجتمـاع الـس الاستشـاري لأقــاليم  - ٦٣
ما وراء البحار المعقود في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، أعلن ممثل جزر كايمان أن �المملكـة المتحـدة 
قد جاوزت الحـد بفـرض التزاماـا الدوليـة علـى أقـاليم مـا وراء البحـار�. ورأى أن الحكومـة 
البريطانية �ينبغي أن تحترم الثقافة والقيم المحلية لمنطقة الكـاريبي. بيـد أن جـزر كايمـان سـتوافق 

على إدراج فصل خاص بحقوق الإنسان في دستورها�. 
 

السكن والبناء   جيم -
بعــد أن عرفــت صناعــة البنــاء انخفاضــا مســتمرا، شــهدت تحســنا ملحوظــا في عـــام  - ٦٤
٢٠٠٢، حيـث كـان أهـم مـا عرفـه هـذا الانتعـاش تشـييد عـدد هـام وضخـم مـن المشــاريع في 
قطاعــات الفنــادق والشــقق الســكنية والقطاعــات التجاريــة في الســــوق. وتزايـــدت خطـــط 
الإنشاءات الموافق عليها بنسبة ٤٤,٧ في المائة، مـن ١٢٠,١ مليـون دولار في الأشـهر التسـعة 
الأولى من عام ٢٠٠١ إلى ١٧٣,٨ مليون دولار خلال نقس الفـترة مـن عـام ٢٠٠٢. وعـزز 
ازدهار صناعة البناء من فرص العمل بشـكل ملحـوظ سـواء بالنسـبة للعمـال المـهرة أو العمـال 
غـير المـهرة. واتضـح مـن الدراسـة الاسـتقصائية للقـوى العاملـة الـتي أُجريـت في نيســـان/أبريــل 
٢٠٠٢ ارتفـاع بنسـبة ٢٧,٦ في المائـة في وظـائف عمـال البنـاء بالمقارنـــة مــع أيلــول/ســبتمبر 

 .٢٠٠١
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وسـجل أداء صناعـة العقـارات في عـام ٢٠٠٢ نتـائج أفضـل بكثـير ممـا كـــان عليــه في  - ٦٥
٢٠٠١. فقـد بينـت نتـائج الربعـين الأول والثـــاني انتعاشــا طفيفــا، بينمــا دلــت آخــر الأرقــام 
المسجلة عند اية أيلول/سبتمبر على حدوث تحسن ملحوظ. وإجمـالا، انخفـض عـدد حـالات 
نقـل الملكيـة العقاريـة مـــن ٥٩١ ١ في أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠١ إلى ٥٢٣ ١ في أيلــول/ســبتمبر 
٢٠٠٢. غير أن قيمة حالات نقل الملكية العقارية تزايـدت بنسـبة ٢١ في المائـة، مـن ١٤٤,٦ 

مليون دولار إلى ١٧٥ مليون دولار. 
 

اليد العاملة   دال -
ـــغ في ســنة  وفقـا لمـا أفـادت بـه الدولـة القائمـة بـالإدارة، فـإن عـدد الأفـراد العـاملين بل - ٦٦
٢٠٠٠، ٤٥٩ ٢٥ شــخصا، يشــكل الكايمــانيون مــن بينــهم ٤٢ في المائــة. وفي ايــة ســــنة 
١٩٩٩، كـان عـدد الحـاصلين علـــى تصريحــات العمــل حــوالي ٠٠٠ ١٤ شــخص. وتشــمل 
القـوى العاملـة مواطنـين ينتمـون إلى ٧٨ بلـدا، وغالبيتـهم مـن مواطـــني جامايكــا، والولايــات 

المتحدة، وكندا، والمملكة المتحدة. 
ووفقا لما ورد في الدراسة الاستقصائية للقوى العاملة، انخفض معدل البطالة من نسـبة  - ٦٧
٧,٥ في المائــة في تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠١ إلى نســبة ٥,٧ في المائــــة في تشـــرين الأول/ 

أكتوبر ٢٠٠٢. 
 

التعليم   هاء –
أصبح التعليم إجباريا لكل الأطفــال المقيمـين الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ٤ سـنوات  - ٦٨
و ٩ أشهر إلى ١٦ عاما. والحكومة مسؤولة مسؤولية مباشرة عن التعليم في حدود هذه الفئـة 
العمرية. وتوفر مؤسستان حكوميتان ومدرسة خاصـة التعليـم العـالي. وتملـك الحكومـة الكليـة 
المحلية في جزر كايمان التي تتمتع بإدارة مسـتقلة، كمـا تمتلـك الحكومـة كليـة الحقـوق في جـزر 

كايمان، في حين أن كلية جزر كايمان مؤسسة تعليمية خاصة. 
وتتـولى الحكومـة حاليـا إدارة سـت مـدارس ابتدائيـــة ومدرســة متوســطة، ومدرســتين  - ٦٩
ثانويتين ومركز تربوي بديل في كايمان الكبرى، بالإضافة إلى ثلاث مدارس ابتدائيـة ومدرسـة 
ثانوية، تتضمن المرحلة المتوسطة، في كايمـان بـراك. ويتـم تعليـم مواطـني جـزر كايمـان في هـذه 
المدارس باان، غير أنه يتم تحصيل رسم تأجـير كتـب سـنوي تـتراوح قيمتـه للطـالب الواحـد 
ـــــك،  مـــن ١٠٠ إلى ١٥٠ دولارا مـــن دولارات جـــزر كايمـــان. وتوجـــد، بالإضافـــة إلى ذل
١٠ مدارس خاصة توفر فرص التعليم في المرحلة الابتدائية و/أو المرحلة الثانويـة. وتتـولى إدارة 

التعليم الإشراف على جميع المدارس الخاصة وتتلقى هذه المدارس منحا من الحكومة. 
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ويشكل تحسين مستوى التعليم إحدى المبادرات الأساسـية الـتي تعتمدهـا الحكومـة في  - ٧٠
مجال السياسات العامة خلال الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. وتشمل الإجراءات السياسـية الأساسـية 
التي رصدت لها اعتمادات في ميزانية عام ٢٠٠٣ منحا دراسية لدعـم دراسـات التعليـم العـالي 
محليا ودوليا، وأشغال يئة المواقع لبناء مدارس ابتدائيـة جديـدة في سـبوتس، ووضـع التصـاميم 
والخطط لتشييد مدرسة ثانوية جديدة في كايمان الكـبرى. ووفقـا لمـا جـاء في بيـان السياسـات 
الاستراتيجية للسنة المالية ٢٠٠٣-٢٠٠٤، تعتزم الحكومة تنفيذ تدابـير ترمـي إلى العمـل علـى 
أن تستوفي نسبة ٩٥ في المائة ممن يغادرون التعليــم المعايـير التعليميـة المتوقعـة، وأن تتلقـى نسـبة 
٩٠ في المائـة مـن مجمـوع البـــالغين المــهارات اللغويــة والحســابية الأساســية، وأن يــتزايد عــدد 

البالغين الذين يحصلون على التدريب المهني. 
 

الصحة العامة   واو –
تتولى إدارة الخدمات الصحية مسؤولية توفير جميع أنـواع الرعايـة الصحيـة الحكوميـة،  - ٧١
بما في ذلك خدمات الصحة العامة. وإضافة إلى الرعاية الطبية العامة، تتوفر محليا طائفــة واسـعة 
مـن الخدمـات الاختصاصيـة. وتعـاقدت الحكومـة مـــع المستشــفى المعمــداني في ميــامي لتقــديم 
خدمات الرعاية المتخصصة. واستنادا إلى المعلومات المقدمـة مـن الدولـة القائمـة بـالإدارة، فـإن 
خدمـات منـع الحمـل تقـدم مجانـا، فضـلا عـن الخدمـات السـابقة للـولادة الـتي توفـر مجانـا أيضـا 
لجميع المقيمين بصرف النظر عـن جنسـيام. ويتـولى مجلـس الأطبـاء الممارسـين المسـؤولية عـن 
تسجيل الممارسين الخاصين. وفي تموز/يوليه ٢٠٠٢، أصبحت إدارة الخدمـات الصحيـة سـلطة 
قانونيـة. ويبلـغ عـدد الأسـرة في مستشـفى جـورج تـاون ١٢٤ سـريرا. ويوجـد في هـذا المرفــق 
أيضـا عيـادة للحـوادث والطـوارئ مـزودة بـأحدث التجـهيزات ويعمـل فيـها فريـق كـامل مـــن 
الموظفين. ويوجد أيضا مستشفى به ١٨ سريرا في كايمان براك، وعدة مستوصفات وعيـادات 
في المقاطعات. وفي سنة ٢٠٠٠ بلغ عدد الأطباء المسجلين ٨٤ طبيبا، و ١٤ طبيب أسـنان في 

جزر كايمان. 
ـــدد مــن التدابــير التنظيميــة  ونتيجـة للإصلاحـات الحكوميـة لقطـاع الصحـة، يتخـذ ع - ٧٢
ــــاء  الجديــدة، وتشــمل إصــدار الرخــص لجميــع المرافــق الصحيــة وتفتيشــها، وتســجيل الأطب
الممارسـين ووضـع القوانـين الـتي مـهم، وتعيـين رئيـس أطبـاء قطـاع الصحـة للإشـــراف علــى 
أنشطة وضع القوانين تلك، وتعيين مدير ثالث مهمته التفاوض مع مؤسسات الرعاية الصحيـة 
الموجودة خارج البلد، والبت في الطلبات وجمع إحصـاءات الرعايـة الصحيـة. وتشـمل ميزانيـة 
الفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ طائفــة مــن التدابــير التشــريعية الراميــة إلى تحســين أوضــاع المقيمـــين 
الصحية. ومن المقرر أن تشـدد التنقيحـات الـتي أُدخلـت علـى قـانون إعلانـات منتجـات التبـغ 
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والمشروبات المسكرة من شروط هذا القانون. ووُضعت أحكام لقانون جديـد بشـأن مبيـدات 
الآفـات مـن أجـــل اســتحداث إطــار تنظيمــي الغــرض منــه مراقبــة اســتيراد مبيــدات الآفــات 
واستخدامها. ومن المقرر إدخال تنقيحات على قـانون الصحـة العقليـة لاسـتكماله بمـا يتمشـى 
مـع الممارسـات الدوليـة الحاليـة. كمـا تشـمل هـذه التدابـير قواعـد جديـدة لتحسـين الترتيبـــات 

المرتبطة بخدمات الصحية البيئية، ونظافة الأغذية وسلامتها، وجودة مياه الشرب. 
وتضم الخدمات المرتبطة بالصحـة والـتي توفـر خـلال النصـف الأول مـن عـام ٢٠٠٣  - ٧٣
والممولـة مـن الميزانيـة توفـير الرعايـة الصحيـة الأوليـة والثانويـة، والعلاجـات الطبيـة المتخصصــة 
العاجلة الشاملة، والخدمــات الطبيـة لجزيـرتي كايمـان بـراك وكايمـان الصغـرى، والـبرامج المعنيـة 
بالوقاية من سوء استخدام العقاقير والمـواد، وقضايـا الصحـة البيئيـة، بمـا فيـها عمليـات التحقـق 

من نظافة الأغذية، وجمع النفايات والتخلص منها، وخدمات مكافحة البعوض. 
وتشمل أهم النفقات الرأسمالية توفير أسهم بقيمة ٠٠٠ ١٧٨ ٢ دولار لفائدة سـلطة  - ٧٤
الخدمات الصحية من أجل تمويل عملية شراء نظام حاسوبي جديـد وتنفيـذ أشـغال أساسـية في 
مستشفى Faith وعيادة كايمان الصغرى. وإضافة إلى ذلـك، تعـتزم الحكومـة تقـديم دعـم بمبلـغ 
٢,٣ مليون دولار لسلطة الخدمـات الصحيـة لكـي تتـولى شـؤوا بنفسـها، وذلـك عـن طريـق 

القيام بمزيد من الاستثمارات في الأسهم. 
 

الجريمة والسلامة العامة    زاي -
تتألف قوة الشرطة الملكية لجزر كايمان مـن نحـو ٢٩٥ شـرطيا، و ٤٠ موظـف دعـم.  - ٧٥
وتعاني قوة الشرطة من عجز في عدد اندين الكايمانيين ويعمـل لديـها ضبـاط شـرطة معـارون 
مـن المملكـة المتحـــدة. وثمــة ضبــاط شــرطة مجنــدون مــن جامايكــا وبلــيز وبربــادوس وكنــدا 

ونيكاراغوا وترينيداد وهندوراس وجزر البهاما ونيجيريا والولايات المتحدة. 
ويوضح بيان السياسات الاستراتيجية للسنة الماليـة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ الأهـداف المحـددة  - ٧٦
التالية لضمان سـلامة جـزر كايمـان وأمنـها: ضمـان إقامـة نظـام قـانوني وقضـائي فعـال ونزيـه؛ 
ـــاة المدانــين إلى  والحـد مـن مسـتويات الجريمـة الصغـيرة والخطـيرة؛ والحـد مـن معـدل عـودة الجن
ارتكـاب جرائـم أخـرى؛ وضمـان اعتقـال الجنـاة المدانـين بالسـجن في ظـروف آمنـة وإنســانية؛ 

وإدامة الوسائل الملائمة لضمان أمن الحدود وحمايتها. 
ويشمل أهم مشروع مـن مشـاريع التنميـة الرئيسـية للفـترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ والمرتبـط  - ٧٧
بالسلامة والأمن تنفيذ الأعمال الأوليـة لمنشـآت معـهد الحيـاة البريـة، الـتي سـتكون بديـلا عـن 
 .No rthward السجن لبعض الشباب كانوا سينفذون من دون ذلك فترة عقوبتهم في سجن
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وأكد الحاكم الأسبق في خطاب وداعه في أيــار/مـايو ٢٠٠٢ أهميـة محكمـة المخـدرات  - ٧٨
لجزر كايمان التي تشكل تحولا من عقوبة تقليدية مخصصة لمن يسيء استخدام العقاقـير إلى ـج 
الهدف منه إصلاح حالهم. وهذا برنامج تطوعي يقر فيـه مـن يسـيء اسـتخدام العقاقـير بذنبـه، 

مما يزيد من فرص نجاح إصلاحه(٢٠). 
 

البيئة والموارد الطبيعية   سادسا -
تتمتع جزر كايمان بوجود ٢٥ نوعا محليا من أنواع النباتات والزواحف. وثمة حديقـة  - ٧٩
نباتية وملاذ للطيور في جزيرة كايمان الكبرى توفر بيئات آمنة للأنواع المهددة بالانقراض مـن 
الطيور والسحالي. وتستضيف جزيرة كايمان الصغرى طائفـة واسـعة مـن أنـواع الحيـاة النباتيـة 
والحيوانية والطيور. ويوجد ا أيضا ملاذ للطيور. وتم التعرف على مــا يزيـد علـى ٢٠٠ نـوع 
ـــان طائفــة مــن  مـن أنـواع الطيـور في الجـزر. وعلـى مـر السـنين، تسـتخدم حكومـة جـزر كايم
اسـتراتيجيات الحفـظ بمـا في ذلـك إنشـاء نظـام للحدائـــق البحريــة والمنــاطق المحميــة علــى الــبر 

وتطوير مناهج التعليم العام والحفظ المتكامل للأنواع. 
وفقـا لبيـان السياسـات الاسـتراتيجية للسـنة الماليـة ٢٠٠٣-٢٠٠٤، تشـمل الأهــداف  - ٨٠
المحـددة المرتبطـة بالبيئـة حمايـة غابـات شـجر القـــرام وغيرهــا مــن الأراضــي الرطبــة والشــعاب 
المرجانيـة وأشـكال الحيـاة البحريـة الأخـرى وجـودة الهـواء والميـاه الجوفيــة والــثروات الطبيعيــة 

الأخرى. 
وفي صيـف عـام ٢٠٠٢، بينـت دراسـة أن عـدد سـحالي العيدشـون الزرقـاء، وأصلــها  - ٨١
مـن كايمـان الكـبرى، انخفـض بشـدة إلى حـد أـا غـدت أولى الســـحالي المدرجــة علــى قائمــة 
الأنـواع المـهددة بـالانقراض. ويقـدر أنـه في حـال لم تبـذل الجــهود لتربيــة ســحالي العيدشــون 
الزرقـاء في أقفـاص، فسـتعتبر هـذه السـحالي في عـداد الأنـواع المنقرضـة مـن الناحيـة العمليــة في 
غضون خمس سنوات. وتشن مؤسسة العيدشون الدولية حملاا لجمع الأموال من أجـل إنقـاذ 
هـذه السـحالي، علـى تقديـر أن الأمـر سيسـتوجب جمـع ٠٠٠ ١٥٠ دولار لضمـان بقائــها في 

الطبيعة(٢١). 
وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، طلبت بريطانيا من ١٦٠ بلـدا وقعـت علـى اتفاقيـة  - ٨٢
الاتجار الدولي بأنواع الحيوانات والنباتات البرية المعرضة للانقراض، كـانت مجتمعـة في شـيلي، 
السماح بتجارة محدودة في السلاحف الخضراء الآتية مـن جـزر كايمـان. وإذا مـا وافقـت علـى 
ذلك، سيكون بالإمكان بيع أدرع هذه السلاحف كتذكـار للسـواح. ويحـاجج دعـاة الحفـاظ 
على البيئة بالقول إن من شـأن إعـادة فتـح بـاب اتجـار ولـو محـدود فيـها أن يعـزز التجـارة غـير 
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المشروعة بالسلاحف في باقي أجزاء البحـر الكـاريبي(٢٢). وفي كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، 
ـــة تطويــر  فتحـت مزرعـة السـلاحف حوضـا جديـدا لتربيتـها في إطـار المرحلـة الثانيـة مـن عملي
المزرعة مجددا. وبعد أن كادت مزرعة السلاحف في كايمان تدمـر عـن آخرهـا بسـبب إعصـار 
ميشـيل في تشـرين الثـاني/نوفمـــبر ٢٠٠١، قــررت الحكومــة ومجلــس إدارة المزرعــة التخطيــط 
لمشروع جديد بإنشاء منتزه للحيوانات  البحرية. وتقرر اعتبار حوض تربيـة السـلاحف أكـثر 

هذه الأمور استعجالا(٢٣). 
 

العلاقات مع المنظمات الدولية   سابعا -
كمـا ورد في ورقـة العمـل السـابقة (A/AC.109/2002/7، الفقـرتان ٧٥ و ٧٦)، تمــت  - ٨٣
الموافقة على منح جزر كايمان، التي كان لها مركز مراقب مع الجماعة الكاريبية، مركـز عضـو 

منتسب. 
 

المركز السياسي للإقليم في المستقبل: موقف الدولة القائمة بالإدارة   ثامنا -
في ١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، أدلـت ممثلـــة المملكــة المتحــدة ببيــان أمــام لجنــة   – ٨٤
/A) قـالت فيـه  C.4/57/SR.3 اء الاستعمار (اللجنة الرابعة) (انظـرالمسائل السياسية الخاصة وإ
إن حكومتها، بصفتها الدولة القائمـة بـالإدارة، يسـعدها أن تبلـغ بأنـه قـد تم إحـراز مزيـد مـن 
التقدم صوب تحديث وتطوير العلاقة بين المملكة المتحدة وأقاليمها الواقعـة فيمـا وراء البحـار. 
وقد عقد الاجتماع السنوي الرابع للمجلـس الاستشـاري لأقـاليم مـا وراء البحـار في لنـدن في 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢، وأتاح عقده منتدى لإجراء حوار سياسي منظم بـين رؤسـاء الـوزارات 
ـــها، بشــأن العلاقــة،  المنتخبـين ديمقراطيـا للأقـاليم الواقعـة فيمـا وراء البحـار ووزراء في حكومت
القائمة على الشراكة، بين المملكة المتحدة وأقاليمها فيما وراء البحـار. كمـا أفسـح الاجتمـاع 
اال أمام الحاضرين للتشاور بشـأن أمـور مثـل عمليـة اسـتعراض الدسـتور، وحقـوق الإنسـان 

والمسائل البيئية الناجمة عن الالتزامات الدولية المترتبة على المملكة المتحدة. 
وقالت إن الشراكة بين المملكة المتحدة وأقاليمها فيما وراء البحار ما برحـت تتطـور:  - ٨٥
ففـي ٢٦ شـباط/فـــبراير ٢٠٠٢، أصبــح المرســوم البريطــاني لأقــاليم مــا وراء البحــار قانونــا، 
وبوضعه موضع التنفيذ في ٢١ أيار/مايو ٢٠٠٢، منحت الجنسـية البريطانيـة لمواطـني الأقـاليم، 
مع حق الإقامة في المملكة المتحدة؛ وحريــة التنقـل في أوروبـا، وقـد غـير القـانون رسميـا تسـمية 
تلك الأقاليم من أقاليم �تابعة� إلى أقاليم �واقعة فيما وراء البحار� لتعبر علـى نحـو أدق عـن 
طبيعة العلاقة. وعلاوة على ذلـك، يجـري للمـرة الأولى اسـتعراض دسـتوري في جميـع الأقـاليم 
تقريبـا، بمشـاركة لجـان الاسـتعراض المعينـة محليـا، ـدف تزويـد كـــل إقليــم بدســتور حديــث 
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يناسب تنميته الطويلة الأجل ويعبر عـن ظروفـه الخاصـة. وقـد أوشـكت بعـض الاسـتعراضات 
على الاكتمال، وقطع شوط كبير في بعضها الآخر، وسيكون لجزيـرة أسنشـن مجلـس منتخـب 

للجزيرة بنهاية عام ٢٠٠٢. 
وأضافت ممثلة المملكـة المتحـدة قائلـة إن العمـل جـار لتنفيـذ المبـادئ التوجيهيـة لميثـاق  - ٨٦
البيئـة لأقـاليم مـا وراء البحـار، الـتي اعتمـدت في أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. واعتمـــدت مشــاريع 
تجريبية لإقليمين وسيجري بعناية رصد مدى صلاحيتها لأقاليم أخرى. كمـا سـيجري توسـيع 
ـــة المتعــددة الأطــراف لتشــمل الأقــاليم، وســيجري تعزيــز التشــريعات  نطـاق الاتفاقـات البيئي
الوطنية. وقد نفذت مشاريع لمعالجة مجالات رئيسية من قبيـل إصـلاح الموئـل، وإجـراء مسـوح 
للمـوارد الحيـة، ومعالجـة مشـكلة الأنـواع التطفليـة، وبنـاء قـدرات مؤسســـات اتمــع المــدني. 
وقالت إن حكومتها ستساعد الأقاليم أيضا على الاستفادة من المساعدة التجارية والاقتصاديـة 
والإنمائية للمفوضية الأوروبية على الصعيدين الإقليمـي والثنـائي في إطـار قـرار انتسـاب بلـدان 

وأقاليم ما وراء البحار إلى الجماعة الأوروبية الذي اتخذ في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١. 
ومضـت تقـول إن رغبـات شـعوب الأقـاليم، الـتي تمـارس وفقـا لميثـــاق الأمــم المتحــدة  - ٨٧
وغيره من المعاهدات الدولية، تحتل لدى المملكة المتحدة مكانة بالغة الأهميـة. وأشـارت إلى أن 
العلاقة بين حكومتها وأقاليمها تقوم على مبادئ أساسية من قبيـل تقريـر المصـير، والالتزامـات 
المتبادلـة، وحريـة الأقـاليم في إدارة شـؤوا إلى أقصـى درجـــة ممكنــة، والــتزام حكومتــها التــام 

بمساعدة الأقاليم اقتصاديا وفي حالات الطوارئ. 
وقالت ممثلة المملكة المتحدة إن هناك قدرا أساسيا من الاتفاق بين حكومتـها واللجنـة  - ٨٨
الخاصة على النهج المتبع، ولذلك فإـا تأسـف لأن القـرارات ذات الصلـة، ولا سـيما قـرارات 
اللجنة الخاصة المعنية بحالة تنفيذ إعلان منح الاسـتقلال للبلـدان والشـعوب المسـتعمرة، لا تعـبر 
دائما عن ذلك الاتفاق على النحـو الواجـب. وقـالت إن القـرار السـنوي الجـامع يشـير إلى أنـه 
لا بديل لمبدأ تقرير المصير، ومن المؤسف أن اللجنة الخاصة لا تـزال تطبـق ذلـك المبـدأ بصـورة 
انتقائية. وتعتزم حكومتها مواصلة العمل مع اللجنة الخاصة بشكل تام، على نحـو مـا تبـدى في 
حضور ممثل عن حكومتها في الحلقة الدراســية الإقليميـة الـتي عقدـا اللجنـة الخاصـة في فيجـي 

في عام ٢٠٠٢. 
 

نظر الجمعية العامة في المسألة   تاسعا -
في ١١ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، اعتمــدت الجمعيــة العامــــة، دون تصويـــت،  - ٨٩

القرار ١٣٨/٥٧ باء الذي يتعلق الجزء الخامس منه بجزر كايمان. 
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الحواشي 
اعتمدت ورقة العمل هذه على المعلومات المقدمة من قبـل الدولـة القائمـة بـالإدارة بموجـب المـادة ٧٣ هـاء مـن  (١)

ميثاق الأمم المتحدة، إضافة إلى المعلومات المستقاة من المصادر المنشورة. 
جزر كايمان، التقرير السنوي لسنة ٢٠٠٠ والدليل الرسمي (وفرما الدولة القائمة بالإدارة).  (٢)

 .Caribbean Insight, 23 November 2001 (٣)
حكومة جزر كايمان، بيان صحافي، ٢٩ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢.  (٤)

 .The Cayman Islands: A Centre of Excellence for the Twenty-first Century, 8 November 2002 (٥)
المرجع نفسه.  (٦)

 .Calendar of Events, 500 years of history, culture and beauty, www.cayman500.ky (٧)
 .2001 Annual Report and Official Handbook Cayman Islands (٨)

المرجع نفسه.  (٩)
 .http://www.oecd.org/EN/document/0,,EN-document-103-3-no-12-36128-0,00.html (١٠)

 .Wall Street Journal, 22 November 2002 (١١)
 Press Release, Cayman Islands Financial Services, 8 February 2002; NewsEDGE/LAN, 3 October 2001 (١٢)

 .and 17 January 2002

Agence France-Presse، ٢٥ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٣)
The New York Daily News، ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٤)

المرجع نفسه، ١ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٥)
Reuters، ٣١ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٦)

 .The Cayman Islands: A Centre for Excellence for the Twenty-first Century, 8 November 2002 (١٧)
Agence France-Presse، ٧ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (١٨)

 .The Caymanian Compass, 28 June 2001 and 29 June 2001; The Royal Gazette, 29 June 2001 (١٩)
 .2001 Annual Report and Official Handbook Cayman Islands (٢٠)

 .Chicago Tribune, 9 August 2002 (٢١)
Reuters، ٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢.  (٢٢)

 .Cayman Islands Turtle Farm – Turtles in the news, www.turtle.ky, 19 December 2002 (٢٣)
 


