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一 、 导言

1. 1 9 8 2 年 1 2 月 1 7 日大会通过了第3 7 / 1 6 3号决议，其中大会肯定

迫切需要实质性的国际行动来协助黎巴嫩政府在最近将来努力从箏一个大规模的重 

建和复原方案. 请秘书长继续加强努力在妖合国系统内动员一切可能的援助邦助黎 

巴嫩政府逬行其重建和犮展以及吁请有关机构、组织和机关扩大和加强它们对黎巴 

嫩的援助方案。 大会还请秘书长就执行本决议所取得的逬庚尙经济及社会理箏会 

1 9 8 3 年第一届常会和大会第三十八庙会议提出报告。

2 .  1 9 8 3 年 5 月 1 7 日联合国对黎巴嫩重建和发展提供援助协调专员向经 

济及社会理事会提出了一项口头报告。 协调专员形容黎巴嫩当前的经济情况为微 

不足道的经济增长和继续不断的预算赤字• 不过他继续指出尽管种种困难黎巴嫩政 

府已批准经费达2 0 亿黎巴嫩镑的1 9 8 3 年重建方案。 他堆一步指出黎巴嫩政 

府重建和发展委员会还修改了它的中期和长期重建和发展计划而1 9 8 2 年 1 1月 

曾两度访问黎巴嫩的一个世界银行特派团巳拟订一个三年期方案将在1 9 8 3 年和 

1 9 8 5 年期间加以执行• 估计费用为2 0 亿美元。 协调专员说明了联合国系统 

各组织的活动以及几个友好国家在协助黎巴嫩重建和犮展方面所表示的兴趣。

3 . 协调专员指出在重申黎巴嫩政府有权管理首都及其邻近地区方面取得的进 

展已使得在这些地区开始重建工作成为可能。 不过.他总结说展开一个完全有规 

楔的童建和发展方案只有在黎巴嫩政府的权力在全国充分恢复的情况下才有可为。 

在这方面他提到黎巴嫩与以色列之间关于以色列部队自黎巴嫩领土撤退的协定并指 

出黎巴嫩政府正作出种种努力来达成关于其他外国部队自黎巴；教领土撤退的协定。

4 . 经济及社会理事会在1 9 8 3 年 5 月 1 7 日通过了一项决定.其中它注意 

到协调专员的口头报舌并呼吁有会员国及联合国系统的机构. 组织和机关继续调 

动一切可能的援助来协助黎巴嫩的重建和发展^

5 • 本报告是按照大会第37/163号决议的规定提出并就向经济及社会理事会

Digitized by UN Library Geneva



提出上述口头报告以来的种种犮展作出说明。

二、一般情况

A . 丝  .

6 . 由法国、意大利、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国特遣队组 

成的四国部队单位自去年1 0 月以来仍部署在贝鲁特大都会地区的各个部分以便支 

援黎巴嫩政府。 按照安全理筝会1 9 8 2 年 8 月 1 日第5 1 6 ( 1 9 8 2 ) 号决议规定 

设立而由5 0 名联合国军事观察员组成的贝鲁特观察员小组现部著在这一地区来观 

察贝鲁特内外的情况。 黎巴嫩政府能够护大其控制及部署其韋队和安全部队来掌 

握整个贝鲁特大都会地区以及附近的乡村。 不过 . 自从以色列一黎巴嫩协定在1 9 

8 3 年 5 月 1 7 日签署以来外国部队从黎巴嫩领土撤退一事没有进展。 黎,巴嫩领 

土中广大的部分仍旧不在黎巴嫩政府的控制下。 以色列部队已决定部署在阿瓦 

利河后面而叙利亚和巴勒斯坦解放组织部队仍驻留在负卡山谷和特里波利地区。各 

党各派控制的民兵亦继续在黎巴嫩各地展开活动。 他们在可以俯瞰贝鲁特的山区 . 

在特里波利城中以及在贝卡山谷进行战斗已造成生命和财产的重大损失并使得这些 

地区同首都和黎巴嫩的其他地区隔绝， 因此 . 在黎巴嫩政府控制下的地区.特别 

在首都 . 亦再度紧张起来.因为那里发生许多汽车炸弹事件造成了重大的财产损失 

和生命丧失以及群众的进一步失去信心。 有一个时期，贝鲁特飞机场必须关闭一 

个星期 • 这一情况已便得受影哬地区和全国的生产和经济活动大为衰减， .它还 

造成了流离失所人民的大量增加以及许多紧急的人道主义需要。 秘书长根据这些 

发展要我竭尽努力减轻该地E 苦难人民的痛苦 . 特别设法给予紧急人道主义援助。 

为此立即提供了来自联合国黎巴嫩信托基金和各种联合S 机构方案的现有资源。

B . 经济

7 .  1 9 8  1 年早期 . 生产大量增加但在该年后期却见下降.这是安全情况恶
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化的结果。 在 1 9 8 2 年，战争造成生产衰减* 但是在9 月一致选出总统和一支 

多国家部队进驻爽鲁特以后经济活动因信心增加而恢复  ̂ 同年.预算赤字猛升而 

以销售国库债券这一办法来弥补。 事实上• 黎巴嫩政府销售国库债券超过了它本 

身的需要为的是要吸收因私人部门信用需求减少而造成的银行系统中过多的流动资 

金， 在这方面 . 应该注意的是1 9 8 2 年的通货膨胀率经非正式估计在20% 与 

25%之间。 1 9 8 2 年有巨大贸易赤字.这些赤字通常是由黎巴嫩在海外工作的 

侨民汇款来弥补，这些侨汇足以使该国整个国际收支绰有盈余， 因此之故.外汇 

储备增加10. 1亿美元使其总额达20. 6 亿美元。 除了这些货币储备以外.黎巴 

嫩还维持不变的9 2 0万盎斯黄金储备。

8 . 1 9 8 3 年的经济情况和将来前景因上述不稳定的政治和安全情况而依旧 

阴云密布. 由于缺乏统计资料. 现在没有正确的指标• 但是显而易见投资数量没 

有到达需要或预期的程度。 由于来自以色列的进口货物不加管制以及舒夫山区和 

贝卡山谷的战斗. 生产部门正遇到特别困难。 联合国协调专员对这些地区所作的 

访问以及同当地官员进行的讨论显示甜桔种植者正面临严重问题而失业和就业不足 

情况都很严重。 黎巴嫩的出口因移动困难和阿拉伯国家施行阻挠亦受到打击。

9 . 尽管如此 . 为黎巴嫩政府收入主要构成部分的关税征收额增加了三倍。如 

能制止未经批准的进口货物输入和通过非黎巴嫩政府所能控制的领土 • 则这些收入 

将大大增加。 收到的黎巴嫩海外侨民汇款数额仍然很大• 不过这种情况是否能继 

续下去完全要看安全情况•为大量侨汇来源的阿拉伯石油生产国家中的活动水平以及非. 

黎巴嫩政府所能掌握的其他因素。
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三.重建相发展

A . 黎巴嫩政府的方案

1 0 . 重建和发展的规划在1 9 7 7 年开始，首先是设立自主的黎巴嫩政府发展 

和重建理事会负责拟订短期和中期重建方業以及从事长期规划• 1 9 7 8 年，发

展和重建理事会拟订了一项援助计划，据估计需费约2 2 0 亿黎巴嫩镑B 在这个 

项目下提出的先前各报告中对于这一方茱均有所说明• 发展和重建理事会现已修 

改它的方案并.话计该方案将在九年期间花费大约7 0 0 亿黎巴嫩镑• 该方案范围 

的扩大是由于黎巴嫩自1 9 7 8 年以来来遭受另外的损害以及通货膨胀和更加详尽 

的方案拟订之故。 八年战争和动乱所造成的物质资产损失的正确秸度是难以估价 

的* 不过，去年 1 1月访问黎巴嫩的世界银行特派团估计这一时期在许多主要部 

门造成的损失如下：

百万黎巴嫩镑

住房 4, 600

贝鲁特中心商业区 7, 500

公立学校 314

公共卫生设施 140

贝鲁特港 72

贝鲁特机场 90

道路 500

供水系统和下水道  350

电信 410

电力和能源 241
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这些损失本身的估计数无论是就部门来说或就全国来说都是不完全的.

1 1 . 重建方案旨在重建受损或遭破坏的财产以及通过设施的改善和现代化来实 

施发展措施. 因此，直建贝鲁特中心地区的计划不但要保持该区域的基本特色还 

要为道路的重新设计下水道，停车安排和露天场所提供必要的便利俾得增加该地区 

• 的美观及改善该地区的环境状况和往来交通.现将订正方案的主要构成都分说明 

如下：

黎巴嫩镑（以兆计）

住房 21. 0

教育 2. 0

道路和运输 12. 0

给水和灌溉 6. 0

全国废物管理计划 3. 0

电信 7. 0

农业 0. 2

电气 4  0

卫生 1. 0

贝鲁特中心地区 1. 8

对私人部门（工业、旅游和农业）的贷款 7

1 2 . 这个方案除了对私人部门对供简易贷款以外还贷款给公共部门项目；预料 

私人企业将在生产部门发挥主要作用并产生其自己的资金.发展和重建理事会已 

使其方案基于下列准则：

( a ) 私人部门将为经济和生产活动的主要推动者；
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( b ) 公共都门将增加其在提供教育、卫生和社会服务方面的作用；

( 0 黎巴嫩政府将提供奖励使经济活动自贝鲁特分散到全国其他地区；

( d ) 终将修改税制俾得更加公平和带来更多收入；

( e ) 黎巴嫩政府将提供九年重建方案所需经费总额的2 0 % 至 2 5 % ，其余经 

费将需通过外来贷款和梢赠来筹措；

( f ) 黎巴嫩政府将釆取反通货膨胀措施，例如迅速扩大建筑工业和住房供应， 

鼓励国内储蓄及进口所需货物和服务.

B . 世界银行方案

1 3 . 世界银行应黎巴嫩政府的请求已派遣一个人员齐全的特派团前往黎巴嫩. 

该特派团已在本年3 月提出其报告和建议• 其报告包栝需费6 0 亿美元的一项三 

年期主要重建项目的方茱 . 据世界钺行评价如果这一方案在1 9 8 3 年开始则可 

以在 1 9 8 5 年完成. 该方案的主要构成部分是：公路，需费2 0 .  9 亿黎巴嫩 

镑 ；港口，需费 62, 800万黎巴嫩镑；飞机场，需费70, 000万黎巴嫩镑；供水系 

统 ，需费2 0 .  2 亿黎巴嫩镑；下水道，需费 79, 700万黎巴嫩镑；电信，需费 

4 0 .1亿黎巴嫩镑；电力，需费3 0 . 8 亿黎巴嫩镑 ; 教育，需费 2 0 . 2 亿黎巴 

嫩镑；卫生，需费 1 0 . 2 亿黎巴嫩镑；都市发展，需费 2 0 .1亿黎巴嫩镑；住房 

和公共房舍，需费 1 0 .  6 亿黎巴嫩镑；对私人部门的援助2 0 .  9 亿黎巴嫩镑 . 

世界银行方案不包括农业投资，这些投资必须依据联合国粮食及农业组织1 9 8 1 

年编制的研究报告加算.世界银行估计为了资助这个方案起见黎巴嫩政府应通过 

向外国借款的办法筹措不超过1 9  0 亿黎巴嫩镑的经费，使得有8 0 亿黎巴嫩镑 

( 2 0 亿美元）的资本流入净额.世界锇行认为应通过特别重建和长期惯券这一 

办法以及在无碍于私人都门信用需要的情况卞在国内市场筹措大致相等的款额.其 

余的 1 0 0 亿黎巴嫩镑（ 2 0 .  5 亿美元）必须以外国捐赠的方式取得以便保持黎
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巴嫩长期财政活力和信用价值. 此外，世界银行认为必不可缺的是1 9 8 3 —

1 9 8 5 年期间的外来援助应包括切实提供预算支助，因为它与公共部门改革方案 

有关 •

1 4 . 世界银行报告还提出关于改善财务管理以及一般公共行政的建议.为了 

消除经常和愈来愈多的现有预算巨大赤字，世界银行建议：

( a ) 加强现有税收程序和机关；

( b ) 编制包括所有公共部门，现有赤字，流用款项和资本支出的综合预算；

( c ) 逐步消除对消费货物的补助s 限制对真正贫穷者的社会援助；

( d ) 釆取措施以保证公共企业在财政上自给自足.

世界银行还建议釆取行动来加强公共部门在筹备和监督项目方面的能力、简化政府 

对公共部门机构的管理、合并重造的都门机构，例如供水和下水道机构，以及设立 

自主的公共企业来处理电信等问题a

C. 巴黎捐赠者会议

15. 1 9 8 3 年 7 月 2 0 曰一批可能的捐赠者应邀和在黎巴嫩政府的主持下在 

巴黎举行会议. 这一会议是在世界银行巴黎办事处举行，该办事处还同可能的捐 

赠者进行了初步讨论并为该会议作出一切安排. 奥地利、法国、加拿大、德意志 

联邦共和国、意大利、 日本、大不列颠及北爱尔兰联合王国和美利坚合众国均派有 

代最出席该会议以及荷兰和沙特阿拉伯以观蔡员身份出席该会议.其他参加会议 

者有欧洲经济共同体、投资银行、国际货币基金组织和联合国的各代表.

1 6 . 这个会议的目的是要就黎巴嫩重建和发展计划及世界银行特派团的报告交 

换资料和意见以及寻求世界银行为贝鲁特大都会地区拟订的许多短期项目的共同出 

资者. 这些项目是下列领域的项目：教育、住房、给水、电信、公路维修和贝鲁
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特港以及是根据下列各点选取的：（a.)这些项目的优先次序，( b ) 项目筹备状况，（c) 

在容许黎巴嫩政府执行和监督项目的地区中的位置，( d ) 执行机构的执行能力. 现 

将每个领域中的项目扼要说明如下：

⑴ « :  ( a . )重建校舍和重置设备以便容纳现在没有适当教育机会的50,000  

名学生， 扩建经加速成的职业训练中心以便满足重建工作的人力需要和提供就 

业，（c ) 设立教育部属下的规划和协调单位，( d ) 发展和加强全国职业训练系统》

( 2 ) 住房相城市发展 : （a ) 修理和重建6 0 0 0 个低收入家庭的住所，（b) 提 

供咨询服务以便拟订黎巴嫩土地使用计划1 土地装配/ 地基项目以及城市运输项目.

(3) « ：各地区的重建和扩建工程；对贝鲁特供水管理局提供的技术援助以 

及为了设立统一供水和下水道管理局和拟i了全国水资源开发和利用总计划而编制的 

研究报告 .

⑷ 修 复 / 恢复60, 000架电话和1 0 0 0 条用户电报线路并对邮政和 

电信部提@ 展规划和项目执行方面的援助.

(5) 这个项目是执行中的方案的继续，包括清除港口残废物体、恢复基 

本设施以及技术援助以便改舂港口管理和业务.

( 6 ) 公路维修：这个项目提供技术援助以便改善道路和房屋局的维修业务.

现将这个项目的各个构成都分的估计费用说明如下：

项目 当地费用 外汇 共计

( 以百万美元计）

教育

住房和城市发展 32. 20 30. 05

9. 65

62. 25

l a  70

供水

电信

16. 85 17. 15 3成 00
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项目 当地费用 外汇 共计

——  - (以百万美元计>
贝瞢特港口 a 92 24. 68 3a 60

公路维修 a 30 a so 1. 10

1 7 . 世界钺行在巴黎会议上表示它随时可对这个方案提供一亿美元的贷款并寻 

求其他会议参与者的捐助来应付其余所需款项.
1 8 . 根据初步迹象，预期可得下列捐款：

法国

意大利一双边捐款

- 通过儿童基金会提供的捐款 

美利坚合众国

欧洲经济共同体和投资钺行

1 9 . 关于当地费用有一个问题.黎巴嫩代表团在现状下黎巴嫩发现极难应付 

当地费用，因为它不能收集全部收入，这是由于该国领土的主要鄧分甚至在视在都 

非黎巴嫩政府所能控制.世界银行建议在这种情况下掮赠者可以考虑如何应付当 

地费用. 会议参与者注意到这_ 建议，不过其中有些人指出他们的国内立法便得 

他们难以这样做.

以百万美元计

24 00 
1SL 00  

10. 00 

sa 00 

8. 00
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四.联合国的作用和活动

20. 1 9 8 2年联合国的努力主要集中于对受战争影响的人提供紧急援助。联合 

囿协调专员在5 月中提出的口头报告里通知经济及社会理事会说，紧急援助已进入 

结束阶段. 在 S h o u f 和 A l e y , 南黎巴嫩和贝卡西部等曾经遭受动乱的地方继续 

给受战争影响的人配给稂食，但稂食由现有储备提供，当时并不预期需要新的捐助。 

黎巴嫩从各方面收到的援助总值估计为游2 .  2 亿美元。黎巴嫩政府巳釆取步骤执 

行重建贝鲁特南面郊区的特别方案。该区在去年军事行动期间受到严重破坏。黎巴 

嫩政府欢迎联合国协助拟订和执行这个方案。

2 1 . 黎巴嫩政府呼吁增加联合国对重建和发展黎巴嫩的援助。 为了咽应这项呼 

吁，若干专门机构• 组织和机关的特派团在本报告的审査期间内访问了黎巴嫩。它 

们提出了下列一些项目建议：

估计费甩 

( 以美元计）

西亚经济委员会

黎巴嫩农村自劻合作住房（在 4个 M o u h a f z a t内进行）

自助建筑 

自助改善 

合作住房

共计 U 000 000

联合国工业发展组织

加强工业研究所 2 000

高级顾问、检査及排除故障服务和训练黎巴嫩
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估计费用

( 以美元计）

出口产品的适应和研制 580 000

关于在黎巴嫩工业管理中使用小型计算机的

顾问服务和训练中心 1 oUo 000

粮食.制革和药品工业的部门性支助研究 1 000 000

协助工业企业最佳地使用电力和发展其他能源 TOO 000

关于技术发展和农用机械工业制造能力合理化

的工程技术中心 2 550 000

共计 9 317 000

联合国人类住区（生境）中心

援助合作住房 350 000

协助制订住房政策 160 000

协助进行城市中心的重建 2k0 000

共计 750 000

囿际劳工组织

劳工市场情报和劳工市场政策（3 阶 段 ） 680 000

速成职业训练 5 000 000

战争伤残者的职业重建 800 000

设立公共就业服务处 l ia  ooo

共计 U 621 000

联合国粮食及农业组织

黎巴嫩沿岸渔业的重建和现代化 3 500 000

设立国家农业开发银行 546 000
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估计费用

( 以美元计）

重建 Damour地区的农业 566 000

土地使用和水土保持规划 k 000 000

南黎巴嫩橄榄种植的改进与发展 500 000

发展畜牧业的生产 1 800 000

组织和加强食物品质控制和标准 1 225 000

农业机械化 1 200 000

农业文件供应中心 2 000 000

抆术援助M a y f o u k 农业学校 500 000

一般农业普查 300 000

发展天然丝的生产 250 000

储藏和冷藏水果 1 500 000

共计 17 887 oco

&合国教育、科学及文化组织

国家科研理事会

补充失去的科学设备 500 000

现代化基本科学设备 3 360 000

发展项目：

太阳能 250 000

地震探测 U00 000

地质勘探 1 000 000

黎巴嫩大学理科学院

补充失去的设备 1 500 000

工程学院（黎巴嫩大学） 5 000 000
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估计费用

( 以美元计

农业科学学院 k 000 000

共计 16 010 000

囿际民航组织

民航系统的设备/ 用品

( 遭损坏或失去） 9 937 000

机场气象人员训练方案 1 2U0 000

技术援助的需要（配合设备的维修） 608 500

共计 11 785 500

世界卫生组织

(分别管理的提供紧急需要和长期发展需要

两项工作的连接阶段）

药房设备 500 000

试点保健中心 1 000 000

医院系统顾问组 300 000

保健资料 500 000

药物顾问 30 000

卫生组织紧急保健套件 500 000

研究奖金 150 000

共计 2 980 000

囿际电信联盟

电信训练中心 817 700
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改善电信维修服务 

共计

总计

国际农业发展基金 

当地制造塑料苹果箱

通过进口 1, 5 0 0 头：F r i e s i a 赠小牛来  

补充畜牧量 

修整和延长1 3 0 公里农村小路 

提供信贷

此外，本报告的一个增编（A/38/217/Add . 1)载有关于联合国系统若干机 

构和方案提供的援助的资料，

五、结论

2 2 . 上面概述的建议涉及社会和初级部门的若干重要基础结构项目. 这些项 

目特别是在农业、工业和社会部门方面补充了世界银行特派团提出的方案.联合 

国系统有足够的技术能力和经验，按照黎巴嫩政府的意愿和优先次序来执行这些项 

不过，联合国系统没有在黎巴嫩执行如此规模的方案的财政资源.作为支 

持重建黎巴嫩的一种表示，大多数机构都从它们的经常预算中拨出多少援助经费， 

但当然这只能支付上述建议估计费用的很少一部分，这些建议估计一共需要雀  

6, 8 0 0 万 . 开发计划署在去年实施全面削减经费4 5 % 以后，预期将在第三周 

期 （ 1 9 8 3 — 8 6 ) 黾向黎巴嫩提供热7 5 0 万净资源，黎巴嫩政府的费用分担 

安排可能使这个数字提高到$ 9 5 0 万. 然而，这笔款项大部分已指定用于第二

估计费用 

( 以美元计）

11? koo 

930 100 

68 280 600

( 由农业 

发展基 

金筹资）
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周期中确定的现有项目，没有多少新的项目能够在第三周期内执行。 目前黎巴嫩 

的全部指示性规划数字太小，无法支付联合国系统提出的新项目。 因此，黎巴嫩 

政府希望开发计划署理禀会将核准其关于大幅度增加黎巴嫩指规数的特别要求。

2 3 . 人们通过其他途径替联合国执行黎巴嫩的重建和发展项目筹到一些经费。 

例如儿童基金会在南黎巴嫩的重建学校、 医院和供水系统项目，由黎巴嫩从收到突 

尼斯认捐的援助款项中拨出经费$ 4 5 0 万 .伊斯兰银行的一笔赠款资助教科文  

组织的一个给学校实验室提供设备的项目• 意大利政府建议捐款给儿童基金会进

行一个修复、刷新和重新装备若干小学的项目。 在同黎巴嫩政府协商和根据该政 

府意愿的情况下，可以替那些由联合国建议并经该国政府认可的项目寻求类似的外 

都资助途径.
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