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لمحة عامة  أولا -
ـــم جــزر تركــس وكــايكوس(١) مــن ٤٠ مــن الجــزر الكبــيرة والجزيــرات  يتـألف إقلي - ١
المنخفضـة (كايـات)، ويقـع علـى بعـد ١٤٥ كيلومـترا شمـال هـــايتي والجمهوريــة الدومينيكيــة 
و ٩٢٥ كيلومترا جنـــوب شرقي ميامي بالولايات المتحدة الأمريكية. ومـن بـين هـذه الجـزر، 
لا يوجد سوى سـت جـزر مأهولـة بصفـة دائمـة، هـي: تـرك الكـبرى، الـتي تقـع ـا العاصمـة 
كوكــبرن تــاون؛ وســولت كــاي؛ وكــايكوس الجنوبيــة؛ وكــايكوس الوســطى؛ وكـــايكوس 
الشـمالية، وبروفيدنسـياليس. وقُـدر إجمـالي عـدد سـكان الإقليـــم بـــ ٠٠٠ ٢٤ نســمة في عــام 
١٩٩٩، مـن بينـهم نحـو ٠٠٠ ٥ إلى ٦ ٠٠٠ مـــهاجر مــن هــايتي والجمهوريــة الدومينيكيــة. 
ويقيــم معظــم الســكان في الجزيرتــين الرئيســيتين، تــرك الكــبرى، وهــي العاصمــة الإداريــــة، 
وبروفيدنسياليس، وهي المركز التجـاري للجـزر. أمـا الجـزر الأخـرى المأهولـة فـهي كـايكوس 
الجنوبية، التي تضم ١٠,٥ في المائة من إجمـالي السـكان؛ وكـايكوس الشـمالية، وـا ١١,١ في 
المائـة؛ وكـايكوس الوســـطى، وــا ٢,٣ في المائــة؛ وســولت كــاي، وــا ١,٨ في المائــة مــن 
السـكان. ومعظـم السـكان ينحـدرون مـن أصـل أفريقـــي، أمــا البــاقون فمــن أصــل مختلــط أو 
أوروبي. وتستخدم الانكليزية كلغة رئيسـية، في حـين يتحـدث المـهاجرون الهـايتيون شـيئا مـن 

لغة الكريول. والمسيحية هي ديانة هذه الجزر؛ التي تسودها الطائفة الإنجليكانية.  
وقـد اكتشـف الأسـبان جـزر تركـس وكـايكوس في عـام ١٥١٢. وفي عـــام ١٦٧٨،  - ٢
أقام ا سكان برمـودا ملاحـات شمسـية. ثم اسـتوطنها بعـض أنصـار الملكيـة الذيـن نزحـوا مـن 
الولايات المتحدة بعد حرب الاستقلال؛ وأنشـأوا مـزارع للقطـن تسـتخدم العبيـد. وفيمـا بـين 
عامي ١٨٣٣ و ١٨٤٣ أُلغــي الـرق وغـادر أصحـاب المـزارع الجـزر تـاركين مزارعـهم في يـد 
عبيدهم السابقين. وفي الفترة الممتدة من عام ١٨٧٤ إلى عام ١٩٥٩ حكمـت بريطانيـا جـزر 
تركـس وكـايكوس بوصفـها إقليمـا تابعـا لجامايكـا. وأصبحـت هـذه الجـزر مسـتعمرة منفصلـة 
تابعـة للمملكـة المتحـدة في عـام ١٩٦٢ تحـت سـيطرة جـزر البـهاما، لكنـــها، باســتقلال جــزر 

البهاما في عام ١٩٧٣، وضعت تحت سلطة الحاكم البريطاني في ترك الكبرى. 
 

المسائل الدستورية والقانونية والسياسية   ثانيا -
جزر تركس وكايكوس إقليم غير متمتع بالحكم الذاتي تـابع للمملكـة المتحـدة ونظـام  - ٣
الحكم فيه وزاري. وبموجب أحكام دسـتور عـام ١٩٧٦، الـذي عـدل في عـام ١٩٨٨، تنـاط 
السلطة التنفيذية بالحاكم الذي تعينه الملكة. وينص الدستور أيضا على تشكيل مجلـس تنفيـذي 
ومجلس تشريعي. والحاكم مسؤول عن الشؤون الخارجية، والأمن الداخلي، والدفاع، وتعيـين 
الموظفين العموميين، والشؤون المالية الخارجيـة، وبعـض المسـائل الأخـرى المحـددة، وعليـه فيمـا 
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عدا ذلك من الأمور أن يتصرف بناء على مشورة الس التنفيذي. ويتـألف الـس التنفيـذي 
ـــين الأول  مـن الحـاكم، وسـتة أعضـاء منتخبـين مـن الـس التشـريعي، وعضويـن رسميـين (الأم
والنائب العام). ويتألف الـس التشـريعي مـن ١٩ عضـوا، بينـهم ١٣ ممثـلا منتخبـا بـالاقتراع 

العام، و ٣ أعضاء معينين من قبل الحاكم، و ٣ أعضاء في الس التنفيذي بحكم مناصبهم. 
ويشـمل النظـام القـانوني، الـذي يسـتند إلى القـانون العـــام الانكلــيزي، محكمــة عليــا،  - ٤
ومحكمة للاستئناف، وينص على حق الاستئناف لدى مجلس الملكة الخـاص في لنـدن. والنـائب 
العام ورئيس القضاة هما حاليا من موظفي التعاون التقـني في المملكـة المتحـدة، مثلـهما في هـذا 
مثل كبير محـامي التـاج، والمسـؤول عـن الصياغـة القانونيـة، ونـائب مفـوض الشـرطة، ورئيـس 
شعبة التحقيقات الجنائية. وسيتكفل مشروع تطوير الشرطة بتعيين موظفين اثنـين آخريـن مـن 

موظفي التعاون التقني: مفوض شرطة مساعد ومحقق في الجرائم المالية. 
وفي كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، تقلــد الحــاكم الجديــد جيمــس بوســتون مـــهام  - ٥

منصبه بعد أدائه القسم(٢).  
ـــان سياســيان رئيســيان في الإقليــم، وهمــا الحركــة الشــعبية الديمقراطيــة،  وهنـاك حزب - ٦
والحـزب الوطـني التقدمـي، اللـذان شـكلا في عـــامي ١٩٧٥ و ١٩٨٠، بــالترتيب ثمــة حــزب 
ثـالث، وهـو حـزب الاتحـاد الديمقراطـي، أنشـأه في عـام ١٩٩٣ نـائب زعيـم الحركـــة الشــعبية 
ـــات الأخــيرة الــتي جــرت في عــام ١٩٩٩، فــازت الحركــة  الديمقراطيـة السـابق. وفي الانتخاب
الشعبية الديمقراطية بنسبة ٥٢,٢ في المائة من الأصـوات في حـين فـاز الحـزب الوطـني التقدمـي 
بنسبة ٤٠,٩ في المائة. ونتيجة لتلك الانتخابـات، تسـلم ديريـك تـايلور مـهام منصبـه كرئيـس 

للوزراء. 
وفي آذار/مارس ١٩٩٩، أصدرت حكومة المملكة المتحدة كتابا أبيض بشـأن العلاقـة  - ٧
بين المملكة المتحـدة وأقاليمـها الواقعـة فيمـا وراء البحـار، بعنـوان �الشـراكة مـن أجـل التقـدم 
والازدهار – بريطانيا وأقاليم مـا وراء البحـار�. (للاطـلاع علـى نـص هـذا الكتـاب الأبيـض، 
ــة  انظـر الوثيقـة A/AC.109/1999/1، المرفـق. وللاطـلاع علـى التوصيـات الرئيسـية، انظـر الوثيق
A/AC.109/1999/18، الفقرة ٣٧). واقترح الكتاب الأبيض منح مواطني هذه الأقاليم الجنسـية 

البريطانية. وطالب في الوقت ذاته الأقاليم بتعديل تشريعاا المحليـة، خاصـة فيمـا يتعلـق بحقـوق 
الإنسان وتنظيم الخدمات الماليـة لكـي تتماشـى مـع المعايـير الدوليـة. وحظـي مشـروع القـانون 
ـــح قــانون الأقــاليم البريطانيــة فيمــا وراء  بالموافقـة الملكيـة في ٢٦ شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، وأصب
البحـار لسـنة ٢٠٠٢، والـذي بـدأ نفـــاذه في أيــار/مــايو ٢٠٠٢. وبموجــب القــانون الجديــد، 
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يسمح لأهالي جزر تركس وكايكوس بحمل جواز سـفر بريطـاني والعيـش والعمـل في المملكـة 
المتحدة والاتحاد الأوروبي. 

وضمـن إطـار الاسـتعراض الدسـتوري، أنشـأ الحـــاكم في نيســان/أبريــل ٢٠٠٢ هيئــة  - ٨
للاستعراض تتمتع بولاية دراسة الدستور الحالي وتقديم توصيـات بقصـد تحديثـه. وبعـد إجـراء 
مشـاورات شـــاملة في جميــع الجــزر الــتي يتــألف منــها الإقليــم، قدمــت هيئــة الاســتعراض في 
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ �تقرير استعراض التحديث الدستوري� إلى الحاكم(٣). ويتصـل الكثـير 
ـــر بــالحد مــن  مـن النواحـي الـتي تثـير القلـق العـام والـتي تتضمنـها التوصيـات المدرجـة في التقري
سـلطات الحـاكم. وعلـى وجـه الخصـوص، أوصـى التقريـر باستشـارة زعيمـي الحـزب الحـــاكم 
والمعارضة بشأن ترشيح الحاكم؛ ونقل بعض ســلطات الحـاكم للـوزراء؛ وإنشـاء منصـب دائـم 
لنائب الحاكم، وتوسيع نطاق المسائل التي يتعين فيها على الحاكم استشـارة الـس التنفيـذي. 
كما قدم التقرير توصيات تتعلق بأجهزة الإقليـم التنفيذيـة والتشـريعية والقضائيـة، بمـا في ذلـك 
إضافة وظيفة وزارية وعقد اجتماعات لهذه الهيئات أكـثر تواتـرا أو بشـكل منتظـم، ولا سـيما 
محكمة الاستئناف. وقد تم وضع مجمل التوصيات المتعلقة بالخدمة العامة لضمان تدعيم النفـوذ 

والتمثيل لمصالح الإقليم إزاء الحاكم. 
وفيمـا يتعلـق بوضـع الإقليـم الدسـتوري في المسـتقبل، فقـد أشـار التقريـر إلى أنـه ظــهر  - ٩
خلال الاجتماعات عدد من المدافعين عن الحكم الذاتي الداخلـي الكـامل. بيـد أنـه اسـتنادا إلى 
ـــي  التقريـر، مـا أن أوضـح أعضـاء هيئـة الاسـتعراض أن اتخـاذ قـرار بدعـم الحكـم الـذاتي الداخل
الكامل لا بد وأن يرافقه تحديد جدول زمني لإعلان الاسـتقلال، حـتى تلاشـى التحمـس لـذاك 
الاقــتراح. فاســتناد إلى هيئــة الاســتعراض �مــــا مـــن أحـــد أعـــرب عـــن أي دعـــم لإعـــلان 

الاستقلال�. 
وبالإضافـة إلى هـذا، قـدم التقريـر توصيـات بشـأن حقـوق الفـــرد وحرياتــه الأساســية  - ١٠
لجعلـها أكـثر انسـجاما مـع الاتفاقيـات الأوروبيـة لحقـوق الإنسـان. وقـد أُوصـي بوجـه خــاص 

بإنشاء لجنة للحقوق الإنسان. 
وحسـب المعلومـات المقدمـة مـن الدولـة القائمـة بــالإدارة، فقــد كــانت المســائل الــتي  - ١١
عرضت خلال عملية الاستعراض الدستوري من بين المسائل التي بحثها مجلس المملكـة المتحـدة 
الاستشاري لأقاليم ما وراء البحار في لندن في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. وقد ركـز رئيـس وزراء 
جـزر تركـس وكـايكوس بوجـه خـاص علــى العلاقــة القائمــة بــين حكومــة المملكــة المتحــدة 
وحكومة الإقليم المنتخبة. وأعلن أن وزراء الإقليم ينبغــي أن يتمتعـون بسـلطة أكـبر مـن سـلطة 
الحـاكم �أن الـذي يدفـع هـو الـذي يفعـل�، وأن حكومـة المملكـة المتحـدة ينبغـي أن تعـــترف 
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بخـبرة السياسـيين في أقـاليم مـا وراء البحـار، وأن تحـترم مطـامح الشـــعوب. وردا علــى ذلــك، 
وافقت الوزيرة البريطانية لأقاليم ما وراء البحار على النظـر بعنايـة في التوصيـات الـتي حظيـت 
بأكبر دعم من الجمهور، بيد أا لم تستطع أن تضمـن قبـول جميـع الاقتراحـات. كمـا دافعـت 
ـــاليم فيمــا وراء  عـن دور الحكـام، قائلـة إن عليـهم أن يضمنـوا انسـجام معايـير وممارسـات الأق

البحار مع أولويات حكومة صاحبة الجلالة والشروط الدولية. 
 

الأحوال الاقتصادية   ثالثا -
لمحة عامة   ألف -

تمثل سياحة الترف والخدمات الماليـة الدوليـة القطـاعين الأساسـيين للحيـاة الاقتصاديـة  - ١٢
منذ الثمانينيات. ويمارس المستثمرون الأجانب، وجلهم من كندا والمملكة المتحـدة والولايـات 
المتحـدة ، دورا هامـا في الحيـاة الاقتصاديـة لهـذه الجـزر. وتتمثـل اـالات الرئيســـية للاســتثمار 
الخـاص في تطويـر المنشـآت السـياحية، والأنشـطة العقاريـة، والأنشـطة الماليـــة الدوليــة، وصيــد 
الأسمـاك، وهـي تـتركز في جزيـرة بروفيدنسـياليس. وقـد ازداد متوسـط النـاتج المحلـــي الإجمــالي 
بحوالي ٨ في المائة في السنة خلال العقد المـاضي، حيـث ارتفـع مـن ٦٩ مليـون دولار أمريكـي 
في عـام ١٩٩٠ إلى ١٩٩ مليـون دولار في عـام ١٩٩٩. ورغـم أن البطالـــة لم بــط دون ١٢ 
في المائة، وأن النمو غير موزع بالتسـاوي بـين الجـزر الـتي تكِّـون الإقليـم، فـإن رخـاء السـكان 

الاقتصادي قد تحسن تحسنا كبيرا. 
 

الميزانية   باء -
توضـع الميزانيـة بالإسـقاط علـى أسـاس فـترة السـنتين، علـــى أن تبــدأ الســنة الماليــة في  - ١٣
آذار/مارس (وعلى أن تكون المبالغ بدولارات الولايات المتحدة). واستنادا إلى الدولـة القائمـة 
بالإدارة، قُدرت إيرادات الفترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ بمبلـغ ٥٨٤ ٥٣٩ ٨٧ دولارا، كمـا قـدرت 
النفقات الإجمالية بمبلغ ٩٥١ ٩٣٢ ٨٨ دولارا. وقُدرت الإيرادات المسـقطة للفـترة ٢٠٠٢-
٢٠٠٣ بمبلـغ ٧٤١ ٠٦٥ ١ دولارا، والنفقـات المســـقطة بمبلــغ ٨٤٦ ١١٥ ٩٠ دولارا. أمــا 
بالنســبة للفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤، فتتوقــع الحكومــة إيــرادات بمبلـــغ ٠٢٢ ٩٧٠ ٩٤ دولارا، 

ونفقات بمبلغ ٣٥٧ ٣٥٦ ٩١ دولارا. 
ــــن  وفي الفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، كــانت الحكومــة تتوقــع تحصيــل ٤٠,٢ في المائــة م - ١٤
إيراداــا مــن الجمــــارك؛ و ١٣,٥ في المائـــة مـــن الأجـــور والرســـوم؛ و ٤,٨ في المائـــة مـــن 
التراخيص؛ و ٠,٨ في المائة من الإيجارات؛ و ٣٣,٠ في المائة مـن الضرائـب؛ و ٧,٧ في المائـة 
مـن مصـادر أخـرى. وقُـدرت النفقـات المتكـررة، بالإســـقاط، بنســبة ٣٠,٨ في المائــة للتعليــم 
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والصحة والشباب والرياضة؛ و ٨,٨ في المائة للأشغال العامـة؛ و ١٢,٦ في المائـة للاتصـالات 
والنقــل والســياحة؛ و ٣,٢ في المائــة للمــوارد الطبيعيــــة والبيئـــة؛ و ٦,١ في المائـــة للشـــؤون 
الداخليـة؛ و ٧ في المائـة للشـرطة؛ و ٢٦,٢ في المائـة لمكتـب رئيـس الـــوزراء؛ و ٠,٥ في المائــة 
لمكتـب الحــاكم؛ و ٢,٢ في المائــة لمكتــب الســكرتير الأول؛ و ١,٢ في المائــة لغــرف النــائب 

العام؛ و ١,٠ في المائة لسلك القضاء؛ و ٠,٤ في المائة لإدارة مراجعة الحسابات. 
وتشمل ميزانية جزر تركس وكـايكوس للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٤، المقدمـة مـن الدولـة  - ١٥
القائمـة بـالإدارة، معلومـــات عــن تقديــرات الميزانيــة الإنمائيــة. وقــد قُــدرت نفقــات الميزانيــة 
للصنــدوق الإنمــائي للفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ بمبلــغ ٦٣٧ ٩٨٣ ٣٩ دولارا في حــــين قُـــدرت 
ـــــــغ  للفـــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ بمبلـــــغ ١٨٨ ٠٦٧ ٥٢ دولارا وللفـــــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ بمبل
٥٣٥ ٤٨٢ ٣٠ دولارا. وخـلال الفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢، رُصـد في الميزانيـة مبلـــغ ٩ ملايــين 
دولار للنقل من الصندوق الموحـد إلى الصنـدوق الإنمـائي. وقـد بلغـت عمليـات النقـل المقـررة 

خلال الفترتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ و ٢٠٠٣-٢٠٠٤ مقدار ٢٠ مليونا من الدولارات. 
وحســب ميزانيــــة الفـــترة ٢٠٠١-٢٠٠٤، خصصـــت نســـبة ٢٤,٤ في المائـــة مـــن  - ١٦
الصنـدوق الإنمـائي لـوزارة التعليـم والصحـــة والشــباب والرياضــة؛ و ٢٢,٥ في المائــة لمكتــب 
رئيس الوزراء ووزارة الماليـــــــة؛ و ٢١,١ في المائــــــــة لـوزارة الاتصـالات والنقـل والسـياحة؛ 
و ١٨,٥ في المائـة لـوزارة الأشـغال والمرافـق؛ و ٨,٨ في المائـة لـوزارة تخطيـط المـوارد الطبيعيــة 

والبيئة. 
العجز في الميزانية الجارية، إن وجد، يغطيه تمويـل مـن المملكـة المتحـدة، وإلى حـد أقـل  - ١٧
من الاتحاد الأوروبي والوكـالات المتعـددة الأطـراف. ولا تجبــي الحكومـة ضرائـب علـى دخـل 
الشــركات أو الدخــل الشــخصي، ولا علــى أربــاح رأسمــال أو التركــات. والمكــون الأكــــبر 
للإيرادات الجارية هو الرسوم الجمركية، بينما شكلت رسوم تسجيل الشـركات والجبايـة مـن 

السياحة قسطا متزايدا من هذه الإيرادات في السنوات الأخيرة. 
 

الخدمات المالية   جيم -
تقـع علـى عـاتق الحـاكم المسـؤولية الدسـتورية عـن قطـاع الشـؤون الماليـة الخارجيـة في  - ١٨
جزر تركس وكايكوس. ويدعم برنامج المملكة المتحدة للتعاون التقني هذا القطاع عن طريـق 
توفير خدمات مراقب ونائب مراقب للجنة الخدمات المالية. وقد تأسس الهيكـل التنظيمـي مـن 
خلال مرسوم العمل المصرفي لعام ١٩٧٩، وجرى استكمال مرسوم الشركات والتـأمين لعـام 
١٩٨١ في عامي ١٩٩٠ و١٩٩٢(٤). ومن بين العوامل الجاذبة للشركات الأجنبيـة اسـتخدام 
دولار الولايـات المتحـدة كعملـة رسميـة، وعـدم وجـــود ضرائــب مباشــرة، والتوســع في البنيــة 
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الأساسية المالية، وسرعة ويسر إجراءات تسجيل الشركات، وتوفر الحرية المالية والسرية علـى 
نطاق واسع. 

وتمثل الأموال الخارجيـة ثـاني أكـبر مصـدر للإيـرادات الخارجيـة بعـد السـياحة وثـالث  - ١٩
أكبر جهة للتوظيف في الإقليم، حيث تسهم بـ ١٠ في المائة من النـاتج المحلـي الإجمـالي. ويربـو 
عدد شركات المحاسبة والخدمات المالية الدولية الكبيرة التي تـزاول عملـها مـن بروفيدنسـياليس 

على ٠٠٠ ١٧ شركة(٥). 
وفي عام ٢٠٠٠، نشرت منظمــة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي قائمـة تضـم  - ٢٠
٣٥ بلدا، بما فيها إقليـم جـزر تركـس وكـايكوس، أطلقـت عليـها اسـم مراكـز ماليـة خارجيـة 
تقوم بممارسات ضريبية ضـارة. وقـد بذلـت جـزر تركـس وكـايكوس جـهودا كبـيرة في مجـال 
الخدمـات الماليـة في سـبيل الحفـاظ علـى سمعتــها الجيــدة. وبعــد أن أعلــن الإقليــم عــن التزامــه 
بالتعاون في آذار/مارس ٢٠٠٢، رُفع اسمه مـن قائمـة السـلطات الضريبيـة غـير المتعاونـة (انظـر 
أيضا A/AC.109/2002/14، الفقرة ١٦)(٦). وقد أُرفقت بكتـاب الالـتزام خطـة تنفيـذ تدريجيـة 
تحدد التدابير التي ستتخذها الحكومـة حـتى أواخـر عـام ٢٠٠٥ بقصـد التقيـد بمبـادئ الشـفافية 

وتبادل المعلومات بشكل فعال(٧). 
وفي الأشـهر التاليـة، واصلـت منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي ضغطــها  - ٢١
علـى السـلطات القضائيـة المدرجـة في قائمتـها الأصليــة. وفي نيســان/أبريــل ٢٠٠٢، كشــفت 
النقاب عن نموذج اتفاق لتبادل المعلومات بشـكل فعـال، يسـتهدف الضرائـب المفروضـة علـى 
الدخل أو الأرباح، ورأس المال، والثروة الصافيـة، والتركـات، والإرث، والهدايـا. وفي الوقـت 
ـــاون  ذاتـه، شـرعت السـلطات القضائيـة المسـتهدفة في الاشـتراك في مفاوضـات مـع منظمـة التع
والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي بقصـد حمايـة سـيادا وسريـــــــة عملائهــــا. وبـين ٢٦ تشــرين 
الأول/أكتوبـر و ١ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، اسـتضافت حكومـة جـزر كايمـان اجتماعــا 
لأعضـاء منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي مـــع ممثلــين عــن الســلطات القضائيــة 

المستهدفة(٨). 
وثمة موضوع آخر يتعلـق بمـا يسـمى المـلاذ الآمـن مـن الضرائـب، وهـي مسـألة فـرض  - ٢٢
الضرائـب عـبر الحـــدود علــى حســابات الادخــار، بمــا في ذلــك الحســابات في المراكــز الماليــة 
الخارجية، ما برح يبحث في إطار الاتحاد الأوروبي منذ عام ١٩٩٨. وإثر الطلب الذي قدمتـه 
حكومـة المملكـة المتحـدة في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، بـأن تقـدم أقـاليم مـا وراء البحـــار 
الكاريبيـة تفاصيـــــل عـن جميــــــع أصحـاب حسابــــــات الادخـار في الأقـاليم في موعـد أقصــاه 
١٥ تشرين الثاني/نوفمبر، عقد وزراء هذه الأقـاليم البريطانيـــــة الـتي لا تتمتـع بـالحكم الـذاتي، 
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بمـا فيـها جـزر تركـس وكـايكوس، اجتماعـا طارئـا في جـزر كايمـان. ورغـم أن هـــذه الأقــاليم 
ـــاع ــج عــادل  أكـدت مـن جديـد اسـتعدادها للتعـاون، بيـد أـا أكـدت أيضـا الحاجـة إلى اتب

شفاف خال من التمييز إزاء هذه المشكلة(٩). 
ومع ذلك اتخذ الاتحاد الأوروبي في آذار/مـارس ٢٠٠٣ مبـادرة أخـرى تتصـل بفـرض  - ٢٣
الضرائـب. واسـتنادا إلى التقـارير الصحفيـة، قـرر وزراء الماليـة الأوروبيـون أن تقـوم الســلطات 
الضريبية لديهم بتبادل المعلومات تلقائيا. ومنحت بعض البلدان مهلة انتقاليـة قبـل الدخـول في 

هذا الاتفاق. وقد أثارت هذه الخطة الاحتجاج من أقاليم ما وراء البحار الكاريبية(١٠). 
 

الزراعة ومصائد الأسماك والبناء والصناعة التحويلية   دال -
الإنتـاج الزراعـي محـدود ويـتركز في كـايكوس الشـمالية. وقـد أخـــذ هــذا القطــاع في  - ٢٤
النمو مؤخرا حيـث ازداد حجـم السـلع المعروضـة للبيـع في بروفيدنسـياليس، وأنشـئت تعاونيـة 
جديدة للمزارعين. وصيد الأسماك نشاط تقليدي وهو القطاع الإنتاجي الوحيد الذي يعتد بـه 
ويسهم بما بين ٢ و ٣ في المائة من الناتج القومي الإجمالي. والمحار وجراد البحـر هـي منتجـات 
الصيـد الرئيسـية، ويعمـل بالزراعـة وصيـد الأسمـاك قرابـة ٢٠ في المائـة مـن الســـكان العــاملين. 
وتضم جزر تركس وكايكوس المزرعة التجارية الوحيدة في العـالم للمحـار، حيـث يـربى المحـار 
المحلـي للتصديـر. ويجـري الآن علـى أسـاس تجريـبي إنشـاء مـزارع أسمـاك عديـدة لإنتـاج أسمـــاك 
البلطي للأسواق الدولية. وهناك إمكانيات كبيرة للنمـو وللاسـتثمار في المنتجـات ذات القيمـة 
المرتفعة والقيمة المضافة ومنتجات التصدير المتخصصة. وتشـمل بعـض الأمثلـة: تربيـة السـمك 
الزعنفي والروبيان، وتربية السمك الاستوائي، والزراعة في الماء وزراعة نباتات الزينة. ويفـوق 

الطلب على منتجات المزارع المحلية العرض(١١). 
واسـتنادا إلى المعلومـات الـواردة مـن الدولـة القائمـة بـالإدارة، رُصـد في ميزانيـة الفــترة  - ٢٥
٢٠٠١-٢٠٠٤ مبلغ ٢٠٠ ٤٧٢ ١ دولار لمكتب وزيـر المـوارد الطبيعيـة، ويضـم هـذا المبلـغ 
ــــــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤.  ٨٠٠ ٤١٨ دولار للفــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ و ٨٠٠ ٢٤٨ دولار للف
كما رُصد في الميزانية لمشاريع الزراعـة الرائـدة مبلـغ ٠٠٠ ٥٠ دولار للفـترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ 
و ٠٠٠ ٧٠ دولار للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣. ورُصـد أيضـا في ميزانيـة الفـــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢ 

مبلغ ٠٠٠ ١٥٠ دولار لمشروع إدارة الموارد الساحلية. 
وباستثناء إنتاج المصنوعـات اليدويـة للتجـارة السـياحية، يقتصـر نشـاط التصنيـع علـى  - ٢٦
التجـهيز الجزئـي لـلأرز المســـتورد بغيــة إعــادة تصديــره إلى الاتحــاد الأوروبي بالاســتفادة مــن 
الرسوم التفضيلية بموجب اتفاقيـة لومـي. وبـدأت العمليـات في عـام ١٩٩٤ ولكنـها انخفضـت 
منذ مطلع عام ١٩٩٧ عندما فرض الاتحاد الأوروبي حصصـا تقييديـة علـى واردات الأرز مـن 
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بلـدان أفريقيـا ومنطقـة البحـر الكـاريبي والمحيـط الهـادئ عـبر نظـام البلـدان والأقـاليم فيمــا وراء 
البحار(١٢). 

وتتخـذ شـركة دوليـة للبنـاء مـن جـزر تركـس وكـايكوس مقـرا لهـا. وهـــي تســتخرج  - ٢٧
الرمـال والصخـور محليـا لاسـتخدامها في مشـاريع البنـاء، وبصفـة أساسـية في الفنـــادق والمبــاني 
التجارية(١٣). ويتواصل نمو قطاع البنـاء والعقـارات. وهـو يشـمل المسـاكن المحليـة والمنتجعـات 

الفخمة والممتلكات الشاطئية. 
 

السياحة   هاء -
ما برح قطاع السياحة في جزر تركس وكايكوس يسجل معدلا من أسـرع معـدلات  - ٢٨
النمو في منطقة البحر الكاريبي برمتها. ورغم أن مجلـس السـياحة في جـزر تركـس وكـايكوس 
يقدر أن عدد الزوار الإجمالي قد انخفض بنسـبة ٦ في المائـة في عـام ٢٠٠٢، يبـدو أن السـياحة 
قد أخذت في الانتعاش في الربـع الأخـير مـن السـنة. إذ ازداد عـدد الـزوار الوافديـن في تشـرين 
الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢ بنسبة ٤٦ في المائة بالمقارنة بنفس الفـترة مـن العـام السـابق، وفي كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، كان العدد أعلى من العدد في الشهر ذاتـه في عـام ٢٠٠١ بمقـدار ٢٧ 
في المائة. ويبين هذا الأداء إلى حد ما ضعفا في أداء الربع الأخير مـن عـام ٢٠٠١، وذلـك إثـر 

هجمات ١١ أيلول/سبتمبر التي حدثت في الولايات المتحدة(١٤). 
وخـلال الفـترة قيـد الاسـتعراض، اسـتمر بنـاء فنـادق جديـــدة في الإقليــم. فقــد افتتــح  - ٢٩
مشروع الفندق والمنتجع الجديد، الذي يحمل اسم نادي جزر تركـس وكـايكوس ويضـم ٢١ 
غرفـة والمصنـف برتبـة ٥ نجـوم، في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. ولا يـزال العمـل جاريــا في 
العديـد مـن المشـاريع الأخـرى، ومنـها بنـاء الكوندومنيـوم الـذي يضـم ٧٢ شـــقة والتوســع في 
منتجع شواطئ جـزر تركـس وكـايكوس الحـالي بضـم ١٠٠ غرفـة أخـرى. ومـن المقـرر إنجـاز 
ـــيزيدان ســعة الفنــدق في  مشـروعين رئيسـيين في كـايكوس الجنوبيـة في عـام ٢٠٠٣ اللذيـن س
الجزيرة من حيث عدد الغرف بمقدار ١٠٠ غرفــة وعـدد الشـقق في بنـاء الكوندومنيـوم بمقـدار 

٤٠٠ شقة(١٥). 
وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، وقّع رئيس وزراء الإقليم الاتفاق الإنمـائي مـع شـركة  - ٣٠
هولند أمريكا لبناء ميناء للسفن السياحية في جزيرة ترك الكبرى. ويتوقع أن يسهم هذا المينـاء 
في ازدهار اقتصادي وإنعاش عام لعاصمة إقليم جـزر تركـس وكـايكوس. ومـع انتظـام أنشـطة 
السـفن السـياحية، يتوقـع وفـود حـوالي ثلاثمائـة ألـف مسـافر إلى جزيـــرة تــرك الكــبرى خــلال 
السـنوات الثـلاث المقبلـة. وسترســـو هــذه الســفن في المينــاء خمــس مــرات في الأســبوع علــى 

الأقل(١٦). 
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وفي شباط/فبراير ٢٠٠٣، شرع مجلس السياحة في جـزر تركـس وكـايكوس في حملـة  - ٣١
ـــياحية. وســتعزز هــذه المبــادرة �وعيــا متواصــلا� لــدى الجمــهور  الشـركاء في الأعمـال الس
�لأهمية السياحة بالنسبة لجزر تركس وكـايكوس ولـدور اتمـع في صيانـة القيمـة الاقتصاديـة 

لهذه الأنشطة(١٧)�. 
 

البنية الأساسية   واو -
تتمتع مرافق النقل والاتصالات بمستوى جيـد يعـبر عـن الدخـل المرتفـع نسـبيا للإقليـم  - ٣٢
وعن نمو قطـاع الخدمـات الماليـة الخارجيـة. وتوجـد مطـارات دوليـة في بروفيدنسـياليس وتـرك 
الكبرى وكايكوس الشمالية وكايكوس الجنوبية، وهناك مهابط معبدة للطائرات في كـايكوس 
TWA وشــركة طــيران دلتــا  الوسـطى وسـولت كـاي. وتسيِّــر الخطـــوط الأمريكيــة وشــركة 
رحـلات إلى الولايـات المتحـــدة. وســتقدم الخطــوط الجويــة البريطانيــة خدمــات اعتبــارا مــن 
حزيران/يونيه ٢٠٠١. وأثناء الموسم تؤجر الرحلات من عدة مدن في أمريكا الشـمالية، منـها 
بوسـطن وشـيكاغو وديـترويت ونيويـورك وفيلادلفيـا وتورنتـو. وتوفـر الخطـوط الجويـــة لجــزر 
تركس وكايكوس خدمـات بـين الجـزر فضـلا عـن عـدة رحـلات محليـة خاصـة. وهنـاك أيضـا 
رحلات إلى جزر البهاما وهايتي والجمهورية الدومينيكية وبورتوريكو وكوبـا وجامايكـا. وفي 
U أـا سـتنظم أربـع رحـلات جويـة كـل  S AIR عام ٢٠٠٢، أعلنت شركة الخطـوط الجويـة

أسبوع، من مدينة شارلوت في كارولينا الشمالية إلى بروفيدنسياليس(١٨). 
وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، وإثر إجراء مفاوضات وافية، توصلـت حكومـة جـزر  - ٣٣
تركس وكايكوس إلى اتفاق ائي بشأن بناء المطار الـدولي في جزيـرة تـرك الكـبرى. وتشـمل 
عملية البناء محطة جديدة حديثة جدا للوافدين والمغادرين، وأمكنة لوقوف السيارات، وبسـتنة 
هندسية، وطرق الوصول، وتوسيع للمدرج، وترميم المدرج الحـالي، وتحسـين أنـوار الهبـوط في 
المطار. وسيوفر المشـروع، الـذي تبلـغ كلفتـه ١٣,٥ مليـون دولار أمريكـي والمقـرر إنجـازه في 
تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٣، مرافـق مطـار مـن الدرجـة الأولى لجزيـرة تــرك الكــبرى بحلــول 
موسم الشتاء القادم(١٩). ويوجد مرافئ في جزيـرة تـرك الكـبرى وبروفيدنسـياليس وكـايكوس 
ـــدة في  الجنوبيـة وسـولت كـاي. وتغطـي شـبكة الطـرق حـوالي ١٣٠ كيلومـترا، مـع طـرق معب

جزيرة ترك الكبرى وبروفيدنسياليس وجزر كايكوس. 
وكما ذُكر في فرع السياحة من التقريـر، سـيبنى مرفـأ جديـد في جزيـرة تـرك الكـبرى  - ٣٤
بالتعاون مع شركة هولندا أمريكا. وسيوفر هذا المرفـأ الجديـد رصيفـا لرسـو السـفن السـياحية 

يتسع لسفينتين سياحيتين معا في أي وقت، وذلك بامتداد ٦٨٠ ١ قدما عن الشاطئ(٢٠). 
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ـــة للاتصــالات  وتقـدم شـركة الكوابـل والاتصـالات اللاسـلكية، وهـي شـركة بريطاني - ٣٥
ـــاتف المحليــة والدوليــة. وهنــاك ١٢ قنــاة تلفزيونيــة تعمــل  السـلكية واللاسـلكية، خدمـات اله
بواســطة الكوابــل في تــرك الكــبرى و ٣٢ قنــاة في بروفيدنســياليس وســت محطــات إذاعيـــة. 
F) وأخبـار تركـس وكـايكوس  ree Press) ولا توجد صحف يومية. وتصدر الصحافـة الحـرة
(Turks and Caicos News) أسبوعيا، بينما تصدر مجلة (Times of the Islands)، الموجهـة إلى 
قطــاع الأعمــال والســياحة، فصليــا. وتديــر شــركات خاصــة جميــــع الخدمـــات الكهربائيـــة 
وتستخدم مولدات الديزل وتطبق معايير الولايات المتحدة فيما يتعلق بالإمداد والموثوقية(٢١). 

 
الأحوال الاجتماعية   رابعا -

لمحة عامة   ألف -
أدى التوســـع في قطـــاع الســـياحة والشـــؤون الماليـــة الخارجيـــة إلى ازدهـــــار النمــــو  - ٣٦
ـــى جزيــرة  الاقتصـادي، ولكـن الأنشـطة المضطلـع ـا في هـذا اـال تـتركز بكاملـها تقريبـا عل
واحــدة، وهــي جزيــرة بروفيدنســياليس. ومــن ثم، فــإن الفــرص الاقتصاديــة ليســت موزعـــة 
بالتساوي بين الجزر. ويتراوح معـدل البطالـة بـين ١٤ و ٢٠ في المائـة بـالجزر الأخـرى، بينمـا 
تكاد بروفيدنسياليس تتمتع بعمالة كاملة. وتنتشـر الهجـرة فيمـا بـين الجـزر، ولا سـيما الهجـرة 
إلى ترك الكبرى حيث تقع العاصمة. وقد ترتــب علـى هـذا الانحـراف في النمـط الإنمـائي عـدد 
ـــر  مـن المشـاكل الاجتماعيـة، مثـل الاكتظـاظ السـكاني، ونقـص المسـاكن، وزيـادة أعـداد الأس

المعيشية التي ترأسها المرأة(٢٢). 
وفي أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ أقر كبير موظفي الرعايـة الاجتماعيـة في نـدوة عـن حقـوق   – ٣٧
الإنسان بالحاجة إلى استعراض وإعادة صياغة التشريعات المشتركة بين بلدان البحــر الكـاريبي، 
ولا سـيما في جـزر تركـس وكـايكوس، بغيـة صـون الروابـط الأسـرية وحمايـــة حقــوق النســاء 
والأطفال. وفي شباط/فبراير ٢٠٠٢، أدخل الس التشـريعي تنقيحـات علـى قوانـين الهجـرة، 
ممهدا الطريق نحو حصـول الأطفـال غـير الشـرعيين مـن رجـال جـزر تركـس وكـايكوس علـى 

حقوق الجنسية الكاملة(٢٣). 
 

العمالة   باء -
إحدى المشاكل الاجتماعية في جزر تركس وكايكوس الـتي تحتـاج إلى اهتمـام جـدي  - ٣٨
هي مشكلة إيجاد توازن مقبول بين توفير فرص العمل لمواطني الإقليم وإعطائهم دورا لـه معـنى 
ـــراد المؤهلــين في صنــاعتي الســياحة والخدمــات  أكـبر في الاقتصـاد وتلبيـة الحاجـة المـتزايدة للأف
المالية. وثمة اختلافات إقليمية مهمة في فرص العمل. وتعود أسباب البطالـة في بروفيدنسـياليس 
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إلى عـدم التـوازن بـين العـرض والطلـب علـــى المــهارات، وإلى إحجــام كثــير مــن �المنتمــين� 
(سكان الجزر المحليين) عن الاشتغال في وظائف معينة، مما أدى إلى الاعتماد على الهجـرة وإلى 
تدفــق العمــال المــهاجرين. وتشــير التقديــرات إلى أن المــــهاجرين مـــن هـــايتي والجمهوريـــــــة 
الدومينيكيـــــة يتــــراوح عددهـم بـين ٠٠٠ ٥ و ٠٠٠ ٦ شـخص مـن مجمـوع عـدد السـكان 
البـالغ ٠٠٠ ٢٤ نسـمة. والموقـع الجغـرافي الـذي تشـغله جـــزر تركــس وكــايكوس ورخاؤهــا 

النسبي يجعلاا وجهة جذابة للباحثين عن فرص العمل من البلدان ااورة. 
وتبذل الحكومة جهودا مستمرة للتصدي لمشكلة الهجـرة غـير المشـروعة، بمـا في ذلـك  - ٣٩
إعادة المهاجرين إلى أوطام بالقوة. وهـي تتلقـى المسـاعدة مـن المنظمـة الدوليـة للـهجرة ومـن 

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين(٢٤). 
 ،(A/AC.109/2002/14 و A/AC.109/2001/7) وكمــا ورد في ورقــة العمــل الســــابقة - ٤٠
عكفت الحكومة على تعديل القواعد المتعلقة بمنح ما يدعى بمركز �المنتمي� وتصاريح العمـل 
للأجانب وفي عام ٢٠٠٢، اتخذت الحكومة عددا من الخطـوات لضمـان سـوق العمـل لصـالح 
�المنتمـين�. وفي شـباط/فـبراير ٢٠٠٢، حـددت شــعبة إصــدار تراخيــص الأعمــال التجاريــة 
التابعة لوزارة المالية ٢١ مجالا من مجالات الأعمـال التجاريـة خصصـت للأشـخاص الذيـن لهـم 
مركز المنتمي. وتتراوح القيود في نشاط الأعمال التجارية بين المحاســــــبة والتجـارة وملكيــــــة 
ـــن ينتمــون إلى فئــة  المـدارس الخاصـة أو إدارـا(٢٥). وأعلنـت الحكومـة أيضـا أن الأجـانب الذي
المـهرة أو الحرفيـين لـن تجـــدد لهــم تصــاريح العمــل بعــد فــترة الأربــع ســنوات. وبالنســبة إلى 

الأشخاص غير المهرة فإن الفترة القصوى ستكون ثلاث سنوات(٢٦). 
 

التعليم   جيم -
التعليم في الإقليم مجاني وإلزامـي بالنسـبة إلى الأطفـال الذيـن تـتراوح أعمـارهم بـين ٥  - ٤١
سنوات و ١٦ سنة. وهناك ١٤ مدرسة ابتدائية و ٤ مدارس ثانوية تديرهـا الحكومـة. ويصـل 
معدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدى الكبار إلى ٩٨ في المائـة. ويبلـغ متوسـط نسـبة التلاميـذ إلى 

المدرسين ٢٥ إلى ١. 
واستنادا إلى الدولة القائمة بالإدارة، فقـد رصـدت حكومـة جـزر تركـس وكـايكوس  - ٤٢
ــــترة  مبلـــغ ٤٢١ ١٨٠ ٤ دولارا لإدارة التعليـــم في وزارة التعليـــم والشـــباب مـــن أجـــل الف
٢٠٠١-٢٠٠٢ وقُـــدر الإنفـــاق بمبلـــغ ٨١٠ ٧٩٧ ١ دولارات في الفــــترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 
وبمبلغ ٠٠٠ ٣٤٠ ١ دولار في الفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤. ويمثـل المبلـغ المخصـص للتعليـم نسـبة 

٢٤,٤ في المائة من مجمل الميزانية الإنمائية. 
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وفي عـام ٢٠٠١، افتتحـت الحكومـة رسميـا الحـرم الجـامعي كميونـــتي كولــدج الــذي  - ٤٣
بلغت تكلفته ٥ ملايـين دولار في عاصمـة جزيـرة تـرك الكـبرى. وتنطـوي المرحلـة الأولى مـن 
المشروع على ترميم ثلاثة أبنية في القاعدة البحرية القديمة وتحويلها إلى مرافق تعليمية وإداريـة. 
وقد رصدت الحكومة مليـوني دولار في تقديـرات ميزانياـا للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ مـن أجـل 
المرحلـة الثانيـة مـن المشـروع الـتي ستشـمل إنجـاز مرفـق المـهاجع مـن أجـل الطـلاب مـــن جميــع 

أرجاء الجزر. 
 

الصحة   دال -
تتوافر الرعاية الصحية الأساسية بالجزر عن طريق شبكة من عيــادات الرعايـة الصحيـة  - ٤٤
الأولية إلى جانب مستشفى واحد يقع في جزيرة ترك الكبرى وهي الجزيرة الرئيسـية. وسـعت 
الحكومـة إلى توفـير الاحتياجـات مـن البـنى الأساسـية، خاصـة في جزيـرة بروفيدنســـياليس الــتي 

تشهد معدل نمو سكاني مرتفع(٢٧). 
واسـتنادا إلى منظمـة الصحـة العالميـة فـإن الســـكان المــهاجرين بطريقــة غــير مشــروعة  - ٤٥
يمثلون تحديا كبيرا للإقليم. إذ يعيش هؤلاء الأشخاص في كثـير مـن الأحيـان في أوضـاع سـيئة 
كمـا سـجلت زيـادة في عـدد الإصابـات بـالأمراض المعديـة ومـن بينـها السـل بشـــكل خــاص. 

وتشكل هذه الحالة عبئا إضافيا على النظام الصحي في الإقليم. 
واسـتنادا إلى الدولـة القائمـة بـالإدارة، فقـد رصـــد في ميزانيــة الفــترة ٢٠٠١-٢٠٠٢  - ٤٦
مبلـغ ٤٤٠ ٣٤٤ ٢ دولارا لـلإدارة الطبيـة، و ٠٠٠ ٢٥ دولار لوزيـر الصحـــة، و ٠٠٠ ١١ 
دولار للإدارة السنية. وفي حدود هذه الميزانية، تنوي الحكومـة إنفـاق مليـون دولار مـن أجـل 
عمليات الإجلاء الطبيـة في حـالات الكـوارث إلى المملكـة المتحـدة، و ٠٠٠ ٤٠٠ دولار مـن 

أجل عمليات العلاج في مستشفى جزيرة ترك الكبرى. 
ـــة في الإقليــم. فقــد  وخـلال عـام ٢٠٠٢، مـا برحـت الحكومـة تحسـن الخدمـة الصحي - ٤٧
قدمـت الأمـوال مـن أجـل حيـازة آلـــة لتنظــير البطــن ووحــدة لتصويــر الثــدي، وآلــة تصويــر 
بالصوت فوق السمعي ومحلل كهرباوي، ومعدات للجراحة العينية، ومعدات لعنــابر الأمومـة، 
وجـهازين مؤقتـين لضبـط ضربـات القلـب، ومعـدات دعـم مخبريـة. كمـا حـددت الأمـوال مــن 
أجل معدات تشغيل المسـرح وتكييـف الهـواء للعنـابر العامـة للمرضـى وعنـابر الأمومـة، ودعـم 
المختـبر الطـبي، وإنشـاء مرافـق لبنـك الـدم، وإنشـاء خدمـة إعـادة التـــأهيل بــالعلاج الفيزيــائي، 

ونظام إعادة التأهيل بالعلاج الفيزيائي، وبرنامج لتخطيط صدى القلب. 
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وتشـمل ميزانيـة الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ مبلـغ ٠٠٠ ٧٦١ ١ دولار مـن أجــل الإدارة  - ٤٨
الطبيــة، و ٠٠٠ ٢٥ دولار مــن أجــل وزيــر الصحــة، و ٠٠٠ ٣٠ دولار مــن أجـــل الإدارة 
ـــن أجــل الفــترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤.  السـنية. كمـا رُصـد في الميزانيـة مـا مجموعـه مليـون دولار م
وقررت الحكومة أيضـا إنفـاق ٩٣٠ ٢٨ دولارا علـى برنامجـها لمعالجـة مـرض الإيـدز. وبوجـه 
خاص، رُصد في الميزانية مبلغ ٠٠٠ ٢٤ دولار لإنشاء مأوى لمرضى الإيدز في العيـادة القديمـة 
في بلـو هيلـز. وفي عـام ٢٠٠٢، تعـاقد البرنـامج الوطـني للإيـدز مـع سـتة موظفـين جـدد. وقـد 
تلقـى الموظفـون هـؤلاء تدريبـا خاصـا ويتوقـع أن يعـززون القـدرة المحليـــة علــى مكافحــة هــذا 

المرض. وقد تلقى الموظفون هؤلاء تدريبهم في حلقة عمل نظمت في ترينيداد وتوباغو(٢٨). 
 

الجريمة   هاء -
ـــاير ٢٠٠٢ أن الشــرطة في  ذكـر رئيـس إدارة التحقيقـات الجنائيـة في كـانون الثـاني/ين - ٤٩
جزر تركس وكايكوس تسيطــر علــــى الجريمـة تمامـا. وقـد شـهد عـام ٢٠٠١ وقـوع ٤٠١ ١ 
جريمـة تم اكتشـاف مرتكـبي ٣٠ في المائـة منـــها. وقــال إن معــدل اكتشــاف ارمــين في عــام 
٢٠٠٠ بلغ نسبة ٣٥ في المائة (٤٣٥ جريمة) وارتفـع في عـام ٢٠٠١ إلى ٣٨ في المائـة (٥٣٢ 
جريمـة). ومـن بـين ٤٠١ ١ جريمـة تم التحقيـق فيـها بلـغ عـدد جرائـم الســـرقة والســطو ٨٠١ 
جريمـة أو نسـبة ٥٧ في المائـــة، وتم القبــض علــى ٤٧٩ شــخصا وجــهت لهــم ــم بارتكــاب 
جرائـم. وكـان مـن بـين هـــذا العــدد ٣٦٥ شــخصا مــن ارمــين المحليــين منــهم ٣١١ مـــــن 
الذكــــور و ٢٠ مـــن الإناث إضافة إلى ٢٤ حدثــــــــا مــــــــن الذكــــور (مقـابل القبـض علـى 
٩ أحـداث مـن الذكـــــور وفتـــاة واحــــدة فـــــي عــــــام ٢٠٠٠). وكـان مـن بيـــــن المقبــوض 
عليهم ١٢٣ من الأجانب (١٠١ من الذكور و ٢٠ من الإناث وحدث واحد وفتاة واحـدة) 

وكانت غالبية حالات القبض بسبب جرائم المخدرات(٢٩). 
ولا يـزال الاتجـار في المخـدرات يشـكل مشـكلة للإقليـم وطبقـا للتقييـم المتبـادل لفرقــة  - ٥٠
العمـل المـالي لمنطقـة البحـر الكـاريبي فقـد اسـتخدمت جـزر تركـس وكـايكوس كنقـاط شــحن 
عابر لتجار المخـدرات وتم الاسـتيلاء علـى عـدة شـحنات مـن الكوكـايين علـى نـاقلات تابعـة 
لهايتي في مطار بروفيدنسياليس بكميات بلغت الكيلوغرام. وتجلب المخـدرات غـير المشـروعة 
للإقليم في معظم الأحيان باستخدام زوارق تنتقل بين هـايتي وجـزر تركـس وكـايكوس. كمـا 
تـأتي مخـدرات غـير مشـروعة كذلــك مــن جامايكــا والجمهوريــة الدومينيكيــة وجــزر البــهاما 
وكولومبيـا. ويذكـر أن إدارة الشـرطة مصممـة علـى العمـل مـع الوكـالات الوطنيـة الأخـــرى، 

ومنها إدارة الجمارك وإدارة الرعاية الاجتماعية، للقبض على ارمين ومقاضام(٣٠). 
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وعزز الأفراد الملحقون بقوات الشرطة من البحرية الملكية وسلاح الجـو الملكـي قـدرة  - ٥١
جزر تركس وكايكوس على مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات. وتتعاون الجــزر تعاونـا 
وثيقا مع الوكالات المعنيـة بـالمخدرات بالولايـات المتحـدة وجـزر البـهاما بموجـب اتفـاق شمـل 
جـزر تركـس وكـايكوس في عـام ١٩٩٠ ممـا أفسـح اـال للولايـات المتحـــدة وجــزر تركــس 
وكايكوس وجزر البهاما للقيام بعمليات حظــر مشـتركة. وبـدأ في عـام ٢٠٠٠ سـريان اتفـاق 
بشـأن التعـاون في مكافحـة المخـدرات بـين الولايـات المتحـدة والمملكـة المتحـدة، وذلـك باســم 
الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي في البحر الكاريبي. ويهدف الاتفاق إلى تحقيـق تعـاون دولي 
أفضل في مكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات في مياه البحر الكاريبي وإلى توثيـق التعـاون 

في العمليات والمراقبة الجوية والبحرية في المنطقة(٣١). 
ـــتراض زورق  وبالنسـبة للـهجرة غـير القانونيـة في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، تم اع - ٥٢
شراعي يقل ٥٨ مهاجرا من هايتي على مسـافة ١٥ ميـلا مـن جـزر تركـس وكـايكوس. وقـد 
اضطلع ذه العملية بالتعاون مع ملاحي طـائرات الهليكوبـتر التابعـة لحـرس سـواحل الولايـات 
المتحـدة وذلـك كجـزء مـن فرقـة عمـل متعـددة الجنسـيات. وكـــان أن وضعــت شــرطة جــزر 
تركس وكايكوس هذا الزورق في حراستها؛ حيث استجوب هؤلاء الأغراب ومـن ثم أُعيـدوا 

إلى هايتي(٣٢). 
 

البيئة   واو -
ـــة تطوعيــة تعتمــد علــى  الصنـدوق الاسـتئماني الوطـني لـتركس وكـايكوس هـو منظم - ٥٣

أعضائها في العمل على حماية التراث الطبيعي والثقافي للجزر. 
وفي تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢، قــام مشــروع مشــترك بــين اتمعــــات المحليـــة،  - ٥٤
والصندوق الوطني الاستئماني لجزر تركس وكايكوس، ومحفل الحفـاظ علـى الطبيعـة في أقـاليم 
المملكــة المتحــدة لمــا وراء البحــار بــإعداد خطــة جديــدة لإدارة التنــوع البيولوجــي والتنميـــة 
المسـتدامة حـول موقـع رامسـار التـابع لجـزر تركـس وكـايكوس. وتحـدد الخطـة الجديـدة، الـــتي 
تشمل الأراضي المرزغية الهامة في الشمال والوسط والشرق من جـزر كـايكوس، جـا جزئيـا 
لإنشـاء صناعـة إيوكلوجيـة - سـياحية بنطـاق مناسـب يحـافظ علـى المـوارد البيئيـة واتمعــات 
المحلية. وقد اضطُلع ذه الأعمال بموجب مذكرة تفاهم مع حكومة جزر تركس وكـايكوس، 

وبدعم مادي من حكومة المملكة المتحدة وغيرها. 
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العلاقات مع المنظمات والكيانات الدولية   خامسا -
قُبِلـت جـزر تركـس وكـايكوس عضـوا منتســبا في الجماعــة الكاريبيــة في تمــوز/يوليــه  - ٥٥
١٩٩١. كما أن الإقليم عضو في مصرف التنميـة الكـاريبي والمنظمـة الدوليـة للشـرطة الجنائيـة 

(إنتربول). 
ويواصـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي تقـديم مسـاعدته في إطـار البرنـــامج القطــري  - ٥٦
للفترة ١٩٩٨-٢٠٠٣ وهو يشمل تقديم مساعدة تقنية تزيد قيمتـها عـن ٠٠٠ ٧٨٠ دولار. 
ويضع تصنيف البلدان المساهمة الخالصة جزر تركـس وكـايكوس ضمـن فئـة تقتضـي مشـاركة 
الحكومة في تكاليف البرامج التي ينفذها برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي علـى أسـاس المناصفـة. 
غير أن الإقليم يستفيد أيضا من البرامج الإقليمية لبرنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي مثـل مشـروع 
مواجهة الكوارث وإدارا على الصعيد الإقليمي وبرنــامج تنميـة الخدمـات التقنيـة. وبالإضافـة 
إلى ذلك يواصل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي التركيز علـى تنميـة المشـاريع التجاريـة الصغـيرة 
وإيجاد فرص العمـل في الإقليـم ولا سـيما في جـزره الأقـل نمـوا. ويقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمـائي الدعـم التقـني أيضـا لبنـاء القـدرة في القطاعـات الحكوميـة عـن طريـق متطوعــي الأمــم 

المتحدة(٣٣). 
وعقدت في بروفيدنسياليس في نيسان/أبريل ٢٠٠١ حلقة العمـل الاستشـارية بعنـوان  - ٥٧
�اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الطفــل�. وذكــر ممثــــل منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفولـــة 
(اليونيسيف) أن هنالك حاجة ملحة لتنفيذ برنـامج إصـلاح قـانوني في منطقـة البحـر الكـاريبي 
لغرض تحديث وترشيد وتعزيز القوانين التي تؤثر في الأطفال. فهناك أوجه عيوب في كثير مـن 
االات، من بينهـــــا المسائــــل ذات الصلـة بحالـة المواليـد والحضانـة والوصـول إلى الأطفـال - 
ـــة  ولا سـيما في حالـة انفصـــال الوالديـــن - ورعايــــة الطفـل وإجــــراءات معالجـة سـوء معاملـ

الطفــل وإدارة قضـــاء الأحداث(٣٤). 
 

المركز المستقبلي للإقليم   سادسا -
موقف حكومة الإقليم   ألف -

يرد ملخص التوصيات المقدمة من هيئة الاستعراض الدسـتوري إلى حـاكم الإقليـم في  - ٥٨
أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ في الفقرات ٨-١١ من ورقة العمل هذه. 
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موقف الدولة القائمة بالإدارة   باء -
في ١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، أدلـت ممثلـــة المملكــة المتحــدة ببيــان أمــام لجنــة  - ٥٩
A) قـالت فيـه  /C.4/57/SR.3 اء الاستعمار (اللجنة الرابعــة) (انظـرالمسائل السياسية الخاصة وإ
إنه مما يسر حكومتها، بصفتها الدولـة القائمـة بـالإدارة، أن تبلـغ عـن إحـراز مزيـد مـن التقـدم 
نحـو التحديـث وتطويـر العلاقـة بـين المملكـة المتحـدة وأقاليمـها في مـا وراء البحـار. فقـد عقـــد 
الاجتمـــاع الســـنوي الرابـــع للمجلـــس الاستشـــاري لأقـــاليم مـــا وراء البحـــار في لنــــدن في 
أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٢، ممـا قـدم محفـلا لإجـراء حـوار سياسـي منســـق بــين رؤســاء الــوزارات 
ــين  المنتخبـين ديمقراطيـا ووزراء حكومتـها فيمـا يتعلـق بتلـك العلاقـة، القائمـة علـى الشـراكة، ب
المملكة المتحدة وأقاليمـها. كمـا مكَّـن ذاك الاجتمـاع الحـاضرين مـن التشـاور بشـأن مسـائل، 
مثل عملية الاستعراض الدسـتوري، وحقـوق الإنسـان، والمسـائل البيئيـة الناجمـة عـن التزامـات 

المملكة المتحدة الدولية. 
وما برحت الشراكة القائمة بين المملكة المتحدة وأقاليمها في مـا وراء البحـار تتطـور:  - ٦٠
ففي ٢٦ شباط/فبراير ٢٠٠٢، أصبح مرسوم الأقاليم البريطانية فيما وراء البحـار قانونـا نـافذا 
اعتبـارا مـن ٢١ أيـار/مـايو ٢٠٠٢، ويمنـح الجنسـية لمواطـني الأقـاليم البريطانيـة ، مـــع الحــق في 
الإقامــة في المملكة المتحـدة وحريـة التنقـل في أوروبـا؛ وغـير تسـمية الأقـاليم مـن �تابعـة� إلى 
�مـا وراء البحـار� لكـي تبـين علـى نحـو أكـثر دقـة طبيعـة العلاقـة. وعـلاوة علـى ذلـك، كــان 
الاستعراض الدستوري جاريـا في جميـع الأقـاليم تقريبـا، وبالاشـتراك لأول مـرة مـن قبـل لجـان 
الاستعراض المعينة محليا بغية تزويد كل إقليم بدستور حديـث يناسـب تنميتـها الطويلـة الأجـل 
وتتجلى فيه ظروفها الخاصة ا. وكان بعض عمليات الاستعراض هذه كاملة تقريبا، في حـين 
كـان بعضـها الآخـر لا يـزال جاريـا، وكـان مـن المقـرر، مثـلا، أن تنتخـب جزيـرة آسانســـيون 

مجلسا للجزيرة حتى أواخر عام ٢٠٠٢. 
ـــاق  وأضـافت ممثلـة المملكـة المتحـدة أن العمـل جـار لإعمـال المبـادئ التوجيهيـة في ميث - ٦١
البيئـة لأقـاليم مـا وراء البحـار، الـتي اعتمـدت في أيلـول/ســبتمبر ٢٠٠١. وكــانت قــد أُقــرت 
مشـاريع رائـدة بالنسـبة لإقليمـين وسـترصد بعنايـة لمعرفـة مناسـبتها لأمكنـة أخـرى. وستوســـع 
ـــد  اتفاقـات بيئيـة متعـددة الأطـراف كـي تشـمل الأقـاليم كمـا سـتعزز التشـريعات الوطنيـة. وق
نفـذت مشـاريع تعـالج مجـالات رئيسـية، مثـل إنقـاذ الموئـل، والدراسـات الاسـتقصائية للمــوارد 
الحيـة، والتصـدي للأجنـاس الغازيـة، وبنـاء قـدرات مؤسسـات اتمـع المـدني. كمـــا ستســاعد 
حكومتـها الأقـاليم علـى الوصـول إلى تجـارة اللجنـة الأوروبيـة الإقليميـــة والثنائيــة، والمســاعدة 

الاقتصادية والإنمائية في إطار قرار تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠١ لرابطة ما وراء البحار. 
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وأعلنــت أن رغبــات شــعوب الأقــاليم، المعــرب عنــها وفقــا لميثــاق الأمــــم المتحـــدة  - ٦٢
والمعـاهدات الدوليـة الأخـرى، هـي ذات أهميـة بالغـة بالنسـبة للمملكـة المتحـدة. فالعلاقـة بـــين 
ـــل تقريــر المصــير، والالتزامــات المتبادلــة،  حكومتـها وأقاليمـها تقـوم علـى مبـادئ أساسـية، مث
وحرية الأقاليم في تسيير شؤوا إلى أقصى حد ممكن، والالـتزام الثـابت مـن جـانب حكومتـها 

بمساعدة الأقاليم اقتصاديا وأثناء الطوارئ. 
وأردفت ممثلة المملكة المتحدة قائلـة إن هنـاك صفـة مشـتركة أساسـية في النـهج القـائم  - ٦٣
ـــرارات اللجنــة  بـين حكومتـها واللجنـة وإـا لذلـك تأسـف لأن بعـض القـرارات، ولا سـيما ق
الخاصة المتعلقة بإاء الاستعمار، لا تتجلى فيها دائمـا هـذه الصفـة المشـتركة بشـكل صحيـح. 
فالقرار السنوي الشامل يشير إلى أنه ليس هناك من بديل لمبدأ تقرير المصـير وأنـه مـن المؤسـف 
أن اللجنة الخاصة مـا برحـت تطبـق هـذا المبـدأ بشـكل انتقـائي. وأعربـت عـن عـزم حكومتـها 
الكامل على مواصلة العمل مع اللجنة الخاصة، وهذا ما تبين بحضور ممثل حكومتـها في الحلقـة 

الدراسية الإقليمية التابعة للجنة الخاصة التي عقدت في فيجي في عام ٢٠٠٢. 
 

نظر الجمعية العامة في المسألة   جيم -
في ١١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، اعتمدت الجمعية العامة بدون تصويـت القـرار  - ٦٤

١٣٨/٥٧ ألف وباء الذي يتعلق الجزء العاشر منه بجزر تركس وكايكوس. 
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