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I. INTRODUCCION

1. La Asamblea General, en su resolucion 41/107, de 4 de diciembre de 1986,
exhorto a los Estados Miembros y al Secretario General a que pusieran en practica,
segun procediera, las respectivas recomendaciones, politicas y conclusiones
derivadas deI Plan de Accion de Milan y otras resoluciones y recomendaciones
pertinentes aprobadas por unanimidad por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion deI Delito y Tratamiento deI Delincuente; a que prestasen atencion
prioritaria, mediante el fortalecimiento de la cooperacion internacional, a las
formas de delito identificadas en el Plan de Accion de Milan, y a que velasen por
que se observara adecuadamente su aplicacion. Asimismo pidio al Secretario General
que informase a la Asamblea General en su cuadragésimo tercer p~riodo de sesiones.

2. En su cuadragésimo segundo periodo de sesiones, la Asnmblea General aprobo
la resolucion 42/59, de 30 de noviembre de 1987, en la cual acogio con beneplacito
los resultados deI examen amplio deI funcionamiento y el programa de trabajo de
las Naciones Unidas en la esfera de la prevencion deI delito y justicia penal
(E/1987/43), y los aprobo. Asimismo pidio al Secretario General y a los demas
organos pertinentes que aplicasen de modo cabal y rapido las recomendaciones
pertinentes. En el examen se habian estudiado las formas de utilizar con mayor
eficacia recursos limitados y de hacer que la Organizaci5n fuera mas sensible a
las transformaciones a que estaban sujetas en la practica la prevenciôn deI
delito y la justicia penal kl.

3. Al hacer suyas las recomendaciones deI Consejo Econômico y Social
relacionadas con el Octavo Co~greso, la Asamblea pidio al Secretario General que
asegurase la preparaciôn, sobre la base de la eficacia en funciôn de los costos,
de dicho Congreso, inclusive el pronto nombramiento de su Secretario General;
la organizacion y programaciôn adecuadas de las reunicnes preparatorias
Interregionales y regionales y la conclusion y distribucion oportunas de la
documentacion requerida, proporcionando los recursos necesarios, incluso de
personal supernumerario. Asimismo, la Asamblea exhortô a los Estados Miembros
a que participara, activamente en esos preparativos, en particular mediante la
intervpnciôn de los corresponsales nacionales que colaboran con las Naciones Unidas
en la esfera de la prevenciôn deI delito y la justicia penal, la presentaciôn de
documentos de posicion pertinentes sobre los diferentes temas deI programa, el
establecimiento, cuando procediese, de centros de coordinaciôn nacionales y la
solicitud de aportaciones de organizaciones no gubernamentales, académicos y
otros expertos.

4. En cumplimiento de 10 dispuesto en los parrafos 2, 7 Y 9 de la resoluciôn 42/59
de la Asamblea General, el Secretario General enviô, el 24 de febrero de 1988, una
nota verbal a los Estados Miembros y a los demas organismos pertinentes solicitando
informaciôn sobre las medidas que se estaban tomando para aplicar la resoluciôn.
Al 15 de agosto de 1988, sôlo habian contestado 12 gobiernos, a saber, la RepUblica
Federal de Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Canada, Egipto,
Filipinas, Japôn, Qatar, el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda deI Norte y la
Republica Socialista soviética de Bielorrusia. También se han recibido respuestas
deI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y de la Comisiôn
Econômica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP).

1 • ••
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5. Desde el ultimo periodo de sesiones de la Asamblea General, el Secretario
General ha tomado medidas para dar cumplimiento a la resolucion, inc1uida la
aplicacion de las resoluciones deI Séptimo Congreso de las Naciones Unidas, las
recomendaciones deI examen deI programa y los preparativos deI Octavo Congreso de
las Naciones Unidas. Dichas medidas se resumieron en el informe presentado por
el Secretario General al Consejo Economico y Social en su primer periodo ordinario
de sesiones de 1988 (E/1988/31), asi coma en el informe que presento al Comité de
Prevencion deI Delito y Lucha contra la Delincuencia en su décimo periodo de
sesiones sobre el "Examen deI funcionamiento y el programa de trabajo de las
Naciones Unidas en materia de prevencion deI delito y justicia penal"
(E/AC.57/1988/13), elaborado en cumplimiento de la resolucion 1986/11 deI Consejo
Economico y Social, de 21 de maya de 1986. Asi pues, en el presente informe se
centra la atencion en los aspectos no comprendidos en los documentos mencionados.

II. PROGRESOS LOGRADOS EN LA APLICACION DE LAS RESOLUCIONES 41/107
y 42/59 DE LA ASAMBLEA GENERAL

A. Primer periodo ordinario de sesiones de 1988 deI
Consejo Economico y Social

6. Al someterse a examen la prevencion deI delito y la justicia penal, numerosos
representantes destacaron que la Secretaria habia logrado resultados elogiables
con recursos sumamente limitados. Asimismo sugirieron la necesidad de hacer una
evaluacion realista de la posibilidad practica de dar cumplimiento a mandatos
incrementados habida cuenta de la actual reduccion deI nivel de recursos. Los
representantes también subrayaron la necesidad de atenerse plenamente a las
resoluciones 1986/11 y 1987/53 deI Consejo Consejo Economico y Social y a la
resolucion 42/59 de la As&~blea General.

7. Se reconocieron los efectos nocivos deI delito en la calidad de la vida,
pues el proceso de desarrollo se veia obstaculizado en muchas partes deI mundo
por la destr~ctiva red de delincuentes transnacionales, que dia a dia se volvian
mas organizados y mas exitosos. Si bien la comunidad internacional habia
logrado mediante los congresos de las Naciones Unidas, un nivel satisfactorio de
cooperacion multilateral, era urgentemente necesario lograr una cooperacion
internacional mas eficaz en la coordinacion de politicas, el establecimiento de
directrices y la formulacion de estrategias viables para l~char contra la
delincuencia y, por sobre todo, poner en practica programas orientados hacia la
accion. La esfera de la prevencion deI delito y la justicia penal seguia teniendo
la maxima prioridad para muchos gobiernos. Numerosos representantes expresaron
su satisfaccion por los preparativos deI Octavo Congreso y destacaron que merecian
atencion prioriteria, a cuyos efectos se debia dar a la Secretaria recursos
suficientes para realizar sus tareas de manera profesional, eficaz y oportuna.

8. En conclusion, el Consejo Economico y Social aprobo la resolucion 1988/44,
sobre el examen deI funcionamiento y el programa de trabajo de las Naciones Unidas
en la esfera de la prevencion deI delito y la justicia penal, por la cual, entre
otras cosas, el Consejo agradecio la labor llevada a cabo por la Secretaria de las
Naciones Unidas en la ejecucion de su programa de trabajo y pidi6 al Secretario
General que velase por que el programa dispusiese de recursos suficientes.

/ ...
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El Consejo pidio al Secretario General que prestase especial atencion a los
aspectos operacionales deI programa y fortaleciese los servicios consultivos
interregionales existentes. El Consejo también invito al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y al Departamento de Cooperacion Técnica para
el Desarro110 de la Secretaria de las Naciones Unidas y a otros organismos que
financian actividades de cooperacion técnica a seguir prestando su asistencia y
apoyo efectivos a los esfuerzos en este ambito. Asimismo pidio al Secretario
General que siguiera estudiando el modo de asegurar el funcionamiento optimo
deI Comité de Prevencion deI Delito y Lucha contra la Delincuencia.

9. En la misma resolucion, el Consejo Economico y Social toma nota con
satisfaccion deI interés demostrado y deI apoyo prestado a la Subdivision de
Prevencion deI Delito y Justicia Penal por muchos gobiernos, asi como por
o~ganizaciones no gubernamentales y por profesionales, que habian participado
en los preparativos deI Octavo Congreso, y los invito a continuar participando
activamente en esos preparativos y acogio con beneplacito el nombramiento deI
Secretario General deI Octavo Congreso. El Consejo invito al Comité de Prevenci6n
deI Delito y Lucha contra la Delincuencia a que, en su décimo periodo de sesiones,
prestase atencion prioritaria al examen de los progresos realizados en la
preparacion deI Octavo Congreso, y a que le presentase en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1989 recomend~ciones concretas al respecto, incluida
una recomendaci6n sobre los recursos de personal que habian de asignarse a la
preparacion deI Congreso y sobre la duracion de éste. Se pidi6 también al
Secretario General que informase al Consejo, en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1989, sobre la aplicacion de esa resolucion, teniendo en cuenta las
conclusiones y recomendaciones aprobadas por el Comité de Prevencion deI Delito
y Lucha contra la Delincuencia en su décimo periodo de sesiones.

B. Actividades realizadas por los Estados Miembros

1. Aplicacion deI Plan de AcciÔn de Milan

10. En respuesta al parrafo 2 de la resolucion 42/59 de la Asamblea General,
los gobiernos que han contestado al cuestionario destacaron que habian hecho
esfuerzos por armonizar sus politicas y estrategias de prevencion deI ~elito

con las disposiciones deI Plan de Accion de Milan y las demas conclusiones y
recomendaciones deI Séptimo Congreso. Se esta prestando cada vez mas atenci6n y
recursos a la prevenciÔn deI delito. Se estan iniciando nuevos programas para
promover y coordinar una respuesta eficaz al delito, en particular en las ciudades,
en las que se esta incrementando la delincuencia. Por ejemplo, en Bahrein, el
Gobierno ha reformado las leyes y reglamentos vigentes, empleando técnicas y
enfoques mas adelantados con respecto a la prevencion deI delito y la justicia
penal. Se exhorta a los organismos competentes en materia de prevencion deI
delito a que sigan elaborando nuevas politicas. En la Republica Socialista
Soviética de Bielorrusia, la prevencion deI delito tiene la mayor importancia.
En los dos ultimos anos, en dicho pais ha descendido la delincuencia gracias a
la implantacion de politicas eficaces de prevencion deI delito y de enfoques
diferentes.

/ ...
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Il. La RepUblica Federal de Alemania, la Argentina, Austria, el Canada, Egipto
y el Japon informaron al Secretario General de que estaban haciendo todos los
esfuerzos posibles por poner en practica el Plan de Accion de Milan, segun se
refleja en sus respuestas a los diversos cuestionarios de la Secretaria, asi como
en las iniciativas nacionales relacionadas con la preparacion deI Octavo Congreso.
Egipto hizo hincapié en la justicia de menores, la prevencion de la delincuencia
juvenil y la rehabilitacion de los narcomanos, prestando debida atencion a la
condicion, los derechos y los intereses de los jovenes. El Japon destaco la
importancia de la coop~racion internacional en la lucha contra la delincuencia,
la importancia de la colaboraci6n regional y el apoyo prestado al Instituto de
las Naciones Unidas de Asia y el Lejano Oriente (UNAFEI) en la promocion de las
actividades regionales de capacitacion. El Gobierno deI Japon también ha prestado
apoyo, por conducto deI Instituto, al recién establecido Instituto Africano y
patrocinara en 1989 un seminario junto con el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencion deI Delito y el Tratamiento deI Delincuente.
Asimismo, desde 1986 el Gobierno deI Japon presta a la Comision Economica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP) los servicios de un experte en justicia penal,
en caracter de adscripto, para brindar asesoramiento a nivel regional.

12. En Filipinas se reorganizo el Consejo de la Paz y el Orden a fin de realizar
con mayor eficacia la campana nacional contra la delincuencia y la insurgencia y
se ejercio una funcion constante de vigilancia y planificacion de la prevenci6n
deI delito por conducto deI Comité Técnico de Frevencion deI Delito y Justicia
Penal de la Comision Nacional de Folicia. En Qatar se ha mejorado el desempeno
de los organismos de prevencion deI delito y justicia penal, asignando personal
capacitado y recursos suficientes, realizando investigaciones cientificas,
estableciendo una base de datos confiable y desarrollando campanas de formacion
de la conciencia pUblica.

13. Las politicas deI Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda deI Norte en materia
de prevencion deI delito ya estaban armonizadas con las conclusiones deI Séptimo
Congreso. La cuestion de la prevencion deI delito recibe la mayor atencion. Se
ha iniciado un nuevo programa, Ilamado "Ciudades mas seguras", dirigido a dar una
mejor respuesta a la delincuencia en hasta 20 ciudades que tienen graves problemas
de delincuencia. Este programa no es solo un elemento central de la respuesta
deI Gobierno a la delincuencia, sino también una parte integral de sus politicas
urbanas. Recientemente se establecio en Londres una nueva organizacion nacional
de prevencion deI delito, conocida coma "Crime Concern" ("Preocupacion por el
delito"), con las finalidades de: a) identificar las mejores practicas en materia
de prevencion local deI delito; b) establecer un registro de iniciativas en materia
de prevencion deI delito; c) supervisar la investigacion, y d) establecer un
servicio de informacion y asesoramiento. El Gobierno ha promovido un importante
programa de publicidad e informacion publica, respaldado por un manual de consejos
practicos deI que se han distribuido hasta la fecha mas de 1 millon de ejemplares.
Se han establecido estrechos vinculos entre las politicas de prevencion de1 delito
y las politicas economicas y sociales m,i, generales en esferas tales coma -."ivienda,
renovacion urbana, empleo y educaci6n. Gran parte de las medidas estan centradas
en los j6venes que se encuentran en situaci6n de riesgo.

1 • ••
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14. Asimismo se informô que la participacion de miembros activos e interesados
de la sociedad es un tema central de los programas de prevenci6n deI delito deI
Gobierno, y actualmente participan miles de voluntarios, por ejemplo, en los
Planes de apoyo a las victimas y vigilancia de los barrios. También se han hecho
esfuerzos por mejorar la eficiencia y la eficacia deI sistema de justicia penal,
acompanados por un amplio programa de investigaciones. Existen programas en
constante desarrollo dirigidos a asegurar que se trate equitativamente a los
miembros de las minorias étnicas en todas las partes deI sistema de justicia penal
y a fomentar su cont~atacion y el desarrollo de sue carreras coma miembros de
los servicios de justicia penal. El Parlamento esta completando actualmente la
aprobaciôn de un importante proyecto de ley sobre justicia penal. Dicho proyecto
abarca, entre otros asuntos, la extradicion, la prueba, los procedimientos
judiciales, la indemnizacion a las victimas, la estructura de las sentencias
privativas de libertad para los jôvenes delincuentes, la confiscaciôn deI producto
de los delitos, la prision preventiva y la libertad bajo fianza.

15. Con respecta a 106 delitos identificados en el Plan de Accion de Milan, se
ha prestado especial atencion a determinadas formas de delincuencia. En Australia
tiene suma importancia la lucha contra la delincuencia organizada. En relacion
con este punto, el Gobierno expreso su voluntad de ayudar a la Secretaria en
su labor sobre el tema III deI Octavo Congreso, a saber, "Medidas nacionales e
internacionales efectivas contra: a) la delincuencia organizada; y b) las
actividades terroristas criminales", particularmente en la elaboracion de un
tratado bilateral modelo sobre asistencia mutua en materia penal. En Qatar las
autoridades gubernamentales asignan atencion prioritaria a la lucha contra el
trafico y el abuso de drogas y el terrorismo internacional. En el Reino Unido se
presta particular atencion a la lucha contra el terrorismo y el trafico de drogas.
En los ultimos anos se habia incrementado drasticamente el uso indebido de las
drogas y el trafico de drogas, y se esta contrarrestando esa situacion sancionando
leyes adecuadas y hacienda cumplir la ley y el orden, sin mengua deI respeto por
los derechos humanos de los individuos. La Ley de 1986 sobre delitos relacionados
con el trafico de drogas estipula medidas para rastrear, congelar y confiscar
el producto deI trafico de drogas, incluso mediante la ejecucion de las ordenes
judiciales extranjeras, sobre una base de reciprocidad. Se han propuesto medidas
analogas con respecta a otros graves delitos en el proyecto de ley sobre justicia
penal, que también modernizara las normas juridicas sobre extradicion. Se estan
haciendo preparativos para dictar nuevas leyes sobre asistencia juridica mutua y
jurisdiccion territorial.

2. Aplicacion de los princ~p~os, directrices y normas en materia
de preyenciôn deI delito y justicia penal

16. A nivel nacional, la aplicacion de las normas y principios vigentes de
las Naciones Unidas en materia de prevenciôn deI delito y justicia penal depende,
en primera instancia, de los esfuerzos que hagan los gobiernos dentro de su
jurisdicciôn y competencia internas. Dichos principios y directrices sirven de
patrôn para que los paises midan su propia situacion y evaluen sus progresos ~/.

En numerosos paises de dis tintas regiones se presta seria atenciôn a la aplicacion
practica de dichos principios y directrices. A via de ejemplo, las respuestas
de 79 paises a un cuestionario de la Secretaria indican que las disposiciones

1 • ••
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deI Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se
consideran de gran importancia y que en general se han incorporado a la legislacién
o la practica nacionales 0 estan abarcadas por ellas li.

17. Numerosos gobiernos han emprendido importantes reformas coma resultado
directe de la aplicacién de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing). A juzgar por las
respuestas de 32 gobiernos, en todos los paises las Reglas han inspirado cambios
importantes, que afectan al derecho sustantivo y al derecho procesa1, asi coma a
las practicas existentes. Sin embargo, determinados gobiernos informaron que la
aplicacién de las Reglas habia sufrido demoras 0 no era factible en el momento
actual, por falta de recursos, y pidieron a las Naciones Unidas y a la comunidad
internacional que prestaran asistencia técnica y financiera para facilitar el
proceso de reforma 1/.

18. Con respecta a la aplicacion de las salvaguardias para garantizar la
proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte, 74 gobiernos
respondieron al cuestionario de la Secretaria. Las respuestas indican que los
gobiernos tienen cada vez mayor sensibilidad en relacién con dichas normas y se
estan esforzando por aplicar los principios contenidos en las salvaguardias ~/.

19. La cuestién de las ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias y de las
medidas para la prevencion e investigacion de éstas constituia una preocupacién
prioritarid de los gobiernos. Las respuestas de 57 paises a un cuestionario de
la Secretaria denluestran el papel vital de la cooperacién internacional para
prevenir dichas practicas y otras violaciones de los derechos humanos. La estrecha
colaboracién entre los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, que debe incrementarse aûn mas, estimula las iniciativas
nacionales, regionales e internacionales encaminadas a la prevencién de dichos
fenomenos QI.

20. Con respecta a la aplicacién de la Declaracién sobre los princ~p~os

fundamentales de justicia para las victimas de delitos y deI abusa de poder,
diversos gobiernos brindaron informacién sobre las medidas dirigidas a aplicar
dicho instrumento. Desde la aprobacién de la Declaracién en 1985, en varios paises
se han sancionado nuevas 1eyes en beneficio de las victimas. En algunos casos se
reconoce claramente la contribucion de la Dec1aracion, si no en la letra misma de
las disposiciones, al menos en su espiritu y su contenido. En otros casos, las
reformas legis1ativas y los hechos positivos forman parte deI movimiento global
hacia el reconocimiento de los derechos de las victimas. Al proporcionar un
conjunto de principios convenidos internacionalmente, la Declaracién ha promovido
nuevas iniciativas y ha dado impulso y alcance adicional a las actua1es reformas
en esta esfera II.

C. Actiyidades desarrolladas dentro deI sistema de las Naciones Unidas

21. En respuesta al parrafo 7 de la resolucién 41/147 de la Asamblea General y al
parrafo 9 de la resolucién 42/59 de la Asamblea General, la Comision Economica y
Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) informé que habia editado recientemente
una publicacién titulada "Directrices sobre medidas sociales para la prevencién
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deI delito entre los jovenes y sobre la justicia de menores: funcion de las
organizaciones juveniles en la regi6n de la CESPAP". Esta publicacion, dirigida
concretamente a realzar las perspectivas de las organizaciones juveniles de la
region en materia de prevencion deI delito y a estimular su participacion en
ectividades de prevencion deI delito con base en la comunidad, se utilizara en
futuros talleres de capacitacion de jovenes que organizara la CESPAP en cooperacion
con el Instituto de las Naciones Unidas de Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencion deI Delito y el Tretamiento deI Delincuente (UNAFEI). La CESPAP
también orgenizara en 198~ en la sede deI Instituto un seminario regional sobre
le edolescencia y la prevencion deI delito para promover la aplicacion de las
Reglas de Beijing. Como prolongacién deI seminario, la CESPAP realizara
en China un estudio sobre el terreno sobre los sisternas de rehebilitacion para

"delincuentes juveniles. Ademas, la CESPAP ha suministrado servicios regionales
de asesoramiento a los paises de la region.

22. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sigue apoyando
al Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion deI
Delito y el Tratamiento deI Delincuente y al InGtituto Regional Africano para
la Prevencion deI Delito y el Tratamiento deI Delincuente. En total, se han
suministrado 609.600 dolares al Instituto Latinoamericano desde su creacion
en 1975, y 250.000 dolares al Instituto Regional Africano. Ademas, el PNUD ha
apoyado un proyecto ejecutado por el Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para la Defensa Social sobre "Uso indebido de drogas en el contexto deI
desarrollo: prevenci6n, tratamiento y rehabilitacion". Ademas, el PNUD ha apoyado
varios proyectos nacionales financiados por el Fondo de las Naciones Unidas para
la fiscalizaci6n deI uso indebido de drogas.

23. El Departamento de Informaci6n Publica de la Secretaria ha informado de que
ha publicado un cierto nUmero de disposiciones sobre justicia penal de las Naciones
Unidas que no se hallaban anteriormente disponibles en forma de folleto. También
ha reeditado otras publicaciones sobre prevencion deI delito que se habian
agotado. Estas publicaciones se han distribuido internacionalmente.

III. MEDIDAS TOMADAS POR LA SECRETARIA EN CUMPLIMIENTO DE LAS
kESOLUCIONES 41/107 y 42/59 DE LA ASAMBLEA GENERAL

A. Aplicaçi6n de las conc1usiones y recomendaciones deI Sépti.m2
Congreso de las Naciones Unidas sobre Preve~ci6n deI Delito
y Tratamiento deI Delincuente

24. En cumplimiento deI parrafo 2 de la resoluci6n 41/107 de la Asamblea General
y deI inciso a) deI parrafo 2 de la resoluci6n 42/59 de la Asamblea General, la
Secretaria ha hecho todo 10 posible por aplicar las recomendaciones y conclusiones
deI Séptimo Congreso, teniendo en cuenta las prioridades de programa identificadas
por la Asamblea General y el Consejo Econ6mico y Social, coma resultado deI examen
deI programa realizado en 1986 y 1987. Como ya se mencion6, en el informe
presentado por el Secretario General al Consejo Econ6mico y Social en su primer
periodo ordinario de sesiones de 1988 ~I figura un resumen completa de dichas
actividades.

/ ...
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25. Asimismo se brinda informacion detallada sobre otras cuestiones relacionadas
con la referida aplicacion en los diversos informes presentados por el Secretario
General al Comité de Prevencion deI Delito y Lucha contra la Delincuencia en su
décimo periodo de sesiones, en cumplimiento de los mandatos vigentes, y en
particular de la resolucion 1986/10 deI Consejo Economico y Social ~/. Se ha
presentado al Comité de Prevencion deI Delito y Lucha contra la Delincuencia un
importante informe sobre las "Propuestas sobre medidas internaciona1es concertadas
contru las formas de delito definidas en el Plan de A~cion de Milan" !QI. En dicho
informe se resumen las iniciativas internacionales encaminadas a enfrentar los
singulares desafios resultantes de la internacionalizacion de las actividades
delictivas y se recomiendan medidas para mejorar la cooperacion internacional y
la asistencia mutua. Asimismo cabe destacar que, si bien la aplicacion de las
recomendaciones deI Séptimo Congreso coincidio con una aguda crisis de recursos
en la Organizacion, que no podia de jar de afectar a este proceso, se han hacho
todos los esfuerzos posib1es para cumplir con los pedidos hechos por los organos
legislativos y utilizar raciona1mente los recursos sumamente limitados de que
se disponia.

B. ~eparativos pa~a el Octavo Congreso de las Nacione~ni~

sobre Prevencion deI Delito y Tratamiento deI Delincuente

26. En cumplimiento deI parrafo 3 de la resolucion 41/107 de 1. Asamblea General
y deI parrafo 6 de la resolucion 42/59 de la Asamblea General, estan bastante
avanzados los preparativos organizacionales y sustantivos para el Octavo Congreso.
Inmediatamente después de la aprobacion de la resolucion, el 24 denoviembre
de 1987, se nombré al Secretario General deI Congreso. Se organizaron en Viena,
entre febrero z junio de 1988, cinco reuniones preparatorias interregionales de
expertos sobre cada une de los temas sustantivos deI programa provisional deI
Congreso. Asistieron expertos invitados por el Secretario General para participar
a titulo personal, teniendo debidamente en cuenta la representacion geografica
equitativa y la adecuada cobertura de las distintas disciplinas y esferas de
competencia. El objetivo de estas reuniones era examinar a fondo el alcance,
el centro de atencion y los detalles sustantivos de los temas, en el contexto
de las recomendaciones de politica formuladas por los organos legislativos de
las Naciones Unidas y el comité de Prevel1cion deI De}ito y Lucha contra la
Delincuencia. En cada casa hWlo un debate completo y detal1ado sobre las
importantes cuestiones que han de examinarse en el Congreso.

27. A todas las reuniones asistieron numerosos observadores de los Estados
Miembros y de organizaciones intergubernamentales y no gQbernamentales, que
aportaron contribuciones muy utiles antes de las reuniones y durante ellas. Entre
los expertos figuraban académicos y profesionales en ejercicio y administradores
de alto nivel, asi coma funcionarios superiores encargados de la elaboracion de
politicas a nivel ministerial; todas las recomendaciones se aprobaron por consenso
y en varios casos se elaboraron diversos proyectos de nuevos instrumentos para
presentar a la decision deI Congreso. El Comité de Prevencion deI Delita y Lucha
contra la Delincuencia, en su caracter de organ0 preparatorio deI Octavo Congreso,
ha considerado los informes de estas reuniones y los presentara en 1989 a las
cinco reuniones preparatorias regionales. En resumen, a pesar de la demora en
la iniciacion efectiva de los preparativos deI Oo=tavo Congreso, y a peser de lo.s
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dificultades generadas por la limitacion de los recursos disponibles, la Secretaria
ha logrado mantener un cronograma que, de no surgir importantes problemas
inesperados, permite tener cierto grano de optimismo en relacion con los f~turos

trabajos prraratorios y con el Congreso mismo. A continua~lon se hace un breve
resumen de los principales procedimientos y recomendaciones 1e las reuniones
preparatorias interregionales.

1. T§!l!liL.I: "Preyencion deI delito y jusililiLpenal en el ccm.t.ext.2
deI desarrollo: realidades y perspectiyas de la cooperacion
internacional" (Viena. 15 a 19 de febrero de 1988)

28. En la reunion se reconocio que la inclusion de este tema en ei programa deI
Congreso era un indice de la nreciente preocufacion de la comunidad internacional
por abordar las realidades actuales de la delincuencia identificando las
necesidades y prioridades que merecieran atencion especial y sugiriendo enfoques
innovadores. Asimismo se destaco que el Congreso debia centrar su atencion en
recomendaciones y medidas concretas, y que a su vez la labor preparatoria debia
estimular la preparacion de informas nacionales en que se reseiiaran los progr9sos
logrados en la aplicacion de las recomendaciones deI Séptimo Congreso, se evaluaran
las politicas y practicas actuales y se propusieran nuevas iniciativas concretas.

29. Al subrayar la gravedad de la delincuencia, en la Reunion se observo que
las tendencias act11ales de Ja delincuencia en muchas partes deI mundo tienen
consecuencias negativas para la calidad de la vida. La delincuencia obstaculiza el
proceso de desarrollo, pone en peligro el goce de los derechos humanos y amenaza a
las instituciones democraticas y aun, en determinados casos, incluso a la pror
sobrevivencia de la autoridad deI Estado. Por ello, se necesita dar una respul ~ ~

adecuzja a nivel bacional, regional e internacional. La delincuencia no debe
tra~arse como un problema aislado, que haya de ?ncararse mediante método~

ad llOC simplistas y fragmentarios, sino mas bien coma un fenomeno cornplejo y
multidimensional que exige que el sistema de justicia penal tenga estrategias
sistematicas y enfoques diferenciados, de couformidad con las ~ormas y principios
vigentes en materia de derechos humanos.

30. Habida cuenta de la importancia de lograr una colaboraci6~ mâ~ estrecha entre
los Estados, es nëcesario examinar las limitaciones y problelnas que obstaculizan
una efica~ respuesta internacional a la delincuencia, particularmente teniendo
presente su~ dimensiones transnacionales. La lucha contra la delin~uencia exige
un compromiso profundc y una aceion internacional mas incisiva y eficaz. Se hizo
particular hincapié en la funciôn conductora de las Naciones Unidas en esta tarea.
Es precisa fomentar las iniciativas de la Organizacion, y los Estados Miembros y
las organizaciones intergubernamentales y no '··'.boernamentales deben participar
plenamente en la elaboracion de politicas y estrategias apropiadas. Asimismo se
deben fortalecer las actividades de cOQperaciôn técnica, en las que la Secretaria
ha de desempeiiar una vital funcion técnica, operacional y orientada hacia
el ternmo.

31. La Reunion aprobo varias recomendaciones orientadas hacia la accion.
Entre ellas figura la adopc;.6n de medidas dirigidas a preven.ir la delincuencia
transnacional y a ~~~t~~ el desarrollo de modelos de codigo para luchar contra
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dichos delitos. Se debe capacitar juridica y técnicamente a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley para detectar e investigar los fraudes bancarios
y la manipul&cién de las leyes tributarias y las reglamentaciones aduaneras.
Entre otras medidas a tomar figurarian la adopcion por parte de los gobiernos de
mecanismos administrativos y regl' 9ntarios para la prevencion de la corrupcion
y el abuso de poder por parte de los funcionarios, aGi coma de disposiciones que
estableciesen el decomiso de los fondo6 y bienes obtenidos mediante practicas
corruptas.

32. La Reunion también recomendo el incremento de la cooperacion internacional
en materia penal. Ese objetivo podria lograrse mediante la ratificacion y
aplicacion de los instrumentos existentes, la elaboracion de acuerdos bilaterales
y multilaterales y la formulacion de una convencion internacional comprensiva
sobre cooperacion en materia penal. En cuanto a lç formulacion de instrumentos
internacionales, la Reunion identifico esferas concretas de interés, entre las que
figuraban la normalizacion de los pedidos de extradicion y asistencia mutua, los
tratados de asistencia judicial para obtener pruebas, el establecimiento de medios
para prestar asistencia a las victimas, el alcance de la jurisdiccion de los Esados
en cuestiones de jurisdiccion transnacional y la elaboracién de normas sobre
asistencia internacional con respecta al secreta bancario, a fin de inhibir el
blanqueo de capitales y las inversiones relacionadas con el trafico de narcoticos
y el terrorismo.

33. Asimismo, la Reunion recomendo que se fortalecieran los programas de
cooperacion internacional técnica y cientifica a fin de ayudar a los paises que
necesitaran perfeccionar y reforzar sus sistemas de prevencion deI delito y
justicia penal, incuida la reunion y difusion de datos sobre la delincnencia, y
sobre los métodos de prevencion y lucha contra ella. Era necesario mejorar los
reC~lrsos humanos y técni~os y promover la educacion y la capacitacion en materia
de justicia penal. Ademas, debia alentarse la participacion de organizaciones no
gubernamentales e instituciones nacioneles de investigacion y educacion con fines
de asistencia técnica en las esferas de prevencion deI delito y justicia penal Ill.

2. ~ II; "Po] iticas de justicia penal en relaci.IDL~

los problemas de las penas de prision. otras sanciones
penales y medidas sustitutiyas" (Viena, 30 de mavo a
3 de junio de 1988)

3~. En muchas partes uel mundo, el deterioro de la situacion de los hombres,
mujeres y ninos recluidos en carceles esta generando una creciente preocupacion
en la comunidad internacional. Aun continua la busqueda de métodos humanitarios,
equitativos y eficaces de tratamiento, que respondan a los cambios en las
condiciones socioeconomicas y culturales de la sociedad. Los expertos convinieron
en qu~ la reduccion de la poblacion carcelaria era·un objetivo sumamente deseable
en si mismo. En numerosos paises. la principal causa de superpoblacion es la gran
cantidad de reclusos sometidos a detencion preventiva a la espera deI juicio.
En algunos paises dicoa cifra puede alcanzar hasta las tres cuartas partes deI
total de la poblacion carcelaria. El debate acerca de la reduccion de la poblacion
carcelaria condujo a los expertos a considerar las medidas sustitutivas de la
prision y la politica en materia de condenas.

/ ...
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35. La Reunion propuso tres principios: a) que la intervencion en la vida deIindividuo se redujera a un minimo; b) que en los casos en que no peligrara laseguridad de la comunidad, la indemnizacion debia tener prioridad sobre ladisuasion 0 la retribucion; y c) que la pena de prisi~n no debia ser el eje deIsistema. La combinacion de b) y c) hacia pensar que el empleo de la prision debialimitarse a los casos en qua corriera peligro la seguridad de la comunidad.

36. La Reunion destaco que, pese a la diversidad de los ordenamientos juridicosde tradicion anglosajona 0 romanistica. debian encontrarse algunas estrategiaspracticas para reducir la detencion y el encarcelamiento, entre los que figurabanlos siguientes: a) en 10 que respecta a la detencion previa al encarcelamiento,debian existir disposiciones legislativas que obligaran a los tribunales a ajustar. la ulterior pena de prision teniendo en cuenta el periodo de detencion ya cumplido;b) debia capacitarse a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y alos fiscales para que evaluasen adecuadamente cuando se justificaba realmente ladetencion; c) debian adoptarse politicas encaminadas a acrecentar el nUmero dedelincuentes en libertad bajo fianza 0 caucion curatoria; d) tanto los legisladorescoma los adPinistradores de justicia penal debian prestar mayor atencion a lasclases de p.esuntos delincuentes cuya detencion debia considerarse coma ultimorecurso; e) debia examinarse la legislacion penal con miras a eliminar coma figurasdelictivas algunos de los delitos qu" se castigaban con prision; f) las visitas alas prisiones por funcionarios judic~~les debian pasar a ser la norma en todos losordenamientos juridicos nacionales; y g) debia prestarse mayor atencion a laaplicacion de las Reglas minimas par~ el tratamiento de reclusos.

37. Conviniendo en que, tanto eh derecho coma en la practica, debia reconocerse alas sanciones comunitarias una condicion equivalente a la de las penas de prision,la Reunion aprobo por unanimidad un nuevo pro:'eeto de Reglas para las sancinnesno privativas de là libertad. En este nuevo proLecto de instrumento, que sedesignaria como "Regl'16 de Tokio", se pide a les Estados Miembros que, dentro desus respectivos orden&nientos juridicos, no solo reduzcan la utilizacion de laspenas privativas de libertad, sino también como componente necesario de laracionalizacion de las politicas de justicia penal desde los puntos de vista delos derechos humanos, la justicia social y la defensa social. El proyecto deReglas comprende un inventario de los tipos mas oportunos de medidas sustitutivasde las penas privativas de libertad y recomienda medios para reducir la cantidad dereclusos, al paso que se me:>ra su integracion social. En ellas se hace hincapiétanto en los aspectos rehabilitativos como en la proteccion de los derechos humanos.
38. Asimismo se hicieron recomendaciones sobre la administracion de la justiciapenal, tomentando la capacitacion deI personal mediante la cooperacion entreservicios. El objetivo era promover la comprension de la interdependencia de lasdir·tintas partes deI sistema de justicia penal, facilitar el intercambio deinformacion entre los Estados acerca de la capacitacion deI personal de justiciapenal, e invitarlos a establecer politicas y procedimie~tos que permitiesen elcontrol y la eficaz supervision judiciales con respecta a las politicas 0 practicasadministrativas carcelarias en los casos en que haya pruebas de que no se hanrespetado l~s Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos.
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39. Sobre la "computadorizacion" deI sistema de justicia penal, la Reunion
recomendo que las Naciones Unidas elaborasen una base de datos sobre programas
innovadores de computadorizacion que pudieran ser aplicables fuera de la
jurisdiccion para la cual se habian elaborado, y que facilitasen el intercambio
de informacion y personal entre las dis tintas jurisdicciones.

40. Finalmente, con respecto a la justa y equitativa aplicacion deI derecho penal,
la Reunion recomendo que los Estados Miembros considerasen la posibilidad de
establecer un proceso que estimulase a los fiscales (u otros funcionarios deI
sistema de justicia penal) a apoyar las técnicas no judici&les de solucion de
controversias; de establecer directrices para el uso equitativo de formas menos
~unitivas de tratamiento de los ilicitos, y de minimizar la intrusion deI sistema
de justicia penal en las vidas de los miembros de la sociedad Ill.

3. Tema III: "Medidas nacionales e internacionales eficaces contra:
al la delincuencia organizada; bl las actividades delictivas de
tipo terrorista" (Viena, 14 a 18 de Mano de 1988)

41. La Reunion hizo hincapié en la gravedad y la extension de la delincuencia
organizada en muchas partes deI mundo, habida cuenta de su infiltracion en la
administracion publica y las estructuras politicas de algunos paises, en los que
la delincuencia organizada habia logrado sobornar a funcionarios pUblicos de todas
las categorias. En consecuencia, la corrupcion, el blanqueo de capitales y otras
operaciones financieras ilicitas constituyen una fuente de grave preocupacion para
muchos paises. Esta situacion exige cambios e innovaciones en la legislacion
nacional, no solo en la esfera de las investigaciones penales sine también en las
esferas de la banca y las finanzas.

42. Se reconocio que el 'drrorismo representaba una amenaza grave para la
comunidad internacional, que debia condenarse independientemente de su motivacion
y su forma. Sin embargo, se hizo notar que las luchas de liberacion nacional no
debian confundirse con el terrorismo, cuando se desarrollaran de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los
Estados, y con estricta observôncia de los Convenios de Ginebra sobre los
conflictos armados.

43. La eficaz cooperacion internacional contribuiria en gran medida a salvar
vid~s humanas. La concertacion de tratados modelos que complementasen los
acuerdos cooperativos vigentes, sirviendo de modela para nuevas leyes nacionales,
contribuirian a la armonizacion y creciente uniformidad de la legislacion interna.
Esto, a su vez, facilitaria una Mayor cooperacion encaminada a la prevencion de la
delincuencia transnacional.

44. Las recomendaciones de medidas nacionales, regionales e internacionales se
referian a medidas dirigidas a aplicar estrategias preventivas, la necesidad de una
nueva legislacion penal, la adecuada coordinaciûn de la investigacion penal, el
fortalecimiento de la colabora~ion entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y el mejoramiento de los procedimientos para el uso de las telecomunicaciones
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y la vigilancia electronica, sin perJu1c10 de las consideraciones relacionadas
con los derechos humanos. Los planes de proteccion de los testigos se estaban
volviendo cada vez mas importantes en las investigaciones y los procesos judiciales
y era necesario darles mayor apoyo. Asimismo era condicion previa para los
programas preventivos la investigacion en relacion con la corrupcion, sus causas,
su naturaleza y sus efectos, asi coma sus vinculos con la delinc~~encia organizada.
En cuanto a la legislacion penal, la Reunion recomendo que se sancionasen leyes
tipificando nuevos delitos en relacion con el blanqueo de capitales y el fraude
organizado y la apertura de cuentas financieras con nombre falso. Ot~a esfe~a

que exigla consideracion era la de los delitos relacionados con las computadoras.
Ademas, era necesario introducir reformas en la legislacion civil, fiscal y
reglamentaria.

45. En consecuencia, la Reunion pidio que se elaborara una ley modelo en materia
de decomiso de activos provenientes de bienes adquiridos ilegalmente, que se
completase a la brevedad la labor sobre el nuevo proyecto de Convencion contra
el trafico ilicito de estupefacientes y que se elaborase un tratado modelo sobre
asistencia judicial mutua. Asimismo, la Reunion invito al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y otros organismos de financiacion deI sistema de las
Naciones Unidas, asi coma a los Estados ~iembros, a que fortaleciesen su apoyo a
los programas nacionales, regionales e internacionales sobre prevencion de la
delincuencia organizada y lucha contra ella.

46. En cuanto a las actividades delictivas de tipo terrorista, la Reunion sug1r10
que seria ûtil identificar la conducta que la comunidad internacional estimara
inaceptable, a fin de estructurar medios eficaces para hacer cumplir las medidas
dirigidas contra dicha conducta, de conformidad con los principios establecidos
deI derecho internacional. Sin embargo, la Reunion reconocio que tal vez en
determinadas esferas las nOI'ma~ internacionales vigentes no fuesen suficientes
para luhar contra todas las manifestaciones de la violencia terrorista. Entre
las cuestiones que planteaban una particular preocupacion figuraban la falta de
definicion de qué constituye un acto terrorista 0 una victima inocente; los limites
deI uso de la fuerza por parte de los movimientos de liberacion 0 los Estados; las
politicas estatales que pudieran consiûerarse constitutivas de violaciones de las
obligaciones internacionales; la falta de normas concretas sobre la responsabilidad
de los Estados por el inc·~plimiento de los acuerdos internacionales; el abuso de
la inmunidad diplomatica; la falta de reglamentacion internacional deI trâfico de
armas, y la inadecuacion de los mecanismos internacionales para la soluc1on
pacifica de las controversias.

47. A pesaI' de esas dificultades, la Reunion pidio una eficaz cooperac10n
internacional er la prevencion de la violencia terrorista a nivel internacional,
regional y bilat~ral. Se debia estimular una mayor uniformidad en las leyes y
prâcticas de los Estados en 10 tocante a la jurisdiccion penal y extraterritorial,
y debia evitarse la excesiva exteusion de la jurisdiccién territorial, a fin de
evitar innecesarios conflictos juridicos entre los Estados. Se debia facilitaI'
la extradicion, que era une de los procedimientos mas eficaces para aplicar el
principio aut dedere aut judicare. Como la eficacia en la prevencion de la
violencia terrorista y la delincuencia organizada y la lucha contra allas depende
de la eficacia en la asistencia y la cooperaçion mutuas entre los Estados para
la obtencion de pruebas para las acusaciones, los Estados debian prestarse la
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cooperacion y la asistencia mutuas mas amplias que fuese posib1e en materia penal,
sobre la base de dos proyectos de instrumentos, a saber, un tratado modela sobre
asistencia judicial y otro sobre extradicion 11/.

4. Tema IVi "Prevencion de la delincuQncia juvenil, justicia de
menores y proteccion de la juventudi criterios nOrmati~

orientaciones" (Viena, 18 a 22 de abril de 1983)

48. La fenomenologia de los delitos de los jovenes y la delincuencia juvenil en el
mundo contemporaneo merecian prominente atencion, habida cuenta de las dificultades
para reunir, medir y comparar datos sobre la delincuencia de los jovenes. Por
consiguiente, era sumamente deseable intensificar la investigaci6n cientifica y la
difusion de informacion. Se expres6 preocupacion acerca de una nueva tendencia, a
saber, que los jovenes estaban com~tiendo delitos a edades mas temprana~ y que
frecuentemente dichos delitos eran infracciones graves generalmente consideradas
coma delitos de adultos. Factores tales coma la migracion masiva de zonas rurales
a urbanas y la falta de infraestructuras adecuadas de prestacion de servicios,
el desempleo, la pobreza, la malnutricion, la inadecuacion de los reiugios y
viviendas, el desarrollo rapido y desequilibrado, la migracion masiva de zonas
urbanas a rurales y el creciente aumento de la poblacion en muchos paises en
desarrollo parecian estar agravando la delincuencia juvenil. En el mundo de la
delincuencia juvenil figuran prominentemente grandes cantidades de ninos que
sobreviven en las calles mediante raterias, el pedido de limosna, el trafico 0

uso abusive de narcoticos y sustancias sicotropicas, la prostitucion y la
pornografia. Son evidentes la manipulacion y el uso instrumental de los ninos por
adultos en tales actividades. Por consiguiente, tiene suma importancia que los
procedimientos de la justicia promuevan el respeto por los derechos deI nino y que
en las politicas preventivas se haga hincapié en el desarrollo temprano de los
ninos, libres de la victimizacion y deI abuso.

49. La Reunion aprobo y recomendo al Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion deI Delito y Tratamiento deI Delincuente el Proyecto de Directrices
de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincu,encia Juvenil, que seria
designado coma "Directrices de Riyadh", y que centra la atencion en las politicas
preventivas que promuevan la integracion social de los ninos. En las directrices
se recomienda, entre otras cosas, la prevencion comprensiva deI uso abusivo de
alcohol, drogas y otras sustancias por parte de los javenes, y que se estimule a
los medios de comunicacion a reducir el nivel de la violencia que en ellos se
describe, asi coma a evitar la presentacion degradante de los ninos, las mujeres
y las relaciones interpersonales.

50. Asimismo se encara en las Directrices la cuestion de la intervencion
protectora formaI con respecta a los ninos que sean victimas de dano, abuso,
descuido 0 abandono, y la adopcion de medidas apropiadas para atender a las
especiales necesidades de los jovenes, hacienda hincapié en las posibilidades de
trasla~o a otras instituciones y apartamiento de los delincuentes juveniles deI
sistema de justicia.
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51. En materia de investigacion, desarrollo de politicas y coordinacion, el
proyecto de Directrices pide el fortalecimiento de la cooperacion regional e
internacional. Se pide a los organos, organismos y oficinas pertinentes de las
Naciones Unidas que mantengan colaboracion y coordinacion estrechas en diversas
cuestiones relacionadas con los ninos, la justicis de menores y la preven~ion

de la delincuencia juvenil. Ademas, las Naciones Unidas, en cooperae.'!''' .",1'1 las
organizaciones interesadas, debe desempenar una funcion activa en mat.erh, ,',,,
investigacion, col~oracion cientifica, formulacion de opciones àe politica J
vigilancia de su aplicacion.

52. En su examen de la aplicacion de las Reglas de Beijing, la Reunion reconocio
que las Reglas habian inspirado innovaciones y reformas en los sistemas de justicia
de menores y estaban promoviendo una perspectiva de los derechos de los ninos en la
administracion de la justicia de menores.

53. Existe una creciente preocupacion internacional respecto de la detencion de
los jovenes y sus graves consecuencias, incluidos el abusa fisico y sexual, el
descuido emocional, la severa malnutricion, la falta de tratamiento de las
enfermedades fisicas y mentales, el trauma, el suicidio, la contaminacion criminal,
el trato cruel, inhumano y degradante, 0 el castigo e incluso la tortura.
La Reunion recomendo un proyecto de Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la prateccion de menores privados de libertad, que constituye un importante
nuevo instrumento internacional en materia de derechos humanos.

54. En lugar de preconizar mas carceles 0 mejores carceles para los delincuentes
juveniles, el proyecto de Reglas pretende contrarrestar el uso excesivo de la
detencion de delincuentes juveniles y promover el uso de medidas sustitutivas.
Encara las distintas situaciones de delincuentes juveniles detenidos y especifica
criteTios a este respecto, relacionados, entre otras cosas, con la gestion de los
establecimientos de detencion de delincuentes juveniles, la capacitacion del
personal, la limitacion de las medidas disciplinarias y el tramite de las denuncias
y procedimientos de quejas li/.

5. Tema V: "Principios y directrices de las Naciones Unidas
en materia de prevenci6n del delito y justicia penal:
;plicacion y prioridades para el establecimiento de nuevas
normas" (Viena, 27 de junio a 1° de julio de 1988)

55. Se reconocio plenamente el papel capital de las Naciones Unidas en la
elaboraciôn de normas y principios mediante los congresos quinquenales de las
Naciones Unidas y el Comité de Prevencion deI Delito y Lucha contra la Delincuencia.
Uno de los objetivos de la Reunion era explorar métodos para una mas eficaz
aplicaciôn de las normas internacionales vigentes. Otro de el los era examinar los
proyectos de instrumentos en esteras prioritarias que habia formulado la Secretaria
en cooperacion con los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y expertos
internacionalmente reconocidos, con miras a recomendarlos al Octavo Congreso para
que éste tomase las medidas adecuadas.
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56. Con referencia al primer objetivo, se recomendô que se distribuyesen mas
ampliamente las normas y principios de las Naciones Unidas y que se estableciesen
mecanismos de vigilancia para familiarizar a los funcionarios nacionales con sus
disposiciones y acelerar su aplicaciôn. Se debia consolidar las normas vigentes
~n una publicaciôn unica que se distribuyera mundialmente. Ademas, las Naciones
Unidas debian desarrollar mas sus servicios de asesoramiento. Los institutos
regionales e Interregionales de las Naciones Unidas en materia de prevencion deI
delito y justicia penal debian desempenar una funcion mas activa a este respecto,
en particular mediante cursos de capacitacion y proyectos de asistencia técnica.
Ademas, debian intensificarse las actividades educacionales y promocionales y la
cooperaciôn entre las Naciones Unidas y sus institutos Interregionales y regionales
en materia de prevencion deI delito y justicia penal. Asimismo, la Reuniôn hizo
hincapié en la urgente necesidad de fortalecer el papel deI Comité de Prevencion
deI Delito y Lucha contra la Delincuencia en materia de supervision, evaluaciôn y
seguimiento deI proceso de aplicacion, tante identificando los problemas generales
que 10 obstaculizasen coma recomendando soluciones viables y practicas basadas en
la cooperacion y la solidaridad internacionales.

57. La Reunion aprobô por unanimidad varios proyectos de nuevos instrumentos,
algunos de ellos para someter a la decisiôn deI Consejo Econômico y Social, coma en
el casa de las ejecuciones extralegales, arbitrarias y sumarias y la aplicaciôn deI
Codigo de Conducta para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y
otros para presentar al Octavo Congreso.

58. El proyecto de procedimientos para una aplicacion eficaz de los Principios
Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura contiene 16 disposiciones en
las que se pide al Secretario Gener.a1 que presente al Comité de Prevenciôn deI
Delito y Lucha contra la Delincuencia informes quinquenales independientes sobre
los progresos logrados en la aplicaciôn de los Principios Basicos, sobre la base
de la informaciôn recibida de los gobiernos, asi coma de la informaciôn obtenida
dentro deI sistema de las Naciones Unidas, incluida la informaciôn sobre
capacitaciôn y cooperacion técnica proporcionada por los institutos y expertos
y los asesores regionales e Interregionales.

59. Segûn el proyecto de principios basicos sobre la funcion de los abogados,
los gobiernos deberian asegurar que se brindase a todas las personas comprendidas
dentro de su territorio y sometidas a su jurisdiccion una posibilidad efic~z e
igualitaria de obtener abogados; que se suministrasen recursos financieros y de
otra indole para prestar servicios de asistencia juridica a los pobres y otras
personas desvalidas, y que todas las personas arrestadas, detenidas 0 encarceladas,
con 0 sin acusaciôn penal, tuviesen un abogado a mas tardar dentro de las 48 horas
deI momento deI arresto 0 la detenciôn.

60. En el proyecto de principios sobre el uso de la fuerza y las armas de fuego
se pide a los gobiernos y los organismes encargados de hacer cumplir la ley que
aseguren que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley tengan
las cualidades sicolôgicas y fisicas adecuadas para el eficaz ejercicio de sus
funciones; que proporcionen asesoramiento en casos de tension a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que participen en situaciones en que se emplean
la fuerza y las armas de fuego; que estab1ezCûn procedimientos de presentacion
de informe y examenes y que aseguren que se responsabilice a los funcionarios
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superiores si tienen conocimiento de que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que estan bajo su mando recurren al uso ilegitimo de la fuerza y
las armas de fuego.

61. También se lograron progresos en la elaboracion de los proyectos de acuerdos
modela sobre a) traspaso de procedimientos en materia penal y b) traspaso de la
vigilancia de los de1incuentes extranjeros bajo condena condiciona1 0 en libertad
condicional ,il/.

IV. LA COOPERACION INTERNACIONAL y LA FUNCION DE LA ASISTENCIA
TECNICA EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO y JUSTICIA PENAL

A. La necesidad de cooperacion

62. La delincuencia afecta al logro de metas econom1cas, sociales, politicas y
culturales vitales, obstacu1iza el progreso a escala mundial y trasciende las
fronteras nacionales. No es posible tr.atarla coma un problema meramente nacional,
sino que exige una efectiva cooperaci6n internacional lQ/. En el Plan de Accion de
Miljn se hizo hincapié en que las Naciones Unidas deben desempenar una funcion
significativa y contribuir mas eficazmente a la cooperacion multilateral.

63. En los Principlos Rectores en materia de Prevencion deI Delito y Justicia
Penal, también aprobados por unanimidad por el Séptimo Congreso, se hace hincapié
en que todos los Estados y entidades deben cooperar por conducto de las Naciones
Unidas, 0 en otras formas, en la prevencion deI delito y la lucha contra la
delincuencia como elemento indispensable para contribuir a la promocion de la paz
y la seguridad de la humanidad, al paso que se realzan la eficacia, la viabilidad
y la equidad de la justicia penal. En diversas resoluciones de la Asamblea General
y el Consejo Economico y Social se ha subrayado constantemente la necesidad de
cooperacion y se ha hacho hincapié en el papel orientador de la Organizacion.
El examen deI programa ha demostrado que no existe ninguna otra organizacion u
organismo tan bien dotado para movilizar la conciencia deI mundo contra la
realidad de la delincuencia y tomar medidas adecuadas para enfrentarla.

64. El mundo actual se caracteriza por la interdependencia, facilitada por la
rapida evolucion de los transportes y comunicaciones mundiales, que, en muchos
sentidos, han esfumado las fronteras nacionales. Por Jo tanto, los problemas
sociales de cualquier pais, incluida la delincuencia, pueden tener consecuencias
directas para los demas. Han surgido muchas formas de delitos transnacionales
comunes a todos, de modo que el intercambio de experiencies nacionales brinda
oportunidades de aprendizaje para todas las partes - Este, Oeste, Norte y Sur.
Las actividades delictivas transnacionales de tipo terrorista, incluidos el
secuestro y la destruccion de bienes pUblicos y privados, provocan grandes
pérdidas. El terrorismo viola el derecho a la vida y a vivir ~~ paz, y destruye
la estabilidad. El creciente poder de la delinc,:sncia organizada y su influencia
desestabilizadora y corruptora en los Estados nacionales y el proceso democratico
han creado un clima que pone en peligro el desarrollo y el crdcimiento, pues
desalienta las nuevas inversiones privadas y pûblicas. Solo es posible enfrentar
a la delincuencia organizada transnacional y luchar contra ella si las naciones,
junto con las instituciones economicas y empresas legitimas, trabajan conjuntamente
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con el pUblico en general para prevenirla. El intercambio de experiencias
también ha brindado utiles comprensiones acerca de la prevencion de las formas
tradicionales de de1incuencia que hacen pesar considerables costos sobre
la comunidad.

65. El proximo Octavo Congreso de las Naciones Unidas, con la mas amplia
participacion posible al maxima nivel, sera una Ideal tribuna mundial para
establecer firmes cimien~os para el futuro fortalecimiento de la cooperacion
internacional. El marco de dicha cooperacion debe estar al servicio de los
intereses de todos los paises, tanto desarrollados coma en desarrollo.
El cuadragésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea General, que coincidira
con el cuadragésimo aniversario deI establecimiento deI Programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencion deI delito y justicia penal, tal vez sea la ocasion
adecuada para qUI? los Estados Miembros no solo reafirmen su compromiso politico
con esta causa, sino también para brindar la necesaria orientacion practica para
una mas eficaz cooperacion internacional.

66. Si bien el compromiso politico de tomar medidas dirigidas a perfeccionar los
métodos de cooperacion internacional es fundamentalmente responsabi1idad de los
Estados Miembros, las Naciones Unidas también tienen una funcion cari.tal que
desempenar. En la Carta de las Naciones Unidas se ha hecho hincapië an la
importancia de promover la cooperacion internacional en la solucion de problemas
de indole economica, social, cultural y humanitaria. Por 10 tanta, es imperioso
que el organismo mundial reciba un apoyo adecuado y que se le den los medios
necesarios para desarrollar programas viables de cooperacion internacional y
determinar las medidas mas susceptibles de producir resultados.

67. Como se senalo en los informes anteriores presentados por el Secretario
General al Consejo Economico y Social y a la Asamblea General en los dos ultimos
anos, la Secretaria ha hecho y continua haciendo, a pesar de la limitacion
considerable de los recursos, todos los esfuerzos posibles por establecer una
solida base para un programa eficaz de cooperacion internacional. En estrecha
cooperacion con los Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, la Subdivision de Prevencion deI Delito y Justicia Penal sigue
promoviendo la investigacion orientada hacia la accion y el desarrollo de politicas
en esferas concretas, incluidos importantes estudios sobre las tendencias de
la delincuencia mundial, asi coma estudios sobre los delitos de dimensiones
internacionales; el establecimiento de una red mundial de informacion en materia
de prevencion del delito y justicia penal; servicios de asesoramiento para las
actividades de cooperacion técnica; la coordinacion de la labor de los institutos
Interregionales y regionales en materia de prevencion del delito y justicia penal;
la promocion de la reunion y difusion de informacion; el desarrollo de mecanismos
de aplicacion de las normas vigentes en materia de prevencion deI delito y justicia
penal; la asistencia en la formulacion de nuevos principios, directrices y normas,
y el intento de obtener fondos extrapresupuestarios para la creacion de un Consejo
Consultivo de Especialistas y Organizaciones Cientificas, coma se pidiô en la
resolucion 1986/11 del Consejo Economico y Social. El cumplimiento de esas tareas,
para alcanzar las metas establecidas por la Asamblea General, exige no solo una
Secretaria eficiente y técnicamente equipada, sino también la plena sensibilidad
par parte de los Estados Miembros y la dispobibilidad de recursos humanos y
financieros adecuados.
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B. Asistencia técnica en materia de prevenci6n deI delito
y justicia penal

68. La cooperaci6n técnica en materia de prevenci6n deI delito y justicia penal
constituye un elemento esencial de la cooperaci6n internacional y ha sido un
aspecta singular de la labor de la Orçanizaci6n desde sus inicios. En numerosas
resoluciones, la Asamblea General y el Consejo Econ6mico y Social, asi coma los
congresos de las Naciones Unidas y el comité de Prevenci6n deI Delito y LuchL
contra la DelincQencia, han pedido al Secretario General y a los 6rganos,
organizaciones ~ organismos pertinentes de las Naciones Unidas, que fortalezcan
el apoyo a tales actividades tanto entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo coma entre éstos ultimos. Se ha pedido a los Estados Miembros de cada
regi6n que intercambien datos, informaci6n y experiencia; que aborden actividades
conjuntas de capacitacion e investigacion; que presten asistencia en proyectos de
demostraci6n bilaterales y multilaterales; que celebren acuerdos para el suministro
de recursos humanos, financieros y materiales en apoyo de seminarios regionales
y subregionales, y que estimulen la participaci6n de las organizaciones no
gubernamentales cientificas y profesionales 11

69. En los ultimos Anos han aumentado significativamente los pedidos de asistencia
técnica. Muchos paises desean beneficiarse de los servicios de la Secretaria y
obtener experiencia y conocimientos de los experimentos, las metodologias, las
técnicas y los sistemas aplicados con éxito en otros paises. La Secretaria deberia
actuar no s6lo como agente facilitador, sino que ademâs deberia servir de conducto
dinamico y sensible para satisfacer las necesidad3s de los paises interesados en
asistencia técnica.

70. Muy recientemente, el Consejo Econ6mico y Social, en su resoluci6n 1988/44,
inst6 al Secretario General a prestar especial atenci6n a los aspectos
operacionales deI programa de trabajo de las Naciones Unidas, con el fin de ayudar
a los paises inter€'aados a lograr la autosuficiencia en materia de capacitaci6n.
Asimismo alent6 a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a formular y ejecutar proyectos de cooperacion técnica, asignando
recursos y expertos suficientes a dichas actividades.

71. En respuesta a esta resoluci6n y a las resoluciones 41/107 y 42/59 de la
Asamblea General, la Secretaria ha iniciado varias actividades encaminadas a
establecer una solida base de contactos regulares con los gobiernos interesados
y los organismos de financiaci6n, sobre la cual pueda establecerse un programa
operacional eficaz y adecuado a las necesidades. Se ha presentado el programa
de prevencion deI delito y justicia penal a altos funcionarios deI FOLdo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el PNUD y el Banco Mundial. Ha tenido
lugar un extenso intercambio de opiniones con el Administrador Asistente deI PNUD,
Oficina Regional para América Latina, en relacion con la incorporaci6n de elementos
de justicia penal en el pro~rama regional de pobreza critioa y el Plan Especial
para Centroamérica. Asimismo se han celebrado consultas con los representantes
residentes deI PNUD en la Argentina, Bolivia, el Brasil, el Camerun, Cuba, Egipto,
Etiopia, Kuwait, Uganda y Zimbabwe en relaci6n con los servicios de cooperacion
técnica que ofrece la Subdivision de Prevenci6n deI Delit~ y Justicia Penal.
Se ha distribuido a los funcionarios de los paises en desarrollo y los
representantes l'sidentes deI PNUD un folleto en que se describen los servicios
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disponibles. La Secret,_ia ha procurado formular y ejecutar proyectos conjuntos
con los gobiernos interesados y otros organismos de financiaciôn e institutos
regionales. También se han examinado proyectos concretos con los participantes
en las reuniones preparatorias interregionales para el Octavo Congreso, asi coma
con las instituciones que podrian brindar servicios pertinentes. Por ejemplo,
el Gobierno de Italia ha acordado enviar una mis:)n al ILANUD y a Jamaica para
elaborar nuevos proyectos. Se Espera que otros paises acepten aportar una
contribuciôn analoga en servicios 0 bien una financiaciôn multilateral 0 bilateral.

72. Se sigue prestando serV1C10S consultivùs interregionales en materia de
prevenciôn deI delito y justicia penal a paises de todas las regiones, a pedido
de e1los, asi coma a las comisiones regionales, a los institutos interregionales
y regionales de las Naciones Unidas y a las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales ~/. A fin de maximizar los bene~icios, se estan hacienda
esfuerzos por mejorar el apoyo a télles actividades y examinar la aplicacion de las
recomendaciones de medidas a nivel nacionaI. Seria deseable elaborar un "catalogo
de proyectos de cooperacion técnica", en que se enumerasen los proyectos de
asistencia técnica sobre la base de las necesidades nacionales, identificadas por
las misiones de asesoramiento. Lamentablemente, hasta ahora no ha sido posible
hacerlo debido a la limitaciôn de recursos. La unica soluciôn seria que los
Estados Miembros interesados proporcionasen los modestos fondos necesarios de
fuentes extrapresupuestarias.

C. Revitalizacion deI Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas
para la Defensa Social

73. La Asamblea General, en el parrafo 8 de su resolucion 41/107 y el parrofo 10
de su resoluciôn 42/59, pidio al Secretario General que revitalizara el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social e inv:itô a los Estados
Miembros a que hiciesen contribuciones al Fondo a fin de facilitar una co~peracion

técnica adecuada, asi coma el intercambio de informacion y experiencias. En
respuesta a e1lo, el Secretario Genp.ral ha enviado una nota verbal a todos los
Estados Miembros, haciendo un llamado para que se hagan mas contribuciones
voluntarias. La nota, acompanada por un b~eve resumen de las actividades de las
Naciones Unidas, reseno una estLategia diversificada de financiacion. Hasta la
fecha, el nUmero de gobiernos que han aportado contrib~ciones al Fondo Fiduciario
no supera el 5~ deI total de Miembros de las Naciones Unidas. Las contribuciones
al Fondo, que han sido senaladas exclusivamente para el mantenimiento deI Instituto
de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social (INUDS) ascendieron
a 466.356 dolares en 1985, 578.234 oolares en 1986 y 1.266.985 dôlares en 1987.
Al 30 de abril de 1988, las promesas para 1988 ascendian a 812.585 dolares.
La mayor parte de dichos fondos ha sido suministrada por el Gobierno de Italia,
pais huésped deI lNUDS. Los paises escandinavos han hecho otras contribucion~s,

senaladas para el mantenimiento deI Instituto de Helsinki de Prevencion deI Delita
y Lucha contra la Delincue~~ia, asociado a las Naciones Unidas.
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V. DECIMO PERIODO DE SESrONES DEL COMITE DE PREVENCION
DEL DELITO y LUCHA CONTRA LA DELINCUENCIA

74. En su décimo periodo de sesiones, celebrado en Viena deI 22 11 31 de agosto
de 1988, el comité, de conformidad con los pârrafos 2 y 8 de la reso1ucion 42/59 de
la ~samblea General y el pârrafo 10 de la resolucion 1988/44 deI Consejo Econâmico
y 30cial, presto particularmente atencion a tres temas de su programa, a saber,
la aplicacion de las conclusiones y recomendaciones deI Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion deI Delite y ~ratamiento deI Delincuente, el
examen deI funcionamiento y el programa de trabajo de las Naci~nes Unidas en
materia de prevencion de1 delito y justicia penai, y los preparativos para el
Octavo Congreso. La importancia de esta reuniôn fue realzada no so:o por el valor
sustantivo de su programa, relacionado con el hecho de que el Comité es asimismo
el organo p4eparatorio deI Octavo Congreso, sino también por el nivel de los
asistentes a la misma.

75. En el dia de su aperture Ge celebra una ceremonia especial para conmemorar
el cuadragésir>} aniversario de la Declaracion Universal de Derechos Hwnanos y
el programa ~e prevencion d~l delito y justicia penal de las Naciones Unidas.
Asisti~ron a la ceremonia la comunidad diplomâtica acreditada en Viena,
representantes del Gobierno de Austria y representantes de organizaciones no
gubernamentales.

76. Por 10 que se refiere a la aplica~ion de las recomendaciones y conclusiones
deI Séptimo Congreso, el Comité recomendo al Consejo la aproba~ion de varios
proyectos de resolucion, particularmente sobre medidas internacionales concertadas
contra las formas de delito ùEZinidas en el Plan de Accion de Milan, aplicacion
de }3 Declaracio~ sobre los principios fundamentaies de justicia para las victimas
~e Jeiitos y deI abusa deI poder y de los principios basicos relativos a la
inde~endencia ~e la judicatura, Directrices p~ra la aplicacion efectiva deI Codigo
de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, aplicacion de
las reglas y normas de las Nacion~s Unidas en la es fera de la prevencion deI
delito y lA justicia penal, y las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
administra~ion de la justicia de menores (Peglas de Beijing), aplicacion de las
salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la
pena de muerte, aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en la
es fera de la pre1Tencion deI delito y la justicia penal, violencia en el hogar y
prevencion e inv3stigacion de las ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias.

A. Examen deI funcionaroiento y el programa de tlabajQ
de las Naciones Unidas en materia de prevencion deI
~o y justicia penal

77. El Comité tuvo .,nte si un informe preparado por el Secretario General ~/,

centrado en todos los aspectos a los que no se habia hacha suficientemente
referencia en los informes anteriores al Consejo 1&/, ~I y, particularMente, la
respuesta de la Secretaria a la resolucion 1986/11 deI Consejo Economico y Social y
sugerencias sobre la direccion futur a de los trabajos., Al estudiar esta cuestion,
el Comité cpnsidero una serie de aspectas, con inclusion de las prioridades del
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programa en materia de prevencion deI delito y justicia penal, cooperacion técnica
y servicios de asesoramiento. funcion deI Comité de Prevencion deI Delito y Lucha
contra la Delincuencia y estructura y recursos de la Subdivision de Prevencion deI
D~lito y Justicia Penal.

78. A juicio deI Comité, el programa de trabajo debia concentrarse en cuestiones
de interés directe para los Estados Miembros y servir de ayuda en la formulacion
y ejecuciôn de politicas mas eficaces de prevenciôn deI delito y justicia penal.
En ta1 sentido, se hizo hincapié en el ~stablecimiento de una red de informaciôn
sobre prevencion deI delito y justicia penal, y en la necesidad de aplicar la
recomendacion dp que se crease un consejo internacional de organizaciones de
investigacion, cientificas y profesionales e i~stituciones académicas para
movilizar el pleno potencial de las organizaciones no gubernamentales y de la
comunidad profesional en la esfera deI delito y la justicia.

79. En la esfera de la cooperacion técnica, el Comité recomendo que se
robustecierau las actividades deI programa pertinentes y que se exploraran los
medios de obten~r una base de financiaciôn adecuada, pues habia una necesidad
urgente de contar con medios y recursos adicionales para atender al creciente
nUmero ee solicitudes nacionales de asisten~ia técnica y de servicios de
asesoramiento.

80. En relacion con la amplisciôn de las funciones deI Comité, se puso de
manifiesto que no era suficiente que el Comité celebrara un periodo de sesiones
unicamente cada dos anos, considerando particularmente que e=a precisa dedicar
tante tiempo a los preparativos de los congresos. Se estimô, en consecuencia, que
una solucion a ese problema seria prolongar la duracion de los periodos bienales
de sesiones, convocar reuniones oficiosas de la Mesa entre periodos de sesiones y
establecer grupos de trabajo que se reuniesen antes deI periodo de sesiones a los
que se edcomeadarian tareas concrstas; 0 celebrar periodos anuales de sasiones.

81. La estructura y la funcion de la Subdivision de Prevencion deI Delito y
Justicia Penal fueron objeto de las deliberaciones deI Comité. Muchos miembros
recordaron el parrafo 4 de la resolucion 1986/11 deI Consejo Economico y Social,
en la que se pedia al Secretario General que ex~minara criticamente la estructura
actua1 y el nivel de gestion de la Subdivision, con miras a fort31ecer su capacidad
y dar1e una categoria adecuada a sus responsabilidades, dotando1a ademas de
expertos adicionales a fin de que cumpliera mas eficazmente sus mandatos.

82. Tras debatir prolongadamente diversas cuestioues, el Comité convino
unanimemente en ur. proyecto de resolucion sobre "Examen deI funcionamiento y el
programa de trabajo de las Naciones Unidas en materia ~e prevenciéa deI dùlito y
justicia penal", que contenia las siguientes recomendaciones dirigidas al Consejo:
que se prestase mas atencion a la estructura actua1 y el nivel de gestion de la
secretaria de1 programa de prevencion deI delito, particularmente en el contexto
de las resoluciones 1986/11 y 1987/53 deI Consejo Economico y Social y la
resoluciôn 42/59 de la Asamblea General; que el Secretario General, al preparar sus
propuestas para el plan de mediano plazo para 1992-1995, incorporase un programa
independiente sobre prevencion deI delito y justicia penal e incluyese recursos
suficientes en el presupuesto pcr ~rogramas para 1990-1991; que se asegurasen
recursos suficientes para el pIano funcionamiento da la red mundial de informacion
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en materia de prevenC1~n del delito y justicia penal, con inclusion de la
elaboracion de las especificaciones del sistema y la contratacion de especialistas
para ponerlo en practica y que, en el marco de los recursos existentes, se
preparaseu directrices y material didactico para los Estados Miembros interesados
en la utilizacion de la tecnologia de informacion en la administraci6n de la
justicia penal; que se aumentase la eficacia en la aplicacion del prcgrama de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal mediante,
entre otras cosas, la formulacion y ejecuc1.on de proyectos de asistencia técnica;
y que el undécimo periodo de sesiones del r,mité, que habria de celebrarse en 1990,
se prolongase por dos dias, habida cuenta de su papel fundamental en la
finalizacion de los preparativos deI Octavo Congreso.

83. El Comité recomendo también, en una resolucion separada que habia de seiialarse
a la atencion del Consejo Economico y Social, que su Presidente nombrase un
subcomité, compuesto por la Mesa y otros expertos designados respetan~o debidamente
el principio de la distribucion geografica, que trabajase en colanoracion con los
directores de los institutos regionales e Interregionales de prevencion deI delito,
para que proporcionase una vision general de la magnitud del problema deI delito en
sus aspectos economico~ criminologico, social y juridico; evaluase los medios mas
ef;icaces de estimular la accion practica internacional en apoyo de los Estados
Miembros; y formulase recomendaciones al Comité, en su undécimo periodo de
sesiones, sobre los mecanismos mas eficaces para aplicar las conclusiones de
dicho examen, para su presentacion al Octavo Congreso.

B. Continuacion de los preparativos para el Octavo CQngreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente

84. El Secretario General del Octavo Congreso informo al Comité de que se habian
celebrado ya con éxito cinco reuniones Interregionales (A/CONF.144/IPM.l a 5), de
que el Gobierno de Cuba se habia ofrecido a actuar como anfitrion del Congreso ~n

La Habana; de que el Consejo Economico y Social habia tomado nota con aprecio de
esa invitacion; de que una primera mision planificL(-~a habia visitado el pais a
solicitud de las autoridades cubanas y habia comunic~·lo que las instalaciones para
conferencias eran muy satisfactorias. También anuncio su inten~ion de designar al
Jefe de la Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal como Secretario
Ejecutivc del Octavo Congreso.

85. Se reconocio la importancia de los congresos quinqueneles, que constit~ian

no solo un fora para el intercambio de opinionas y experienc}~s sine también un
vehiculo para la cooperacion internacional y un .nstrumento de cambios y reformas
de politica tendientes a una mas eficaz prevencion del delito y a una justicia
mas humana. Los programas de los sucesivos congresos se habian ide modific~ndo

conforme a las necesidades y aspiraciones de los Estados Miembros y la comunidad
internacional. Los derechos humanos, tante de los delincuentes como de las
victimas, constituian abora un nuevo centro de interés. Analoga importancia
parecia revestir el creciente interés por el earacter t~ansnacional de la
~delincuencia grave y la necesid~d de encontrar mecanismos de cooperacion
internacional mas eficaces.
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86. El Comité estima que la decision de celebrar las reuniones preparatorias
interregionales antes que las regionales habia tenido efectos positivos y
facilitaria la obtencion de resultados satisfactorios en las deliberaciones de
las reuniones regionales, y recomendo que se mantuviese ese orden en el futuro.
Los nuevos instrumentos y las recomendaciones de politica revestian importancia
primordial y debian considerarse en los congresos, pues contribuian de manera
significativa a la armonia de las relaciones internacionales, al mejorantiento de
la administracion de la justicia penal ? a la proteccion de los derechos humanos.

87. En opinion deI Comité, era indispensable cursar las invitaciones al Octavo
Congreso con la debida antelacion a fin de que los gobiernos tuvleran tiempo
suficiente para preparar con esmero sus ccntribuciones al Congreso, con 10 cual
mejoraria la calidad de las deliberaciones. Aun antes de cursar las invitaciones
oficiales, debia :nstarse a los gobiernos a prepararse para ese importante
acontecimiento, estableciendo centros de coordinacion y prepara,,'c., documentos
de posicion nacional.

88. Muchos miembros deI Comité manifestaron su gratitud al Gobierno de Cuba por
la invitacion para que el Octave Congreso se celebrase en La Babana y expresaron
la opinion de que el Consejo Economico y SC~,:1 debia aceptar la invitacion.
La aceptacion eliminaria una de las dificultc'.' ,:j con que tropezaba la labor
p~eparatoria. El Comité puso también de maniiiesto la importancia de la publicidad
relativa al Octavo Congreso a fin de promover la participacion de los gobiernos,
las organizaciones internacionales y regionales, las organizaciones no
gubernamentales y el pUblico en general.

89. Tras examinar prolongadamente las diversas cuestiones, el Com~té aprobo un
proyecto de resolucion que contenia, entre otras cosas, recomendaciones sobre la
documentacion deI Congreso, normas de procedimiento y cuestiones de organizaclon.
Ademas, se pidio al Secretario General que, en su cuadragésimo tercer periodo de
sesiones, pusiese de relieve la urgencia de facilitar los recursos adicionales
necesarios, incluidos los gastos de asistencia temporal y viajes para el Secretario
General deI Octavo Congreso y el personal adicional de la Secretaria, para atender
a las reuniones preparatorias regionales de 1989 y para celebrar las consultas
pertinentes con los Estados Miembros, con el fin de que la Secretaria pudiese
llevar a cabo, de forma oportuna y eficaz, todas las actividades preparatorias
deI Congreso. Se pidio también al Secretario General que reforzase el programa de
informacion relacionado con el Octavo Congreso, con el fin de que los expertos y el
pûblico en general cobrasen conciencia de la importancia de las actividades de las
Naciones Unidas en la esfera de la prevencion deI delito y la justicia penal.

90. Con miras a lograr que se inicie pronto la preparacion de los documentos de
trabajo y demas documentos deI Octavo Congreso, la Secretaria ha programado las
cinco reuniones preparatorias regionales para que se celebren en el primer semestre
de 1989, a fin de que la documentacion refleje las contribuciones dimanantes de
las reuniones rpgionales. El Comité recomendo que la Secretaria comenzase a
finalizar los documentos para el Congreso inmediatamente después de la conclusion
de las reuniones regionales, pues era indispensable que los gobiernos y otros
participantes recibiesen esa documentacion con tiempo suficiente. Si embargo, el
Consejo Economico y Social no adoptara medidas relacionadas con las recomendaciones
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deI Comité sobre preparativos para el Congreso antes de la celeoracion de su
primer periodo ordinario de sesiones de 1989, que tendra lugar en maya de
ese ano. Esto no originaria problemas graves en relacion con otras cuestiones,
pero las disposiciones deI Consejo llegarian demasiado tarde con respecto a las
recomendaciones relativaG a la debida y eficiente organizacion de las reuniones
preparatorias regionales. En este sentido, debe senalarse que, como el comité
se reunio solamente en agosto de 1988, no se han asignado recur&os adicionales
para atender a los viajes, consultas y programa de informacion recomendados por
el Comité.

91. Coma ha senalado el Comité, su décimo periodo de sesiones fue fundamental
para la formulacion de propuestas sobre diversas cuestiones sustantivas y para la
expresion de opiniones objetivas sobre la situacion y el volumen de los recursos
existentes a disposicion de las Naciones Unidas. El crimen estaba teniendo
consecuencias enormes que afectaban a las vidas de las personas y las naciones.
La existencia misma de los derechos humanos y 1ibertades fundamentales, y las
garantias de esos derechos y libertades, eran de escaso valor si su goce estaba
amenazado por la criminalidad rampante. Las medidas adoptadas por la sociedad
eran insuficientes para contener a los delincuentes. Estos podian explotar las
lagunas existentes en las legislaciones nacionales, basandose en formas nuevas de
organizacion y en técnicas refinadas de colaboracion a través de las fronteras
nacionales para hacer frente a las cuales se requerian medios de que muchos Estados
carecian. Si la eficacia de la accion contra el crimen habia de aumentar, habria
que mejorar los métodos de cooperacion internacional, habida cuenta particularmente
deI aumento de las solicitudes y propuestas procedentes de los Estados Miembros
para la ampliacion de las actividades deI programa.

92. Hay también una necesidad urgente de que se establezcan prontamente mecanismos
internacionales eficaces para promover la paz social, la seguridad interna y la
seguridad publica, reducir el sufrimiento de las victimas deI crimen y asegurar el
respeto a las libertades humanas fundamentales. En ese contexto debe considerarse
la pronta elaboracion de una convencion internacional sobre asistencia mutua en la
esfera de la prevencion deI delito y la justicia penal.

93. De conformidad con las recomendaciones contenif~s en la resolucion 1988/44 deI
Consejo Economico y Social, se presentara al Consejo en su primer periodo ordinario
de sesiones de 1989 el informe deI Comité sobre su décimo periodo de sesiones.

VI. OBSERVACIONES FINALES

94. El crimen y la violencia, asi coma el constante temor de ser victima de ellos,
imponen un pesado tributo a las sociedades de las distintas partes deI mundo, y
amenazan el curso deI desarrollo, la seguridad y la paz, con violacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Para que esta carga no se vuelva
insoportable, deben instituirse politicas adecuadas y medidas apropiadas a nivel
nacional, regional e internacional. Se aebe p~c~vver la reforma deI derecho penal
y el mejoramiento de la administracion de justicia ~€nal. Para evitar las
conductas al margen de la ley, es preciso identificar las lagunas y faltas de
adecuacion, y procuraI' vigorosamente solucÎ(n>f:'3 v't;.üües, aplicando un enfoque
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pragmatico y orientado hacia la accion. La funcion de las Naciones Unidas en la
asistencia a loc Estados Miembros en todas estas tareas ha sido constantemente
reconocida por los administradores deI sistema de justicia penal, las autoridades
nacionales, los expertos y los académicos. Podria lograrse mucha mas mediante el
fortalecimiento deI programa de cooperacion Multilateral en materia de preVEmcion
deI delito y justicia penal.

95. El presente informe demuestre que, a pesar de los progresos logrados en la
aplicacion de las resoluciones 41/107 y 42/59 de la Asamb1ea General, aun queda
mucho por hacer en 10 tocante a la informacion pAr\lnente que debe recibirse de
los gobiernos acerca de las madidas tomadas para poner en practica el Plan de
Accion de Milan y las conclusiones y recomendaciones deI Séptimo Congreso.
Analogas consideraciones se aplican a las actividades que ha de realizar la
Secretaria, que se ha visto enfrentada al desafio de responder al aumento de los
mandatos programaticos, en medio de graves limitaciones de recursos y reducciones
de personal Los Estados Miembros, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y los expertos internacionalmer.te reconocidos han expresado una
seria preocupacion acerca de la capacidad de Ja Organizacion para cumplir en
tales circunstancias con las obligaciones que le marca el programa. Una mera
identificacion de prioridades de programas, sin considerar las necesidades en
materia de recurGOS, no llevara al logro de les objetivos deseados 12/.

96. Se ha pedido al Secretario General que organice una actividad mundial de
la Mayor importancia, a saber, el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion deI Delite y Tratamiento deI Delincuente. El Congreso se esta
organizando con recursos limitados. La expansion de las actividades operacionales
exige que se les destine mas tiempo y mas recursos, en particular habida cuenta
deI aumento de las necesidades de asistencia técnica de los paises en desarrollo.
Para que las Naciones Unidas puedan servir a todos los Estados Miembros camo
fuente confiable de informacion oportuna, deb~n tener la capacidad de asegurar
un seguimiento eficaz y enérgico 6e las conclusiones y recomendaciones deI Sêptimo
Congreso, asi como de los resultados deI examen deI programa. Analogamente,
para que las Naciones Unidas puedan encargarse deI seguimiento deI Plan de Accion
de Milan, es preciso no solo estudiar las formas mas graves de delincuencia
identificadas en dicho Plan, sino también formular proqramas concretos de accion
para luchar contra ella, cuya aplicacion correspondera conjuntamente a todos lQS

Estados Miembros.
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