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QUINTO INFORME PERIODICO DE LA FEDERACION DE RUSIA

SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS Y LOS PROGRESOS LOGRADOS

EN RELACION CON LOS DERECHOS ENUNCIADOS EN EL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Informacion relativa a determinados articulos del Pacto
Articulo 1

1.  Laconcepcion federal del ordenamiento estatal de la Federacion de Rusia se basa en el
equilibrio de intereses entre las entidades constitutivas de la Federacion iguales en derechos, y
tiene en cuenta su idiosincrasia nacional y sus peculiaridades territoriales y de otra indole.

En la Federacion de Rusia el derecho a la libre determinacion se ejerce en el marco de distintas
organizaciones nacional-territoriales o nacional-culturales.

2. De las 89 entidades constitutivas de la Federacion iguales en derechos, tienen rango de
estructura estatal-nacional 21 republicas, 1 provincia autbnoma y 10 zonas autonomas.

Las organizaciones nacional-culturales agrupan a aquellos ciudadanos de la Federacion de Rusia
que se identifican con una comunidad étnica y se organizan voluntariamente para conservar su
idiosincrasia, idioma, educacion y cultura nacional. Esta genuina forma de libre determinacion
es especialmente pertinente en el caso de las etnias que carecen de autonomia territorial por
encontrarse dispersas. Las principales cuestiones relativas al establecimiento y el
funcionamiento de las organizaciones nacional-culturales estan reglamentadas por la Ley federal
sobre asociaciones publicas de 19 de mayo de 1995, la Ley sobre las organizaciones
étnico-culturales de 17 de junio de 1996, las disposiciones juridicas y normativas de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, asi como los principios y normas del derecho
internacional reconocidos internacionalmente y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. La promulgacion de la Ley sobre las organizaciones étnico-culturales dio
reconocimiento a muchos derechos de estas entidades (obtener apoyo de distintos 6rganos
estatales, representar sus intereses étnicos y culturales ante esos 6rganos, recibir y difundir
informacion en su lengua nacional, establecer instituciones de ensefianza y académicas,
participar en las actividades de las organizaciones no gubernamentales internacionales, etc.).
Segun la informacion facilitada por los 6rganos del poder judicial, en las entidades constitutivas
de la Federacion hay inscritas mas de 250 organizaciones nacional-culturales.

3. Lacombinacion de principios de libre determinacion y federalismo, proclamados en la
Constitucion de la Federacion de Rusia, se consagra en la Ley federal de principios y
procedimientos de distribucion de jurisdiccion y poderes entre los 6rganos de poder estatal de la
Federacion de Rusia y sus equivalentes en las entidades constitutivas de la Federacion, de 4 de
junio de 1999. La ley garantiza la igualdad de las entidades en la distribucion de jurisdicciones y
competencias, prohibe la restriccion de los derechos e intereses de las entidades constitutivas de
la Federacion y armoniza los intereses de la Federacion y de esas entidades. Junto con otras
leyes promulgadas sobre su base, esta ley ha contribuido significativamente a superar los
problemas que surgian por la falta de mecanismos claros de coordinacion entre la Federacion y
sus entidades constitutivas.
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4.  Se hareforzado significativamente la funcidon de la autonomia local en el sistema de
organos electos de la Federacion de Rusia. En los ultimos afios, se ha creado la base juridica
necesaria para la introduccion y funcionamiento de la autonomia local con arreglo a las normas
internacionales. El Parlamento de la Federacion de Rusia ratificé la Carta Europea de
Autonomia Local en 1998, en la que se establecen los principios comunes a los Estados
democraticos por los que se rige la descentralizacion y la autogestion ciudadana. La Federacion
de Rusia ha promulgado leyes federales: Ley sobre principios generales de la organizacion de la
autogestion local en la Federacion de Rusia de 28 de agosto de 1995, Ley sobre la base
financiera de la autonomia local en la Federacion de Rusia de 25 de septiembre de 1997, Ley de
garantia de los derechos constitucionales de los ciudadanos de la Federacion de Rusia a elegir y
ser elegidos para los 6rganos de poder local de 26 de noviembre de 1996, y diversos decretos del
Presidente de la Federacion de Rusia: Decreto sobre garantias de la autonomia local en la
Federacion de Rusia de 22 de diciembre de 1993, Decreto de directrices principales para la
reforma de la autonomia local en la Federacion de Rusia de 11 de junio de 1997, y Decreto de
aprobacion de las principales disposiciones de la politica gubernamental para el fomento de la
autonomia local, de 15 de diciembre de 1999, etc. Estos instrumentos juridicos reglamentan la
organizacion de las elecciones municipales y los plebiscitos locales, los aspectos financieros y
presupuestarios de las autonomias locales, la organizacion de los servicios municipales y la
actividad de las autoridades municipales en tanto que sujetos de derecho civil. La autonomia
local desempefia una funcion cada vez mas determinante en el establecimiento de una sociedad
civil en la Federacion de Rusia y es al mismo tiempo un mecanismo para la formacion de tal
sociedad y una parte indisoluble de ésta. Sin embargo, el desarrollo satisfactorio de un sistema
de autonomia local en la Federacion de Rusia enfrenta problemas de indole econdmica, asi como
complicaciones administrativas cuando se trata de formular soluciones coordinadas entre las
autoridades federales, regionales y municipales.

5. En cuanto al restablecimiento de la justicia histdrica en relacion con los pueblos de la
Federacion de Rusia reprimidos ilicitamente, se ha complementado la Ley de rehabilitacion de
los pueblos reprimidos de 26 de abril de 1991 con otras leyes y reglamentos en los que se prevén
medidas concretas de apoyo estatal al renacimiento y desarrollo de los karachai, los balcares y
kalmucos y la rehabilitacion de los finlandeses, los coreanos y los alemanes de la Federacion de
Rusia, asi como de los cosacos. Con arreglo a un Decreto del Presidente de 16 de septiembre

de 1995, las autoridades gubernamentales de las entidades constitutivas de la Federacion han
comenzado a aprovechar mas la autonomia local para la rehabilitacion de los pueblos reprimidos
y a prestar mas apoyo a su desarrollo en diversas formas, teniendo en cuenta sus tradiciones
nacionales, culturales y de otra indole.

6.  Se han promulgado tres leyes federales para fortalecer mas las garantias juridicas de
desarrollo autébnomo socioeconémico y cultural de los pueblos autdctonos minoritarios de la
Federacion de Rusia y proteger sus habitats ancestrales, sus modos de vida tradicionales, sus
medios de vida y sus artesanias: Ley de garantia de los derechos de los pueblos indigenas
minoritarios de la Federacion de Rusia de 16 de abril de 1999, Ley de principios generales de
organizacion de las comunidades de pueblos indigenas minoritarios del Norte, Siberia y el
Extremo Oriente de Rusia del 6 de julio de 2000, y Ley sobre los territorios tradicionalmente
explotados por los pueblos indigenas minoritarios del Norte, Siberia y el Extremo Oriente de la
Federacion de Rusia, del 4 de abril de 2001. En estas leyes se reglamenta detalladamente la
relacion entre las comunidades de pueblos autdctonos minoritarios y las autoridades estatales.
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Asimismo, a estos pueblos se les han reconocido derechos complementarios en la esfera de la
autogestion, el cultivo de actividades independientes, ventajas financieras, donaciones y otros
tipos de ayuda, asi como para desarrollar sus tradiciones singulares.

Articulo 2

7. Laviolacion de la igualdad de los derechos y libertades de la persona y el ciudadano por
razon del sexo, la raza, la nacionalidad, el idioma, la actitud ante la religion u otras
circunstancias constituye delito (articulo 136 del Codigo Penal promulgado en 1996).

8.  En cuanto a los parrafos 2 y 3 del articulo 2, la legislacion de la Federacion de Rusia
otorga proteccion juridica a todos cuantos la necesiten. Dan efecto a este derecho las autoridades
legislativas, ejecutivas y judiciales competentes de conformidad con el inciso b) del parrafo 3 del
articulo 2 del Pacto. La obligacion constitucional del Estado de dar proteccion juridica efectiva a
todo aquel cuyos derechos y libertades hayan sido violados toma forma concreta en una serie de
leyes y normas.

9.  En el marco de las reformas judiciales y legales se ha preparado y se esta aplicando una
serie de medidas legislativas y organizativas cuyo fin principal es garantizar la defensa juridica y
el riguroso respeto de los derechos y libertades de la persona segun las normas y principios del
derecho internacional universalmente aceptados. El comienzo de esta reforma vino marcado por
la promulgacion en 1992 de la Ley sobre el estatuto de los jueces de la Federacion de Rusia,
posteriormente enmendada. Las garantias que establece esta ley se aplican a los jueces de todas
las instancias y no pueden revocarse ni restringirse mediante otras disposiciones normativas de la
Federacion de Rusia ni de sus entidades constitutivas. En abril de 2002, en la Duma del Estado
de la Asamblea Federal de la Federacion de Rusia se present6 un proyecto de ley sobre la
proteccion del Estado a las victimas, los testigos y otras personas que participan en el proceso
penal, cuyo objeto es mejorar las condiciones para la debida administracion de justicia.

10. En virtud de una Ley de la Federacion de Rusia de 16 de agosto de 1993, se introdujeron
enmiendas significativas en la organizacion de la justicia penal, como consecuencia de las
cuales, por peticion del acusado, en varias regiones de Rusia los casos penales son juzgados por
tribunales compuestos por un juez de carrera y 12 jurados. Con arreglo al Cédigo de
Procedimiento Penal que entr6 en vigor el 1° de julio de 2002, pueden ser juzgados por jurados
los casos en que puedan entender en primera instancia el Tribunal Supremo de la Federacion
de Rusia, el tribunal supremo de una republica, los tribunales territoriales o distritales, los
tribunales municipales de rango federal, o los tribunales de una provincia o territorio autbnomo
(en la lista de delitos se enumeran principalmente aquellos para los que el Codigo Penal de la
Federacion de Rusia prescribe la pena capital). En la actualidad hay tribunales de jurados en
nueve regiones de la Federacion de Rusia: el territorio de Altay, la provincia de Ivanovsk, el
territorio de Krasnodar y las provincias de Moscu, Rostov, Riazan, Saratov, Stavropol y
Ulianovsk. En seis afios los jurados han entendido en mas de 2.000 causas penales en las que
comparecieron como encausados por delitos especialmente graves unas 3.900 personas.

11.  Un hito importante del proceso de reforma judicial y legal fue la promulgacién por la
Duma del Estado el 23 de octubre de 1996 de la Ley constitucional federal sobre el sistema
judicial de la Federacion de Rusia. Esta ley establece un triple sistema de tribunales federales de
jurisdiccidn general, instituye la figura del juez de paz y define el procedimiento de investidura
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de los jueces. Esta ley desarrolla las disposiciones constitucionales sobre el poder judicial, su
autonomia e independencia con respecto a los poderes legislativo y ejecutivo y la irrevocabilidad
e inviolabilidad de los jueces, la igualdad de todas las personas ante la ley y los tribunales, el
caracter publico del proceso y la participacion del ciudadano en la administracion de justicia en
calidad de jurado o representante popular. Asimismo, la ley establece que los fallos judiciales
son vinculantes para todas las autoridades estatales y locales, las asociaciones publicas, los
funcionarios y las personas fisicas y juridicas. Asimismo, se establece que los fallos de
tribunales de otros paises, tribunales internacionales o tribunales de arbitraje seran vinculantes en
la Federacion de Rusia cuando asi lo estipulen los tratados internacionales en que sea parte.

12.  En el marco del sistema de tribunales de jurisdiccion general se han mantenido los
tribunales militares, cuyas competencias, procedimiento de constitucion y actividades se
reglamentan en la Ley constitucional federal de los tribunales militares de 23 de junio de 1999.
En la Federacion de Rusia los tribunales militares son tribunales federales de jurisdiccion general
y ejercen su competencia dentro de las fuerzas armadas de la Federacion de Rusia y otras
fuerzas, formaciones militares y 6rganos del poder ejecutivo federal en que la legislacion federal
considera servicios militares. Estos tribunales imparten la justicia de manera autdnoma y estan
unicamente sujetos a la Constitucion de la Federacion de Rusia, las leyes constitucionales
federales y la legislacion federal. Los jueces de los tribunales militares son independientes e
imparten justicia sin tener que rendir cuentas a nadie. Toda injerencia en la administracion de
justicia que realizan los jueces de los tribunales militares es inadmisible y esta penada en la
legislacion federal. Las garantias de independencia de los jueces previstas en la Constitucion de
la Federacion de Rusia, en las leyes constitucionales federales y en la legislacion federal no
pueden revocarse ni restringirse cuando se trata de jueces de tribunales militares. La ley
garantiza la posibilidad de apelar los fallos de los tribunales militares ante la justicia ordinaria:
la Presidencia del Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia entiende de las quejas contra los
fallos, sentencias, dictdmenes u drdenes pronunciadas por la Sala de lo Militar del Tribunal
Supremo y de los tribunales militares. La Sala de Casacion del Tribunal Supremo de la
Federacion de Rusia examina las apelaciones y reclamaciones contra los fallos, sentencias,
dictamenes y 6rdenes pronunciados en primera instancia por la Sala de lo Militar que no estén
ejecutoriados. Los jueces de tribunal militar y de Sala de lo Militar son elegidos entre los
militares para servir por periodos determinados en los tribunales militares y en el Tribunal
Supremo. En el momento de su nombramiento como juez de tribunal militar o de la Sala de lo
Militar, el contrato de servicio militar del designado queda revocado.

13.  Como parte del actual proceso de reforma judicial y juridica en Rusia, se ha creado la
institucion de los jueces de paz (Ley federal de 17 de diciembre de 1998), para adecuar los
tribunales a las necesidades de la poblacion y facilitar asi el acceso popular al sistema de justicia,
cuestion de particular importancia cuando aumenta constantemente el nimero de casos que se
someten a decision de los tribunales. El nimero de causas civiles iniciadas en el 2000 superd en
casi un 68% al de 1996; en 2000 los tribunales conocieron de mas de 5 millones de casos civiles.
La Ley federal de 29 de diciembre de 1999 establece la cifra total de jueces de paz y de distritos
judiciales en las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia. El 7 de julio de 2000, la
Duma del Estado promulg6 otra Ley federal por la que se anadian las definiciones de los casos
que competen a los jueces de paz y en la que se establecian las normas de procedimiento
aplicables en tales causas o en las apelaciones contra el fallo de los jueces de paz. De este modo,
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competen a los jueces de paz los delitos menores por los que puedan imponerse como maximo
condenas de privacion de libertad de dos afios y una gran variedad de casos civiles. Al 4 de abril
de 2001 habia mas de 2.000 jueces de paz, nimero que sigue creciendo.

14.  Otro elemento importante de la reforma judicial y juridica han sido los constantes
esfuerzos por consolidar la independencia de los jueces en la Federacion de Rusia. La Ley
federal de 20 de abril de 1995 prevé que el Estado debe proteger a los jueces mediante medidas
de las autoridades ptblicas competentes para velar por su seguridad y su proteccion juridica

y social.

15. La Ley de procedimiento judicial y la Ley de funcionarios judiciales, promulgadas

en 1997, han contribuido significativamente a acrecentar la autoridad del poder judicial, lo que
se basa en primer lugar en la aplicacion intransigente de los fallos judiciales. Ambas leyes
prevén la creacidn y el funcionamiento de un servicio de funcionarios judiciales auxiliares
encargados de velar por la ejecucion de los fallos y el mantenimiento del orden en la sala del
tribunal. En estas leyes se establecen el procedimiento que debe seguirse durante el proceso
judicial, la estructura del servicio de funcionarios judiciales, el estatuto de los funcionarios
auxiliares y otros aspectos.

16. Otra ley importante, la Ley sobre el Departamento Judicial del Tribunal Supremo de la
Federacion de Rusia, promulgada el 8 de enero de 1998, anade nuevas condiciones para una
administracion de justicia independiente. El Departamento Judicial es una dependencia
auténoma dentro del sistema judicial que se encarga de organizar las actividades de todos los
tribunales civiles y militares (salvo el Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia), los drganos
judiciales y los jueces de paz dotandoles de personal, financiandolos y facilitindoles apoyo
material y técnico.

17.  En virtud del Decreto presidencial de 30 de diciembre de 1999 se aument6 en 1.000 el
nimero de jueces, con lo que paso a ser de 16.742. El programa de capacitacion y
perfeccionamiento establecido en la Academia Rusa de Justicia ha contribuido en gran medida al
desarrollo de la judicatura.

18. El 18 de diciembre de 2001 se promulg6 un nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, que
entr6 en vigor en junio de 2002 (si bien algunas de sus disposiciones cobrardn vigencia
posteriormente) para ampliar el acceso de los ciudadanos a la administracion de justicia y para
que la proteccion judicial se atenga mas estrechamente a las normas del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, al tiempo que se crean nuevas oportunidades de perfeccionar el
procedimiento judicial en la Federacion de Rusia (véanse los parrafos 64 a 68 y 111 a 121 del
presente informe). Por otra parte, esta casi terminado el nuevo proyecto de Codigo de
Procedimiento Civil.

19. En virtud de una Orden del Gobierno de 20 de noviembre de 2001, se aprob¢ el Programa
Federal de desarrollo del sistema judicial en la Federacion de Rusia en el periodo comprendido
entre 2002 y 2006, en el cual se establecen medidas para aumentar la eficacia del poder judicial y
respaldar de manera optima el sistema judicial desde el punto de vista administrativo, juridico,
material y técnico. Se espera que el programa dé como resultado un aumento de la
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independencia de los jueces, del prestigio de los tribunales, de la responsabilidad de los jueces
por la forma en que imparten justicia, la aplicacion coherente de los principios constitucionales
por los que se rigen los procesos judiciales y la debida financiacion del poder judicial.

20. El Tribunal Constitucional esta ampliando su funcién de proteccion juridica de los
ciudadanos. Es asi como se ha convertido en practica del Tribunal remitirse a los tratados
internacionales en que puedan hallarse argumentos que corroboren la postura juridica adoptada
basandose en la Constitucion. Una de las fuentes mas importantes de tales argumentos sigue
siendo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Desde que ejerce sus funciones
sobre la base de la Constitucion de 1993, el Tribunal se ha remitido al Pacto en 32 sentencias

y 18 fallos. Las sentencias del Tribunal disponen la proteccion o restablecimiento de los
derechos de las personas cuyos intereses puedan haberse visto afectados por la aplicacion de un
instrumento normativo o parte de ¢l que haya sido declarado inconstitucional.

21. En cuanto al parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, el Tribunal Constitucional afirmé en un
dictamen de fecha 17 de diciembre de 1998 que la oportunidad de defender sus derechos e
intereses en el marco de la justicia constitucional debe brindarse a todas las personas, incluso a
los extranjeros y apatridas, si una ley viola los derechos y libertades que la Constitucion les
garantiza.

22.  En cuanto al parrafo 3 del articulo 2, en una sentencia de 18 de febrero de 2000, el
Tribunal Constitucional ampar6 el derecho de un ciudadano a conocer los resultados de las
pesquisas del fiscal que afectaban directamente a sus derechos y libertades, y el derecho a una
revision judicial de la legalidad del rechazo a facilitar tales resultados.

23.  Como ha recomendado el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, la
Federacion de Rusia esta prestando atencion al desarrollo y mejoramiento de las instituciones no
judiciales de proteccion de los derechos y libertades humanos y civiles. El sistema nacional de
instituciones publicas no judiciales esta compuesto de la manera siguiente:

1. La Fiscalia

Con arreglo a la Ley de la Fiscalia de 1995, ésta supervisa el respeto de los derechos
humanos por parte de los ministerios y departamentos federales, los 6rganos electos y las
autoridades ejecutivas de las entidades constitutivas de la Federacion, los 6érganos de las
administraciones locales, las autoridades militares, los organismos y funcionarios de
supervision, y las juntas ejecutivas y los administradores de las organizaciones comerciales
y no comerciales.

Las adiciones y enmiendas posteriores a esta ley han influido significativamente en
la lista de prioridades de supervision de la Fiscalia. La principal y mas importante
prioridad es el fortalecimiento de la funcion de los 6rganos de la Fiscalia de defensa de los
derechos humanos que consiste en velar por el respeto de los derechos y libertades
humanos y civiles con arreglo a las normas y principios de derecho internacional
universalmente reconocidos y la Constitucion de la Federacion de Rusia. Esta concepcion
de la funcién protectora de los derechos humanos de la Fiscalia se refleja en el apartado
especial de la Ley de la Fiscalia titulado "Supervision del respeto de los derechos y
libertades humanos y civiles". Se han mejorado al maximo las relaciones entre la Fiscalia
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y los tribunales. La igualdad de las partes en el proceso penal est4 consagrada en la
legislacion, como en el caso del nuevo Cddigo de Procedimiento Penal. El fiscal, que
participa en un proceso penal en pie de igualdad con la defensa y las demas partes, debe
también reaccionar a toda violacion de sus derechos y recomendar la enmienda o anulacion
de las correspondientes sentencias judiciales.

Cada afio, los fiscales descubren decenas de miles de casos en que las instancias
autonomas de gobierno local, los administradores de empresas con distintos tipos de
propiedad y los dirigentes de las administraciones locales violan los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos. En 2000 se presentaron mas de 70.000 quejas
y 75.000 recomendaciones, y se interpusieron mas de 50.000 querellas ante los tribunales
para que se restituyeran los derechos de los ciudadanos.

En el primer semestre de 2001 las autoridades del ministerio publico de la Federacion
de Rusia tramitaron 523.000 solicitudes y quejas de los ciudadanos.
Aproximadamente 430.000 ciudadanos fueron recibidos personalmente por fiscales
encargados de la supervision. De estas entrevistas, 144.000 fueron con fiscales de las
entidades constitutivas de la Federacion de Rusia.

Con arreglo a la informacion facilitada por la Fiscalia General, la mayoria de
solicitudes de los ciudadanos consisten en quejas sobre violaciones de sus derechos durante
los procesos de instruccion e investigacion preliminar. Los fiscales examinaron
unas 183.000 solicitudes en el primer semestre de 2001 y aproximadamente una cuarta
parte de ellas fueron acogidas. Le siguen en frecuencia las solicitudes presentadas al
ministerio publico acerca de la supervision del mantenimiento del orden publico y la
legalidad de los actos juridicos, con un total de 180.000, de las cuales 35.000 fueron quejas
sobre violaciones de la legislacion laboral, 24.000 quejas relacionadas con la Ley de
vivienda y 6.000 acerca de cuestiones de pensiones. Les siguen las solicitudes sobre la
legalidad de las decisiones judiciales en casos civiles (66.500) y penales (57.500).

2. El Comisionado de Derechos Humanos

El Comisionado de Derechos Humanos es una instancia estatal creada en 1997 con
arreglo a la Constitucion en virtud de una ley constitucional. Con arreglo a dicha ley se
instituyeron también cargos de comisionados de derechos humanos en las entidades
constitutivas de la Federacion de Rusia. Hasta el momento, 25 de esas entidades han
promulgado leyes por las que se reglamenta la actividad de estos comisionados, de los
cuales se ha nombrado ya a 18.

A diferencia de los 6rganos del ministerio publico, que supervisan el respeto de los
derechos y libertades humanos y civiles y que, por norma general, se rigen por la
legislacion federal, compete al Comisionado de Derechos Humanos de la Federacion de
Rusia dar proteccion estatal a los derechos y libertades humanos y civiles consagrados en
la Constitucidon. Sus actividades de proteccion de esos derechos complementan los medios
de proteccion ya existentes sin sustituir ni implicar una revision de la competencia de otros
organos publicos.
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El mandato legal del Comisionado de Derechos Humanos de la Federacion de Rusia
le exige facilitar el restablecimiento de los derechos humanos y civiles que hayan sido
vulnerados, perfeccionar la legislacion de la Federacion de Rusia en materia de derechos
humanos y civiles con el fin de armonizarla con los principios y normas del derecho
internacional generalmente reconocidos, asi como ampliar la colaboracion internacional en
esta esfera y divulgar entre la opinion publica las normas juridicas relativas a los derechos
humanos y a las formas y métodos para su proteccion.

Desde que en mayo de 1998 se eligio al Comisionado para los Derechos Humanos,
se ha formado y puesto en funcionamiento una oficina de apoyo y se han tramitado
decenas de miles de quejas y solicitudes de los ciudadanos acerca de la violacion de sus
derechos y libertades. El Comisionado presenta un informe anual al Presidente de la
Federacion de Rusia, a las camaras de la Asamblea Federal, al Gobierno de la Federacion
de Rusia, al Tribunal Constitucional, al Tribunal Supremo, al Alto Tribunal de Arbitraje y
a la Fiscalia General. Se han publicado ya cuatro informes anuales y cinco informes
especiales dedicados a la violacion de los derechos de los ciudadanos que sufren de
trastornos mentales; de las normas sobre la interrelacion entre los militares cuando no
existen entre ellos relaciones de subordinacion; de los derechos de los ciudadanos a la
libertad de circulacion y la libre eleccion del lugar de residencia dentro de la Federacion de
Rusia; de los derechos civiles por parte de los funcionarios del Ministerio del Interior o en
el sistema penitenciario del Ministerio de Justicia; y de los derechos de los discapacitados
en la Federacion de Rusia. Los informes especiales se han enviado a la Duma del Estado,
a los altos funcionarios de los ministerios y departamentos pertinentes y a los medios de
informacion.

La actividad defensora del Comisionado se ve obstaculizada porque, con arreglo a la
Constitucion, carece del derecho de iniciativa legislativa para mejorar la legislacion federal
en materia de derechos humanos y de la facultad de pedir al Tribunal Constitucional que se
pronuncie sobre la constitucionalidad de las leyes en materia de derechos humanos.

3. Comision de Derechos Humanos de la Presidencia

A diferencia de la institucion del Comisionado para los Derechos Humanos de la
Federacion de Rusia, que es un 6rgano federal y constitucional, la Comision de Derechos
Humanos de la Presidencia de la Federacion de Rusia coadyuva a la actividad del
Presidente en tanto que garante de la Constitucion y de los derechos y libertades humanos
y civiles. Por esta razon, la Comision carece de estatuto independiente como 6rgano
estatal y federal, sino que es un 6rgano consultivo del Jefe del Estado. Sus competencias y
composicion se definen en un Decreto del Presidente de 18 de octubre de 1996.

Compete a la Comision reunir, examinar y analizar la informacion y la
documentacién relacionadas con el respeto de los derechos humanos; elaborar informes
anuales generales e informes especiales sobre esta cuestion y presentarlos al Presidente;
formular propuestas al Presidente para el perfeccionamiento del mecanismo de proteccion
y defensa de los derechos humanos; participar en la preparacion de los correspondientes
proyectos de ley; y examinar las solicitudes de particulares en las que figure informacion
sobre violaciones sistematicas de los derechos humanos.
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24. Competen a la Administracion de la Presidencia de la Federacion de Rusia y a las
instancias del Gobierno de la Federacion el examen y el analisis de las solicitudes de los
ciudadanos. La Administracion cuenta con una Oficina de la Presidencia, que constituye una
dependencia autébnoma y se ocupa de las solicitudes de los ciudadanos. Sin embargo, hasta el
momento, en la Federacion de Rusia no hay una ley federal que establezca, teniendo en cuenta
las normas constitucionales, las normas generales en las que el poder ejecutivo y otros 6rganos
estatales deban basarse al examinar y resolver las solicitudes, peticiones y quejas de los
ciudadanos.

25. Para seguir desarrollando la abogacia se prevé aprobar un proyecto de ley sobre la
abogacia en la Federacion de Rusia, en el que se precisaran y ampliaran los derechos y facultades
de los abogados. El proyecto comprende, entre otras cosas, garantias a la independencia de la
abogacia y la ampliacion de los derechos de los abogados que ofrecen asistencia letrada. En el
articulo titulado "Secreto profesional" se prohiben las escuchas telefonicas o de las
conversaciones que mantengan los abogados, asi como el registro de los locales en los que
ofrezcan asistencia letrada. Queda también prohibido el registro y la confiscacion de materiales
y documentos que obren en los archivos de un abogado acerca de sus clientes. Con arreglo al
proyecto de ley, toda informacion relacionada con la asistencia letrada que un abogado brinde a
su cliente constituye secreto profesional.

26. El Decreto del Presidente de la Federacion de Rusia sobre las medidas relativas a la
celebracion del Afio Internacional de los Derechos Humanos en la Federacion de Rusia, de 4 de
abril de 1998, prevé la formulacion de un concepto federal de defensa y proteccion de los
derechos y libertades humanos y civiles. La Comisién de Derechos Humanos de la Presidencia
ha preparado un proyecto de concepto, en el que se explica la esencia de los derechos y
libertades del hombre, y se plantean objetivos, principios y prioridades fundamentales para la
actividad de los 6rganos ejecutivos federales en lo relativo a la defensa y la proteccion de los
derechos humanos y se establecen los fundamentos generales de perfeccionamiento de normas,
sistemas y procedimientos unificados para la defensa de los derechos humanos, incluso de
grupos determinados de poblacion (refugiados, desplazados, minorias étnicas, pueblos
autoctonos minoritarios, ancianos, etc.).

27. Elsistema judicial en la Reptblica de Chechenia estd practicamente restablecido, aunque
no en su totalidad. A diciembre de 2001 estaban en funcionamiento en Chechenia 12 tribunales
y el Tribunal Supremo. A principios de 2002 habia en la Republica 29 jueces en activo, que
entendian en causas civiles y criminales, atendian a los ciudadanos y ejercian plenamente todas
sus competencias. Todos los distritos de Chechenia se encuentran bajo el control de la Fiscalia y
los 6rganos de orden publico. En Chechenia los tribunales entienden en un pequefio nimero de
causas penales. Las causas por delitos especialmente graves se someten al Tribunal Supremo de
la Federacion de Rusia.

28. En los diez afos que lleva en vigor la Ley de rehabilitacion de las victimas de represion
politica, de 18 de octubre de 1991, la Fiscalia General de la Federacion de Rusia ha examinado
mas de 530.000 causas penales en relacion con unas 740.000 personas, de las cuales se rehabilitd
a 520.000. Con arreglo a esta ley, los 6rganos de la Fiscalia deben examinar los casos de las
personas pendientes de rehabilitacion. En particular, se han examinado los casos de
personalidades historicas tan conocidas como los grandes principes Romanov, el célebre bailarin
Rudolf Nureev y el diplomatico sueco Raul Wallenberg. La Fiscalia General los ha rehabilitado
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a todos ellos. Al mismo tiempo, se ha denegado la rehabilitacion a unas 90.000 personas,
fundamentalmente a quienes sirvieron en las filas y unidades especiales de las fuerzas y la
policia germanofascistas, o bien personas que tomaron parte en operaciones de inteligencia,
represion o de caracter militar contra el Ejército Rojo, la resistencia, los ejércitos de los paises de
la coalicion antihitleriana o los civiles pacificos.

La labor de los 6rganos de la Fiscalia en los casos de rehabilitacion sigue siendo una de las
esferas de mas alta prioridad. A esos organos se les han dado instrucciones para que terminen
esta labor en el mas breve plazo posible. Al dia de hoy se ha completado o esta a punto de
completarse la revision de los casos penales en 18 regiones de Rusia; al mismo tiempo, en varias
regiones aun hay gran cantidad de casos pendientes de revision con arreglo a la ley. Los fiscales
prestan constantemente atencion al restablecimiento de los derechos de los ciudadanos victimas
de la represion politica y al otorgamiento de las prestaciones a que les da derecho la ley.

De este modo, tras 9.000 comprobaciones del cumplimiento de la legislacion de rehabilitacion,
los fiscales han descubierto numerosas violaciones, principalmente relacionadas con la

no percepcion de prestaciones y garantias sociales. En los ultimos afios se han

presentado 4.000 peticiones de intervencion de las fiscalias, con arreglo a las cuales se han
tomado medidas para subsanar las infracciones de la ley y restablecer los derechos de los
ciudadanos. La Fiscalia General ha presentado al Ministerio de Hacienda una propuesta de
financiacion de actividades relativas al cumplimiento de esta ley y ha facilitado informacion al
Gobierno y a la Duma del Estado. En los tltimos dos afios, los 6rganos de la Fiscalia han
interpuesto unas 2.000 demandas, que han sido aceptadas por los tribunales, por un total

de 10 millones de rublos en beneficio de personas rehabilitadas y sus herederos que no habian
percibido durante mucho tiempo sus indemnizaciones pecuniarias. Las medidas de intervencion
de los fiscales y las correspondientes iniciativas de la Fiscalia General han hecho que para el
periodo 2000-2001 aumentaran las asignaciones del presupuesto federal en concepto de defensa
de los derechos de las victimas de la represion politica, lo que ha influido positivamente en el
cumplimiento efectivo de las exigencias de la ley.

29. La Federacion de Rusia atribuye gran importancia a la defensa de los derechos de los
compatriotas rusos que viven en el extranjero. En 1999 se promulgo la Ley federal de politica
estatal de la Federacion de Rusia en relacion con los compatriotas en el extranjero, en la que,
entre otras cosas, se establece que la defensa de los principales derechos y libertades humanos y
civicos de nuestros compatriotas es parte indisoluble de las actividades de la Federacion de Rusia
en la esfera de la politica exterior.

30. En cuanto a los derechos de los extranjeros, en junio de 2002 la Duma del Estado
promulgo la Ley sobre condicion juridica de los extranjeros en la Federacion de Rusia, que se
basa en las normas correspondientes del derecho internacional en esta esfera. Con arreglo a la
ley, que entrara en vigor en octubre de 2002, en la Federacion de Rusia los extranjeros y los
apatridas tienen los mismos derechos y deberes que los ciudadanos de la Federacion, salvo en los
casos previstos en tratados internacionales o en la legislacion federal de Rusia. Asimismo, en la
ley se subraya que el ejercicio de estos derechos y libertades por los ciudadanos extranjeros

"no debe vulnerar el orden constitucional, la defensa ni la seguridad de la Federacion de Rusia,
ni tampoco la moral ni la salud publicas, ni los derechos, libertades e intereses legitimos de los
ciudadanos y personas juridicas de la Federacion de Rusia". Asimismo, esta previsto establecer
una cuota, que variara cada afio, de extranjeros con residencia temporal en la Federacion

de Rusia. Con arreglo a la ley, los extranjeros tienen derecho a residir temporalmente en la
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Federacion de Rusia independientemente de la cuota cuando se les haya otorgado asilo politico
en Rusia, lleven residiendo al menos cinco afios en el pais como refugiados o estén casados con
un ciudadano ruso. La ley reglamenta la actividad laboral de los extranjeros y el procedimiento
para su entrada en el pais y la salida de él.

Articulo 3

31. En 1997, la Duma del Estado aprob¢ el Plan Maestro Legislativo sobre igualdad de
derechos y oportunidades para hombres y mujeres que fija la estrategia de elaboracion de leyes
en Rusia para la prevencion de la discriminacion basada en el sexo. El plan abarca los derechos
de hombres y mujeres a la igualdad en los siguientes aspectos: participacion en la adopcion de
decisiones a todos los niveles de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial y a nivel de las
autoridades de los gobiernos locales; derechos sociales y del trabajo; prevencion de la violencia
y seguridad personal; preservacion de la salud reproductiva, la maternidad y la infancia; y el
mecanismo estatal para garantizar a hombres y mujeres la igualdad de derechos y oportunidades.

32. El Plan Maestro esta en vias de aplicacion en virtud de nuevos proyectos de ley y de
enmiendas a las leyes existentes. En 2001 se aprob¢ la Ley de partidos politicos que estipula que
uno de los principios basicos que rige las actividades de los partidos es la creacion de iguales
oportunidades para los ciudadanos de sexo masculino y femenino de la Federacion de Rusia de
iguales oportunidades de estar representados en los 6rganos dirigentes de los partidos, en sus
listas de candidatos para puestos de eleccion y en otros puestos electivos de los 6rganos
gubernamentales en los niveles estatal y local.

33. Actualmente, por iniciativa de varias organizaciones de mujeres voluntarias respaldadas
por la Duma del Estado, se registran progresos en torno a un proyecto de ley sobre garantias
estatales de la igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres en la Federacion
de Rusia.

34. Mas informacioén pormenorizada sobre el derecho ruso y las practicas correspondientes, y
sobre la situacion en materia de igualdad de derechos en el pais puede consultarse en el quinto
informe periodico de la Federacion de Rusia relativo a la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Articulo 4

35. Lanueva Ley federal de estados de emergencia de 30 de mayo de 2001 armoniza las
situaciones relativas a la restriccion de determinados derechos y libertades en caso de estado de
emergencia con las obligaciones internacionales de Rusia. Con arreglo a esta ley, las medidas
adoptadas durante el estado de emergencia que entrafian una modificacion o restriccion de los
derechos humanos y libertades establecidos deben encuadrarse dentro de los limites impuestos
por la gravedad de la situacion. Con todo, esas medidas deben ajustarse a los compromisos
internacionales de derechos humanos de Rusia y no han de entrafiar discriminacion alguna contra
las personas o grupos de poblacion inicamente por motivos de sexo, raza, nacionalidad, idioma,
ascendencia, bienes y situacion laboral, lugar de residencia, actitudes ante la religion, creencias,
pertenencia a organizaciones voluntarias u otras consideraciones. Una disposicion especial de la
ley define las obligaciones de la Federacion con respecto al cumplimiento del parrafo 3 del
articulo 4 del Pacto en caso de declaracion de estado de emergencia.
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36. Referencia al parrafo 27 de las observaciones del Comité de Derechos Humanos
relativas al cuarto informe periodico de la Federacion de Rusia.

Un estudio de la labor indagatoria y de investigacion de las autoridades de fiscalia militar
da testimonio de que las violaciones de los derechos humanos y las muertes y heridas infligidas a
la poblacion civil de la Republica de Chechenia son resultado de las actividades terroristas de los
miembros de grupos armados ilegales. Valiéndose de los asentamientos humanos y sus
habitantes pacificos para sus actos criminales, los terroristas plantean una amenaza real para la
vida, la salud y los bienes de la poblacion. Teniendo en cuenta la situacion que imperaba en
septiembre de 1999 cuando se iniciaron las operaciones antiterroristas en esta entidad
constituyente de la Federacion de Rusia, se adoptaron medidas que se han traducido en un
progreso importante en la reafirmacion de los derechos consagrados por el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en la
Federacion de Rusia revisan todos los informes de violaciones de derechos, incluidos los
informes de ciudadanos y organizaciones de derechos humanos y las informaciones publicadas
por los medios de comunicacién. En cada caso en que se ponga claramente en evidencia la
comision de un delito se inicia una causa criminal y el asunto es investigado de acuerdo con la
ley vigente, sin que las operaciones antiterroristas que se efectiian en el Caucaso del Norte se
traduzcan en restriccion alguna de los derechos y libertades de los ciudadanos. Los que cometen
crimenes son perseguidos de acuerdo con los procedimientos establecidos.

En la Republica de Chechenia se ha vuelto a implantar un sistema de 6rganos encargados
de cumplir la ley de configuracion geografica y dedicacion especial con el fin de contribuir al
mantenimiento del orden y la imposicion de la ley. Se ha restablecido en su integridad el sistema
del ministerio publico: en esta entidad constituyente de la Federacion de Rusia funcionan la
Fiscalia de la Reptiblica de Chechenia y las fiscalias distritales e interdistritales. También se han
instalado en Chechenia cinco fiscales de guarnicion militar y la unidad de investigaciones de
procuraduria de la Fiscalia Militar del distrito militar del Caucaso del Norte. Dada la tension
imperante, el personal de las fiscalias y el alto comando militar adoptan medidas para mantener
la legalidad y el orden entre las tropas y supervisan el cumplimiento de la ley por parte de las
unidades y oficiales del comando militar, habiendo adoptado medidas para colaborar con las
autoridades locales encargadas de hacer cumplir la ley. Actualmente, la Asociacion
Interrepublicana de Abogados, los servicios de fiscalia y la judicatura se esfuerzan en conjunto
por reactivar los servicios de asesoramiento que ofrecen asistencia juridica a la poblacion civil y
al personal militar en la Republica de Chechenia.

Articulo 5

37. De acuerdo con el articulo 30 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el
articulo 5 del Pacto, la Constitucion afirma que la lista de derechos humanos y civiles no es
exhaustiva y que es posible anadir nuevos derechos a los que ya se han proclamado.

38. La Constitucion prohibe la utilizacion de la via legislativa para eliminar de la lista algin
derecho y libertad proclamado en la Constitucion y en los instrumentos juridicos internacionales
que Rusia se ha comprometido a aplicar.
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39. La Constitucién también enuncia los valores, cuya negacion equivaldria a la violacion de
los derechos humanos y libertades civiles. Entre éstos se cuentan los fundamentos del orden
constitucional, la defensa y seguridad del Estado, la moral, la salud y los derechos y los legitimos
intereses de los demas.

Articulo 6

40. Desde hace mas de seis afios estd en vigor en Rusia la moratoria de las ejecuciones
declarada por el Decreto presidencial de 16 de mayo de 1996 sobre eliminacion paulatina de la
pena de muerte en relacion con la entrada de Rusia en el Consejo de Europa.

41. De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 20 de la Constitucion (que permite establecer la
pena capital por un periodo determinado de tiempo como castigo excepcional de crimenes
especialmente graves contra la vida, concediéndose al acusado el derecho de que su caso sea
juzgado por un jurado), el Tribunal Constitucional de la Federacion impuso el 2 de febrero

de 1999 una moratoria temporal de las sentencias de muerte. Esta restriccion se debid a que solo
en nueve regiones de Rusia se habian creado los tribunales con jurado y regira mientras estén
pendientes la creacion de los tribunales con jurado en todas las entidades constituyentes de la
Federacion de Rusia y la entrada en vigor de la ley federal correspondiente.

42. Lapena de muerte se ha mantenido en el Codigo Penal de Rusia como castigo excepcional,
pero los crimenes especialmente graves que pueden dar lugar a su aplicacion se limitan
actualmente al homicidio y al intento de homicidio. También se dejo sin efecto la precision de la
forma de ejecutar la sentencia mediante un disparo, y se establecio la posibilidad de conmutar la
sentencia de muerte y aplicar en su lugar otra forma de castigo como medida de clemencia.

Entre los crimenes por los que procede aplicar la pena de muerte se cuentan el homicidio
voluntario con circunstancias agravantes; la tentativa de dar muerte a una personalidad estatal o
publica; la tentativa de dar muerte a una persona encargada de administrar justicia o de efectuar
las indagaciones preliminares; la tentativa de dar muerte a un funcionario de los servicios
encargados de aplicar la ley; y el genocidio. La pena de muerte no puede aplicarse por otros
delitos tipificados por el Codigo Penal, ni siquiera los delitos graves de traicidon y espionaje.

Pero una persona culpable de terrorismo, toma de rehenes, bandolerismo u otros crimenes
particularmente peligrosos puede ser condenada a muerte si sus actos van acompanados del
homicidio voluntario de las victimas. El articulo 79 del Cédigo Penal estipula que la pena de
muerte no puede aplicarse a las mujeres, a los hombres que en el momento del crimen fuesen
menores de 18 afios y a aquellos que en el momento de dictarse la sentencia tengan mas

de 65 anos. En caso de indulto, la pena de muerte puede conmutarse por la de presidio perpetuo
o presidio de 25 afios.

43.  En 1996 (antes de decretarse la moratoria), los tribunales de primera instancia impusieron
la pena de muerte a 213 convictos (2,9% de los reos condenados por crimenes respecto de los
cuales la ley autorizaba la pena de muerte como castigo excepcional). El mismo afio se
ejecutaron las sentencias con respecto a 93 condenados. En 1997 se dict6 la pena de muerte
contra 202 convictos (3% de los reos condenados por crimenes respecto de los cuales el Codigo
Penal de Rusia autorizaba la pena de muerte como castigo excepcional). En 1998, 112 convictos
fueron condenados a castigo excepcional (1,5% de los reos condenados por delitos respecto de
los cuales el Codigo Penal de Rusia entonces en vigor autorizaba la pena de muerte como castigo
excepcional). En 1999, los tribunales dictaron 9 penas de muerte (0,1% de los reos condenados
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por crimenes respecto de los cuales el Codigo Penal de Rusia actualmente en vigor autoriza la
pena de muerte como castigo excepcional). En 2000 nadie fue sentenciado a la pena de muerte.
Teniendo en cuenta los procedimientos de revision de las sentencias en virtud del recurso de
casacion y los procedimientos de supervision judicial, los indultos y la mencionada orden del
Tribunal Constitucional, ninguna de las penas de muerte dictadas desde 1997 se ha cumplido.

44. En su calidad de Jefe del Estado, el Presidente tienen derecho a indultar. Hasta diciembre
de 2001 funciond la Comision Presidencial de Indultos creada en 1992. Esta comision estudio
solicitudes de indulto presentadas por condenados a la pena de muerte y redactd decretos para el
Presidente. De acuerdo con la orden presidencial de 28 de diciembre de 2001, en las entidades
constituyentes de la Federacion de Rusia se crearon comisiones de indulto que se hallan en
funcionamiento como un medio para mejorar el sistema de puesta en practica de la facultad
constitucional del Presidente de conceder indultos y velar por que las autoridades del Estado y el
publico participen en el examen de las cuestiones relativas a indultos.

45. Para el periodo 1999-2000 se aprobd un programa federal de prevencion del delito.
Comprende las siguientes tareas prioritarias:

e mejoramiento del sistema de despliegue combinado de fuerzas policiales y recursos;

e aumento de la eficiencia de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley para el
descubrimiento e investigacion de delitos graves y especialmente graves;

e desarrollo de vias y medios para armonizar los esfuerzos de los servicios encargados de
hacer cumplir la ley y de otras autoridades del Estado, 6rganos no gubernamentales,
asociaciones voluntarias y de los ciudadanos;

e adopcion de las medidas necesarias para una plena proteccion de los derechos civiles,
las libertades y la inviolabilidad personal por parte de los servicios judiciales y otros
servicios del Estado.

46. En aras de una indemnizacion estatal apropiada y oportuna de los dafios provocados
respecto de las vidas y salud de los ciudadanos expuestos a radiaciones como resultado del
accidente de la central nuclear de Chernobyl, el Tribunal Supremo de la Federacién de Rusia
estudio la tramitacion dada por los tribunales a las causas incoadas por los invalidos en procura
del reconocimiento de los derechos que les garantiza la legislacion federal y analizo las
posiciones de las autoridades del ejecutivo federal, del Comité de Asuntos Laborales y Politica
Social de la Duma del Estado, asi como las de las organizaciones voluntarias de los ciudadanos
que suftrieron el accidente de Chernobyl o han padecido como consecuencia de €l. Sobre la base
de sus conclusiones, el Tribunal Supremo emitié una decision con recomendaciones dirigidas a
los tribunales sobre la aplicacion de las leyes pertinentes que consagran el derecho de esos
ciudadanos a recibir el pago de indemnizaciones completas y oportunas y otras prestaciones
sociales.

47. En relacion con los parrafos 25, 28 y 30 de las observaciones del Comité de Derechos
Humanos, cabe sefialar que uno de los principios fundamentales que rigen las actividades
antiterroristas en la Republica de Chechenia es la proporcionalidad de la fuerza de ataque
utilizada, dada la acuciante necesidad de poner fin a las actividades criminales de las unidades
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armadas ilegales de acuerdo con la Ley antiterrorista federal y otras leyes rusas. Cuando las
operaciones antiterroristas estdn en marcha, la investigacion de los delitos cometidos por el
personal militar contra la poblacion local adquiere primordial importancia para la sociedad.

48. En 2001 se iniciaron en Chechenia 103 investigaciones criminales de delitos del personal
militar, incluidos delitos contra la poblacion civil. A comienzos de 2002, las investigaciones
de 52 de esos casos estaban terminadas y 32 se habian remitido a los tribunales militares.

En total, 43 militares fueron encausados en esos 32 casos. En abril de 2002, los tribunales
militares habian declarado culpables de delitos contra la poblacion civil de la Republica de
Chechenia a 30 militares, entre ellos 3 oficiales, y los habian condenado a diversas formas de
castigo. Para acelerar las investigaciones de la fiscalia de Chechenia, en 2002 se enviaron a esa
Reptblica desde otras regiones de Rusia 54 investigadores de fiscalia.

Articulo 7

49. El tercer informe periddico de la Federacion de Rusia al Comité contra la Tortura ofrece
informacion detallada de la forma en que Rusia cumple el articulo 7 del Pacto.

50. El articulo 120 del Coédigo Penal de Rusia (en una reciente adicion a la ley que
anteriormente se hallaba en vigor) tipifica como delito la coaccion para extraer érganos o tejidos
humanos con fines de trasplante; el articulo 152 tipifica como delito la trata de menores con la
finalidad, entre otras cosas, de extraerles 6rganos o tejidos con fines de trasplante.

51.  El Foro Civil reunido en Moscu en noviembre de 2001 aprobo propuestas y
recomendaciones para agravar las penas del delito de tortura; tales propuestas y
recomendaciones se enviaron al Gobierno, a la Fiscalia General, a la Duma del Estado y al
Ministerio del Interior. Entre las recomendaciones se contaba la de intensificar los controles en
las fiscalias y del Ministerio del Interior, estableciendo para ello un sistema de supervision
judicial, ampliando el concepto de tortura sobre la base de las normas internacionales e
incluyendo en las escuelas del Ministerio del Interior y de la milicia programas destinados a
explicar los tipos de comportamiento considerados como tortura. Los participantes en el foro
también sugirieron que a las fiscalias se las faculte para comprobar las quejas y supervisar las
medidas adoptadas para la realizacion de las indagaciones iniciales (recomendando la apertura de
una causa penal cuando existan denuncias y pruebas médicas de palizas); que siempre se realicen
reconocimientos médicos independientes en presencia de testigos; que se creen servicios de
derechos humanos a nivel de oficina del procurador en las entidades constituyentes de la
Federacion de Rusia para la tramitacion de los casos de tortura; que se dicten reglamentos para
fijar los requisitos minimos de una investigacion de denuncias de tortura; que se extienda a los
servicios federales de seguridad el derecho a iniciar un proceso penal en los casos de tortura.

52. Laviolacién de los reglamentos sobre conducta del personal militar y los incidentes de
golpes propinados por oficiales a sus subordinados siguen siendo un problema grave en las
fuerzas armadas y otras unidades militares de la Federacion de Rusia. Ahora bien, los
comportamientos antirreglamentarios de funcionarios militares no constituyen un fendmeno
extendido Unicamente en las fuerzas armadas de Rusia: incidentes de ese tipo también ocurren
en los ejércitos de otros paises, incluidos los europeos. El tema se debatio por ejemplo en
Hungria en junio de 1997 en una conferencia internacional sobre los problemas del trato
inhumano y el comportamiento antirreglamentario en el ejército. En consecuencia, la Fiscalia



CCPR/C/RUS/2002/5
pagina 17

Militar de Rusia también aprovecha la experiencia internacional con miras a la prevencion de los
comportamientos antirreglamentarios. Para estudiar este problema a fondo, la Fiscalia Militar
Superior, conjuntamente con el instituto de investigaciones de la observancia de la ley y el
mantenimiento de la legalidad y el orden, anejo a la Fiscalia General de la Federacion de Rusia,
ha realizado investigaciones socioldgicas sobre la delincuencia latente y los factores
criminologicos subyacentes. Sus conclusiones se han utilizado para la concepcion de medidas
destinadas a combatir los delitos violentos en las fuerzas armadas. La situacion en materia de ley
y orden en el ejército y la marina revela, sobre la base de las inspecciones, que el persistente
fenomeno del comportamiento antirreglamentario va unido estrechamente a otros fenémenos de
ilegalidad en la esfera militar.

53. Para prevenir la delincuencia se ha adoptado un enfoque sistematico que ha permitido la
puesta en practica de nuevas formas de vigilancia que pueden influir directamente en las
tendencias de la situacion en materia de delincuencia. Una de esas formas consiste en la
aplicacion generalizada de controles sistematicos y en gran escala que llevan a cabo los fiscales
en las unidades y destacamentos militares, lo que ayuda a aumentar la eficacia del ordenamiento
juridico frente a los comportamientos antirreglamentarios. Como parte de un plan general de
actividades sistematicas para combatir el comportamiento antirreglamentario y la evasion del
servicio militar, la Fiscalia Militar Superior formul6 en 1998 un llamamiento a escala de todo el
pais a los militares que habian abandonado sus unidades, exhortandolos a presentarse por si
mismos a las autoridades. Desde el comienzo esta operacion de "confesion" confirmo la
sospecha de que muchos de los afectados habian abandonado el servicio militar a causa de
graves dificultades, algunas relacionadas con los comportamientos antirreglamentarios.

La Fiscalia Militar Superior propuso que se les concediera una amnistia y el 10 de junio de 1998
la Duma del Estado aprobo una decision en tal sentido. Mas de 11.000 militares se entregaron y
en su mayoria fueron absueltos de responsabilidad penal.

54. Actualmente los esfuerzos por acabar con el comportamiento antirreglamentario se
contemplan en estrecha combinacion con las medidas précticas para ofrecer proteccion real a las
victimas de actos delictuales, lo que constituye otro signo del nuevo enfoque que se adopta con
respecto a los derechos del personal. Los oficiales superiores de la Fiscalia Militar celebraron en
marzo de 1999 una reunion en la que disefiaron un plan de accidon para abordar esta cuestion en
la practica. Ademas del plan se redactaron instrucciones sobre las medidas que debian adoptarse
para proteger la seguridad de los militares que cooperen en los juicios penales y ayuden a
salvaguardar los derechos e intereses legitimos de las victimas de actos delictuales, asi como una
orden del Ministro de Defensa de la Federacion de Rusia que puso en vigor esas instrucciones.

En el convencimiento de que las causas de las "novatadas" s6lo pueden erradicarse si la
estructura del mando militar, las fiscalias militares, las autoridades, las organizaciones
voluntarias y de derechos humanos trabajan realmente de consuno, se realizan actualmente
ingentes esfuerzos para mejorar la coordinacion de las actividades y dar mas transparencia a las
medidas que se adopten. Las reuniones de coordinacion en la Fiscalia Militar Superior, con
participacion de funcionarios superiores de los ministerios y departamentos gubernamentales que
tienen unidades militares a su cargo, se han convertido en parte de la practica de imposicion del
respeto de la ley. Las decisiones que alli se adoptan se orientan a la realizacion de esfuerzos para
abordar las causas y condiciones que generan violaciones de los reglamentos en las relaciones
entre los personales militares de todas las categorias.
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Como parte del esfuerzo de coordinacion, se han analizado, escudrifiado e intercambiado
las experiencias de los comandantes militares de las unidades en las que no se han registrado en
mucho tiempo comportamientos antirreglamentarios. Los fiscales militares han adoptado
medidas para que en los puestos de mando y los cuarteles se expliquen a los reclutas los derechos
que les asisten para obtener proteccion contra los comportamientos ilegales de sus compafieros
de armas y oficiales. En la Fiscalia Militar Superior y en las fiscalias militares de distrito
funcionan lineas telefonicas confidenciales de emergencia para permitir una respuesta rapida
ante los signos de comportamiento antirreglamentario u otras violaciones de los reglamentos.
Los medios de comunicacion informan al publico y al personal militar de la existencia de esas
lineas telefonicas. Las lineas de emergencia permiten a muchos miembros de las fuerzas
armadas denunciar a las autoridades de la Fiscalia Militar los incidentes de comportamiento
antirreglamentario.

El 26 de junio de 2000 la Fiscalia Militar Superior emitié una orden por la que requiri6 la
realizacion de controles mas estrechos sobre la aplicacion de la ley durante las investigaciones de
los casos criminales referentes a la muerte o lesion de militares. La orden exhorta a realizar
investigaciones y controles preliminares mas acuciosos y eficaces para velar por la aplicacion de
las leyes, especialmente en la fase inicial de la investigacion, cuando se realiza la labor
indagatoria urgente. Se ha creado una division de personal uniformado que actualmente esta en
funcionamiento en la Fiscalia Militar Superior; la tinica funcion de los oficiales que alli trabajan
es controlar la aplicacion de la ley durante la investigacion de los comportamientos
antirreglamentarios.

Los representantes de la Fiscalia Militar Superior participaron activamente en la redaccion
de una instruccion sobre el procedimiento de investigacion que debe seguirse en los casos en que
militares de las unidades de las fuerzas armadas y organizaciones del Ministerio de Defensa
resulten lesionados; por orden del Ministro de Defensa la instruccion entré en vigor en 2000.

El esfuerzo para hacer valer el principio de que la responsabilidad por los delitos cometidos en
violacion de los reglamentos no puede eludirse ha dado lugar a una disminucion de tales delitos.
En conjunto, el nimero de funcionarios militares victimas de comportamientos
antirreglamentarios y violencia fisica disminuy6 en 2001 en un 48,5% en comparacion con 1998,
y quienes padecieron dafio en su salud disminuyeron en un 13,3%.

La Duma del Estado aprob¢ en junio de 2002 la Ley de servicio civil alternativo, que
entrara en vigor en enero de 2004.

Articulo 8

55. Lamagnitud de la trata de mujeres en la Federacion de Rusia ha aumentado en los Gltimos
afios. Sin embargo, debe tenerse presente que se partié virtualmente de cero, pues hasta
comienzos del decenio de 1990 no existia el transporte ilegal de mujeres al extranjero con fines
de explotacion sexual. La exageracion del nimero de mujeres rusas victimas de explotacion
sexual en el extranjero en los informes de las organizaciones internacionales es manifiesta.

De acuerdo con los hechos reales, este problema puede abarcar no a "decenas de miles"

(cifra presentada en un informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos) y mucho menos a "500.000 al ano" (la clase de cifra citada por la Comision Europea),
sino a algunos miles de mujeres a lo largo de un afo.
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Como la mayoria de los demés Estados, Rusia no tiene estadisticas oficiales sobre el
problema. Existen problemas objetivos que dificultan la reunion de estadisticas. El nimero de
victimas del comercio sexual s6lo puede estimarse a partir del nimero de veces en que han
tomado contacto con las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley o de las solicitudes de
ayuda que han dirigido a las instituciones de servicio social. En el primer caso la recopilacion de
datos es complicada por cuanto es rarisimo que las mujeres ejerzan acciones penales por miedo a
las represalias de las bandas criminales y, en el segundo caso, porque las instituciones de servicio
social no pueden divulgar informacion acerca de las mujeres que acuden en busca de ayuda
debido al principio de confidencialidad consagrado en las leyes que rigen sus actividades.

Es posible formarse cierta idea de la escala de los envios ilegales de mujeres rusas al
extranjero sobre la base de las cifras del Servicio Federal de Fronteras de Rusia. En 1999
y 2000, el Servicio evitd el cruce de la frontera del Estado a unas 5.000 ciudadanas de Rusia que
presentaban papeles defectuosos. Treinta mujeres fueron detenidas cuando trataban de cruzar
ilegalmente la frontera. Sus pretendidas destinaciones eran principalmente Turquia, Italia,
Alemania, Bulgaria, Finlandia y China. Sin embargo, no puede decirse con certeza que todas las
mujeres estaban condenadas a caer en manos de los tratantes. Por otra parte, en algunos casos
mujeres rusas que han cruzado la frontera de forma perfectamente legal para casarse con
extranjeros, viajar, trabajar sobre la base de un contrato y otras situaciones de ese tipo también
son victimas de explotacidon sexual en el extranjero.

56. En el Codigo Penal de Rusia existe un articulo, el 152, titulado "Trata de nifios", que
establece penas rigurosas (de tres a diez afios de privacion de libertad) por la participacion en el
transporte ilegal de nifios fuera del pais. Entre 1996 y 2000, 75 personas fueron condenadas por
esos delitos. En el capitulo del Codigo titulado "Delitos contra las personas" figura una serie de
articulos que tipifican la responsabilidad con respecto a diversas y complicadas combinaciones
de delitos relacionados con el transporte ilegal de mujeres hacia el exterior del pais y el hecho de
inducirlas u obligarlas en el extranjero a ejercer la prostitucion. En 2000 se registraron 38 casos
de trata de menores, en comparacion con 28 en 1999. Los procesos judiciales con respecto a
incidentes de trata de mujeres son igualmente esporadicos.

Los dias 13 y 14 de julio de 2000 se celebré en Moscu una mesa redonda internacional
organizada por iniciativa y con el patrocinio de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa (OSCE) sobre la cuestion de la trata de personas, con la participacion de
representantes de las siguientes instituciones: Fiscalia General, Ministerio del Interior, Servicio
Federal de Fronteras, oficina nacional de la Interpol de Rusia, Ministerios del Trabajo y de
Sanidad, Gobierno de Moscu, personal de las secretarias de tres comités de la Duma del Estado
(seguridad; asuntos de la mujer, la familia y la juventud; asuntos internacionales) y Secretaria del
Consejo de la Federacion. El director del Centro de Informacion de las Naciones Unidas en
Mosct, representantes de la Organizacion Internacional para las Migraciones y un miembro de la
delegacion de la Comision Europea en Rusia también tomaron parte en los debates.

El intercambio de opiniones abierto y constructivo permitié a los participantes concebir una serie
de medidas urgentes a fin de reducir el nimero de mujeres rusas llevadas al extranjero para
explotarlas sexualmente. Existen planes para organizar, en conjunto con la OSCE, una campaiia
publicitaria en la prensa y los medios electronicos, con el fin de comenzar a preparar y distribuir
material informativo dirigido a las victimas potenciales del comercio sexual y ofrecer
asesoramiento en centros de crisis a las mujeres victimas de violencia.
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57. Por sugerencia del Ministerio de Relaciones Exteriores de Rusia, el 20 de abril de 2001 la
Comision Interdepartamental para el Adelanto de la Mujer debati6 las medidas necesarias para
evitar la explotacion sexual de mujeres, nifios y adolescentes. La decision de la Comision
instruye a los ministerios y departamentos federales para que endurezcan la actual legislacion
penal y administrativa, evitando la utilizacion de los medios de informacion y de las nuevas
tecnologias de la comunicacion para los fines de la trata de personas, y para que refuercen los
controles con respecto a las actividades de las agencias de viajes, las agencias que ofrecen
trabajo en el extranjero y las "agencias matrimoniales" que organizan la salida del pais de
mujeres y nifas.

58. El 12 de diciembre de 2000 Rusia firmé la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifos.

Articulo 9

59. Desde la presentacion del cuarto informe periddico, se han ampliado considerablemente los
poderes de las autoridades judiciales de vigilancia de la observancia de los derechos de los
ciudadanos a la libertad y a la seguridad personales durante la fase de la instruccion preparatoria.
El 23 de marzo de 1999 el Tribunal Constitucional de Rusia decidié que una serie de
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal de la Reptiblica Socialista Federativa Soviética
de Rusia (RSFSR) que negaba a las partes interesadas la oportunidad de impugnar las medidas y
decisiones del 6rgano encargado de las investigaciones iniciales, de un investigador o un fiscal
en materia de registros, confiscacion de bienes, suspension de las actuaciones en una causa penal
o del plazo de la instruccion preparatoria, eran incompatibles con los parrafos 1 y 2 del

articulo 46 de la Constitucion de la Federacion de Rusia. Desde marzo de 1999 se ha apelado de
¢éstas y otras medidas procesales y decisiones por parte de los 6rganos encargados de las
investigaciones preliminares, los investigadores y fiscales (por ejemplo, el cierre de una causa
penal, la negativa a consultar la opinién de un experto, la negativa a reconocer a una parte como
victima, la confiscacion de documentos, el despido de un abogado, o, en el caso de los 6rganos
encargados de los asuntos internos y del ministerio fiscal, la inaccion), no sélo ante la fiscalia
sino también ante los tribunales ordinarios, por partes cuyos derechos han sido violados.

60. Entre 1995 y fines del primer semestre de 2000, los tribunales

atendieron 422.106 apelaciones, que resolvieron favorablemente en un 20% de los casos en 1995
y 1996, y en un 15% de los casos en 2000. En el mismo periodo examinaron 36.332 apelaciones
contra la prolongacion de la prision preventiva, que confirmaron en un 14% de los casos.

61. En el articulo 128 del Codigo Penal de Rusia se tipifica como delito internar a una persona
ilicitamente en un establecimiento psiquidtrico. En un periodo de tres afios y medio se ha
condenado a 12 personas con arreglo a este articulo, a 4 de ellas por internamiento ilicito en
abuso de sus cargos oficiales, o por un internamiento que, por negligencia, condujo a la muerte
de la victima u otras consecuencias graves.

62. En los tltimos tres afios, entre un 30 y un 32% de los condenados han sido sentenciados a
la privacion de libertad como castigo por delitos penales; a un 40% de los condenados se les
imponen condenas condicionales. So6lo a un 6% de condenados se les impone efectivamente una
pena de privacion de libertad por delitos menores, en tanto que un 53% de las personas
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declaradas culpables de esos delitos han recibido condenas condicionales. La proporcion de los
condenados a la privacion de libertad como castigo asciende a un 90% solo entre los condenados
por crimenes especialmente graves.

63. La Fiscalia Militar Superior ha elaborado conjuntamente con el Ministerio de Justicia un
proyecto federal sobre el encarcelamiento disciplinario menor del personal militar, que ya ha
sido sometido al procedimiento de aprobacion. En el proyecto se establece un procedimiento
judicial para el encarcelamiento disciplinario menor que satisface las normas exigidas de
derechos humanos en las fases de la detencién y la prision provisional. Se espera su aprobacion
en 2002.

64. El 18 de diciembre de 2001 fue aprobado el nuevo Cddigo de Procedimiento Penal de la
Federacion de Rusia, elemento fundamental de la reforma juridica y judicial. Las disposiciones
basicas del Codigo entraron en vigor el 1° de julio de 2002. Sin embargo, dada la necesidad de
armonizar todo el mecanismo juridico y judicial de pais con €l, algunas de sus disposiciones
entraran en vigor en fecha posterior. El 1° de enero de 2003 entrara plenamente en vigor el
principio constitucional del procedimiento contencioso, y a partir de entonces en toda causa
penal que llegue a los tribunales se exigira la presencia de un fiscal del Estado y de un abogado
defensor.

El 1° de enero de 2004 entrara en vigor la supervision judicial en la fase de instruccion
sumarial. La facultad de ordenar medidas preventivas como la prision preventiva o la detencioén
domiciliaria, de prorrogar el periodo de prision preventiva, de ordenar el internamiento en
establecimientos médicos y psiquiatricos de personas sospechosas y acusadas no sometidas a
prision preventiva para someterlas a exdmenes forenses y psicoldgicos, de ordenar guardias
domiciliarias sin autorizacion de los ocupantes del domicilio, de efectuar registros, de decomisar
objetos y documentos que contengan informacion sobre depoésitos y saldos bancarios y otros
establecimientos de préstamo, y de confiscar correspondencia, pasara a los tribunales.

65. Los derechos de los sospechosos y de los acusados son considerablemente mas amplios
que con arreglo al Codigo de Procedimiento Penal de la RSFSR, anteriormente en vigor. Ahora
los sospechosos tienen derecho a la defensa desde el momento de su detencion efectiva. Ellos y
las personas acusadas tienen derecho a entrevistas confidenciales con su abogado defensor antes
del primer interrogatorio, pueden interponer quejas por los actos (o la inaccion) de un
investigador, agente de investigacion, fiscal o tribunal, y participar en su examen por el tribunal.
En el nuevo Codigo se define claramente el procedimiento para la detencion de un sospechoso y
el respeto de sus derechos. Una vez que el sospechoso ha sido entregado al 6rgano encargado de
la investigacion preliminar o a un investigador o fiscal, en un plazo de tres horas debe
presentarse un registro oficial de su detencion en el que figure una explicacion de sus derechos.
En un plazo de 12 horas debera notificarse a los parientes del sospechoso de su detencion. En el
Codigo se dedica especial atencion a la eleccion de las medidas preventivas. En comparacion
con la legislacion anterior, éstas se han modificado ligeramente, y se han afiadido mas a la lista.
Incluyen el compromiso por escrito de no abandonar el vecindario; la caucion personal; la
supervision por el comandante de una dependencia militar; la vigilancia de menores sospechosos
o acusados; la libertad bajo fianza; la detencién domiciliaria; y la prision preventiva. La libertad
bajo fianza como medida preventiva podra emplearse en relacion con delitos de cualquier
categoria, pero debera tenerse en cuenta el caracter del delito, la personalidad del sospechoso o
acusado y las circunstancias materiales del interesado. A partir del 1° de enero de 2004, solo los
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tribunales estaran facultados para ordenar la detencidon domiciliaria y la prision preventiva.
Hasta entonces la decisién de imponer una u otra seguird incumbiendo al fiscal, pero se
mantendra el derecho de apelar ante los tribunales contra la legitimidad y los motivos de su
decision.

66. De conformidad con el nuevo Codigo, la prision preventiva es aplicable a un sospechoso o
acusado por delitos para los cuales la ley prescribe un castigo de més de dos afios de privacion de
libertad, y no sea posible aplicar otra medida preventiva mas leve. Solo en casos excepcionales
podra aplicarse por delitos punibles con menos de dos afios de privacion de libertad, como
cuando el sospechoso o acusado no tiene domicilio en Rusia, cuando no puede determinarse su
identidad, cuando esta en violacion de una medida preventiva impuesta anteriormente o se ha
ocultado de las autoridades investigadoras o del tribunal. Podra someterse a prision preventiva a
un menor si es sospechoso o se le ha acusado de cometer un delito grave o especialmente grave,
y s6lo excepcionalmente en relacion con delitos de gravedad media. Se han adoptado controles
mas rigurosos de los plazos de prision preventiva durante las investigaciones preliminares.
Como antes, su duracion maxima durante las investigaciones es de dos meses. La detencion mas
alla de ese periodo es posible, hasta por un maximo de 6 meses, por decision de un juez de
distrito si no hay motivos para modificar o abandonar la medida preventiva. Podré autorizarse
una prolongacion mas, hasta 12 meses, en el caso de particulares acusados de delitos graves o
especialmente graves, pero solamente si sus casos son especialmente complicados y existen
motivos que justifiquen dicha medida. Un periodo de més de 12 meses de prision preventiva
podré prolongarse unicamente en circunstancias excepcionales, respecto de particulares acusados
de un delito especialmente grave, por decision de un juez de una entidad integrante de la
Federacion de Rusia en atencion a una solicitud presentada por el investigador con el
asentimiento del Fiscal General de Rusia o del Fiscal General Adjunto. El periodo ampliado no
debera exceder de 18 meses.

67. Una garantia importante de los derechos y libertades de los ciudadanos con arreglo al
nuevo Cddigo de Procedimiento Penal es la rehabilitacion, que incluye el derecho a una
indemnizacion por pérdidas o dafios a la propiedad, reparacion de dafnos morales, y
rehabilitacion de los derechos al trabajo, la pension, la vivienda y otros derechos. Pueden
acogerse a la rehabilitacion las personas exculpadas tras un juicio; las personas enjuiciadas cuyo
juicio se suspende porque el fiscal o el denunciante desisten de la acusacion; las personas cuyos
juicios se han suspendido por no existir cuerpo de delito o corpus delicti, por falta de una
declaracion de la victima en casos en que se precise de esa declaracion para incoar una causa,
por falta de acuerdo en el tribunal para enjuiciar o detener a la persona de que se trate; las
personas condenadas, si se suspende total o parcialmente una decision judicial vinculante contra
ellas, o si se suspende la causa; y las personas que han sido sometidas ilegalmente a medidas
coercitivas de caracter médico. Los dafios causados por las actuaciones penales son
integramente reembolsables por el Estado, haya o no haya habido comportamiento doloso por
parte del 6rgano o del particular encargado de la investigacion preliminar, del investigador, del
fiscal o del tribunal.

68. Una innovacion crucial es el concepto de las pruebas inadmisibles y el abandono de la
practica conforme a la cual el tribunal podia devolver una causa para que se realizaran nuevas
investigaciones (en el nuevo Codigo de Procedimiento Penal se ha sustituido la expresion
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"devuelta para nuevas investigaciones" por la expresion mas general de devolucion al fiscal).
De no haber pruebas de culpabilidad, el acusado es exculpado de inmediato; ademas, se niega al
fiscal el derecho a interponer una protesta -que habria que examinar- contra una decision firme.

Articulo 10

69. En el parrafo 17 de las observaciones del Comité de Derechos Humanos se expresa grave
preocupacion por la falta de un mecanismo judicial o de otra indole de supervision del
funcionamiento de los centros penitenciarios. En consecuencia, debe sefalarse a la atencion la
aprobacion de la Ley federal de 9 de marzo de 2001 de enmienda del actual Cédigo para la
ejecucion de las sanciones penales de Rusia en lo que toca a las inspecciones judiciales del
funcionamiento de los establecimientos correccionales. En su nueva formulacion, se estipula en
el articulo 20 del Codigo que el tribunal verificara la ejecucion de la sentencia cuando aborde
cuestiones relativas a la libertad bajo fianza, la conmutacion de una parte todavia no cumplida de
una sentencia por una forma de castigo mas leve, el perdon del castigo debido a la salud del
condenado, el aplazamiento de la ejecucion de mujeres embarazadas o con hijos menores

de 4 anos, y la abolicion de cualquier indole de establecimiento correccional. El tribunal
también puede examinar quejas de condenados y otras personas sobre las medidas adoptadas por
los establecimientos administrativos y de los 6rganos encargados de la ejecucion del castigo.
Estos organos y establecimientos deberan notificar al tribunal sentenciador cuando y donde los
condenados comienzan a purgar su pena en la forma de restricciones de libertad, prision menor
en condiciones rigurosas, asignacion a una dependencia militar disciplinaria, o la privacion de
libertad, y cuando se aplican castigos en la forma de multas, la suspension del derecho a ocupar
determinados puestos o a dedicarse a determinadas ocupaciones, el despojo de titulos especiales,
militares u honorarios, de categorias o condecoraciones estatales, trabajos forzosos, deducciones
punitivas de las remuneraciones, la reduccion de las prestaciones militares o la confiscacion de
bienes.

70. En los ultimos afios con el establecimiento del sistema correccional ha venido
transformandose considerablemente las bases de un Estado democratico donde impera el estado
de derecho, con el ingreso de Rusia como miembro del Consejo de Europa. Cuando se confio el
sistema a la autoridad del Ministerio de Justicia, en septiembre de 1998, se incrementaron los
esfuerzos para reorganizarlo y reformarlo, y el apoyo del Estado al sistema aumento
notablemente: el crédito presupuestario fue casi el doble del del afio anterior. En su mensaje al
Consejo de la Federacion el 18 de abril de 2002, el Presidente de Rusia sefnalo la importancia y la
necesidad de impartir un caracter méas humanitario al derecho penal y al sistema penitenciario del
pais. Se han adoptado al nivel mas alto de la Federacion varias decisiones sobre el
funcionamiento de los establecimientos penitenciarios, algunas de ellas basadas en material de la
Fiscalia General.

71.  Enla Republica de Chechenia se recluye a las personas sospechosas y acusadas en centros
de reclusion provisionales locales o en el centro especial de prision preventiva establecido por el
Ministerio de Justicia el 8 de febrero de 2000 en el sitio de la antigua colonia correccional de
régimen riguroso de Chernokozovo, en el distrito de Naur. A todos los reclusos del centro de
prision preventiva se les proporcionan camas individuales, tres comidas calientes por dia y
atencion médica basica. Los alimentos y articulos basicos aportados por sus parientes se
distribuyen de conformidad con las normas establecidas en la Ley sobre el sistema de detencion
preventiva de sospechosos y acusados de delitos. Las inspecciones de los centros de detencion
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por parte de la fiscalia con representantes de organizaciones intergubernamentales y voluntarias
internacionales han revelado los notables adelantos logrados en esta esfera. El nimero de quejas
al respecto interpuestas por esas organizaciones ha disminuido significativamente. Entre abril
de 2000 y fines de enero de 2001, el centro de prision preventiva de Chernokozovo fue visitado
por representantes de diversas organizaciones internacionales, en particular el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), el Grupo de Asistencia de la OSCE, el Consejo de Europa
y su Asamblea Parlamentaria, y representantes de diversas agencias de prensa rusas. De las
conversaciones con los reclusos no se infiere que haya habido quejas por métodos de
investigacion o condiciones de detencion contrarios a la ley.

Al visitar el centro de prision preventiva de Chernokozovo en 2000, la Sra. K. Demon,
representante del CICR, observd una mejora en las condiciones de los presos, y sefiald que
ninguna persona sospechosa o acusada habia presentado queja alguna. Durante una visita de una
delegacion de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa encabezada por Lord Judd,
el 15 de enero de 2001, los miembros de la delegacion expresaron su descontento por los
prolongados periodos de prision preventiva de las personas acusadas cuyas causas habian sido
remitidas para su enjuiciamiento. Con el restablecimiento de la administracion de justicia en la
Republica de Chechenia a principios de 2001, se esta solucionando gradualmente el problema.

En enero de 2001 representantes del CICR visitaron una serie de centros de prision
preventiva en los que se recluia a personas detenidas o arrestadas durante operaciones
antiterroristas en la Republica de Chechenia. Prepararon un informe sobre sus conclusiones con
pormenores de las violaciones de los derechos de los ciudadanos de esa categoria. En respuesta,
la Fiscalia General de Rusia envid una invitacion al Departamento Central de Servicios
Penitenciarios del Ministerio de Justicia para que corrigiese las violaciones de los derechos y
libertades de los ciudadanos recluidos en los centros de prision preventiva mencionados en el
informe del CICR. También envid ordenes correspondientes a las fiscalias de las entidades
constituyentes de la Federacion de Rusia pertenecientes al Distrito Federal Meridional.

72. El Codigo Penal y el Codigo de Ejecucion de Penas mandan un cambio de giro radical
hacia una politica correccional del Estado mas humanitaria, e incorporan los principios basicos
de los acuerdos internacionales sobre tratamiento de los reclusos. Entre los adelantos en materia
de derechos humanos es de fundamental importancia sefialar que, en contraste con la legislacion
anteriormente vigente, que permitia algunas restricciones a los derechos de los condenados en
exceso de los establecidos por ley, en el nuevo Codigo de Ejecucion de Penas se excluye toda
posibilidad de esa indole. La suspension del pago de beneficios durante el cumplimiento de la
sentencia, el cese de las prestaciones de vivienda y otras restricciones analogas son ahora cosa
del pasado, y la ley defiende ahora el derecho a la seguridad personal, a la libertad de conciencia
y de religion, a las relaciones con arreglo al derecho de la familia y a la participacion en toda una
serie de transacciones con arreglo al derecho civil. Los reos tienen derecho a vacaciones
remuneradas, a asistencia letrada juridica competente, a proteccion judicial y a presentar quejas
ante los tribunales respecto de la conducta de los oficiales. Los particulares recluidos en prision
preventiva pueden votar en las elecciones a la Duma del Estado de la Asamblea Federal, a la
Presidencia de la Federacion de Rusia, a los 6rganos gubernamentales de las entidades
constituyentes de la Federacion y a los 6rganos de gobierno locales.
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73. Las personas privadas de libertad ejercen su derecho a apelar al Presidente para obtener su
indulto. En 2000 se indult6 a aproximadamente 13.000 condenados. Mas de 200.000 otros
fueron excarcelados en virtud de una orden de la Duma del Estado por la que se decretaba una
amnistia para conmemorar el 55 aniversario de la victoria en la Gran Guerra Patria

de 1941-1945.

74. El 30 de noviembre de 2001 la Duma del Estado adopt6 una resolucion en la que declaraba
una amnistia para los menores y las mujeres y fij6 el procedimiento para su aplicacion.

Se adopto6 esta medida humanitaria para defender los derechos de los menores y las mujeres, para
atribuir mas importancia a las funciones de rehabilitacién y educacion en la politica correccional
de menores, y alentar a una readaptacion mas rapida a la sociedad de los ciudadanos que
delinquieron siendo menores. La amnistia abarca a las mujeres y adolescentes culpables de
delitos tanto leves como graves. Permite la excarcelacion de personas que delinquieron antes de
cumplir los 18 afios de edad, de mujeres con hijos menores, de hijos de invalidos, de mujeres
embarazadas y mujeres necesitadas de apoyo social extraordinario. Una condicion fundamental
para la excarcelacion con arreglo a la amnistia es que las personas de que se trate hayan
reconocido su culpa y hayan tenido un comportamiento irreprochable durante su
encarcelamiento, y que se estime que no tiene sentido mantenerlas recluidas durante mas tiempo.
La amnistia favorece a unos 10.000 menores y 14.000 mujeres, o un 28% del total de la
poblacidn de presos y detenidos en estas categorias. A principios de 2002 habia un total

de 47.400 mujeres y 18.700 menores internados en colonias correccionales y educativas.

75. Prosiguen los esfuerzos para mejorar la labor educativa entre los delincuentes convictos, y
es en esta esfera que se nota mas el trato mas humanitario en la practica correccional. Se esta
sustituyendo una severa presion sobre la personalidad por relaciones de confianza entre el
personal y los condenados que hayan iniciado un proceso de reforma, y se da prioridad a los
medios pedagdgicos y psicoldgicos para influir sobre los delincuentes y para hacer frente a
problemas vinculados con la adaptacion a la vida en libertad. Ademads de impartirseles una
educacion profesional general y basica, se ofrece a los reclusos la oportunidad de una formacién
intermedia y avanzada mediante la educacion a distancia y cursos por correspondencia con
establecimientos educacionales secundarios y superiores sobre una base contractual.
Actualmente més de 600 reclusos realizan estudios de esta forma.

76. Enla legislacion rusa actual se reflejan también otras normas establecidas en acuerdos
internacionales, relativas al alojamiento de los detenidos y condenados, a la observancia de
condiciones civilizadas durante la prision preventiva y el cumplimiento de la pena, a una
atencion médica apropiada y a la prevencion de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

77. En marzo de 2001 se enmendaron el derecho penal, el procedimiento penal y la ley
correccional de Rusia para incorporar nuevos cambios de actitud frente a los culpables de delitos
menores u ordinarios y se ampliaron las bases para la aplicacion de medidas preventivas y
punitivas distintas de la prision preventiva y la privacion de libertad. Todas las enmiendas estan
ideadas para preservar los vinculos sociales y permitir que decenas de millones de personas
expien su culpa sin quedar aisladas de la sociedad.

78. En general, el sistema correccional se esta haciendo mas receptivo a la vigilancia por parte
de organizaciones voluntarias, religiosas o de otra indole, de fundaciones de beneficencia, etc.
Los contactos internacionales también influyen favorablemente sobre las cuestiones relativas a
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los derechos de los particulares privados de libertad. En el Grupo Directivo del Consejo de
Europa sobre la reforma del sistema carcelario ruso participan representantes del Ministerio de
Justicia y de la Fiscalia General. Se han firmado contratos de trabajo con el Comité Europeo
para la prevencion de la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes. Los miembros del
Comité han investigado reiteradamente la situacion relativa a los derechos de los detenidos y
condenados en los establecimientos penitenciarios a cargo del Ministerio de Justicia de Rusia.
Sus informes contienen graves observaciones individuales, pero también revelan que el personal
de los centros de prision preventiva y de las colonias correccionales hace todo lo posible por
mejorar las condiciones de los reclusos.

79. De conformidad con la legislacion actual, las operaciones de los establecimientos y
organos correccionales se supervisan en diferentes planos. La autoridad supervisora ha sido
atribuida a las autoridades del Estado federal, a las autoridades estatales de las entidades
constituyentes de la Federacion de Rusia, y a los 6rganos de gobierno local. Al mismo tiempo,
los o6rganos de gobierno y los oficiales del sistema correccional penal vigilan las operaciones
dentro del departamento, y los tribunales vigilan la ejecucion de las penas. En los casos
previstos por la ley, los tribunales examinaran quejas de condenados y otras personas acerca de
la conducta del personal administrativo de los centros y 6rganos correccionales. Revisten gran
importancia las normas juridicas que facultan a las organizaciones voluntarias a vigilar los
establecimientos penitenciarios, los asisten en sus tareas y contribuyen a la correccion de los
condenados.

80. La vigilancia por un fiscal con arreglo a la Ley sobre la Fiscalia de la Federacion de Rusia
es una salvaguardia vital de los derechos de las personas detenidas y condenadas. Supone
facultades especiales, la méas importante de las cuales es que las decisiones y peticiones de un
fiscal relativas al cumplimiento del procedimiento y de las condiciones legalmente establecidos
que rigen las condiciones de la prision preventiva o la ejecucion de las penas son vinculantes
para las administraciones de los establecimientos y érganos correccionales. Un ejemplo de
salvaguardia adicional de los derechos de los detenidos es la prohibicién juridica de la censura de
la correspondencia dirigida a la fiscalia, los tribunales, o las autoridades estatales facultadas para
supervisar lugares de detencion.

81. Sibien es cierto que en general se ha progresado un tanto en relacion con la defensa de los
derechos de las personas detenidas, debe observarse que el cumplimiento de algunas normas
juridicas que rigen el funcionamiento de los centros correccionales depende de factores
objetivos, principalmente el estado de la economia nacional. Por ejemplo, la introduccion de
soluciones distintas de las penas privativas de libertad, en la forma de limitaciones a la libertad,
trabajos forzosos y arresto disciplinario durante periodos cortos, cuya introduccion se habia
programado para 2001, ha tenido que aplazarse por falta de los recursos materiales y financieros
necesarios. La situacion fue confirmada en la Ley federal de 10 de enero de 2002 de enmienda
de las leyes por las que se puso en vigor el Cédigo Penal Ruso y el Codigo de Ejecucion de
Penas. Sigue siendo critico el problema de acoger a los detenidos en los centros de prision
preventiva. Como término medio, los centros de prision preventiva disponen de apenas 2,2 m*
de "espacio vital" por recluso, en lugar de los cuatro m? juridicamente estipulados. Aunque la
poblacion de esos centros disminuyo en 69.800 personas en el periodo 2000-2001, algunos
condenados y sospechosos no disponen de lechos individuales. Sin embargo, no se justifica
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hablar de violacion deliberada de los derechos de los detenidos, como también opina el Comité
Europeo para la Prevencion de la Tortura. Los expertos del Comité también han elogiado el
papel positivo desempefiado por el ministerio fiscal para reducir el hacinamiento en los centros
de prision preventiva.

82. Al 1° de enero de 2002 los centros de prision preventiva y los establecimientos
correccionales de Rusia albergaban a 979.300 reclusos; esta cifra es muy ligeramente superior a
su capacidad méxima. Sin embargo, mas del 60% de los edificios destinados a prision
preventiva presentan condiciones peligrosas. En los ultimos dos afios y medio se han inaugurado
cinco nuevos centros de prision preventiva, pero en general no se ha cumplido el Programa
Federal de Construccion y Reconstruccion de Centros de Prision Preventiva para 1996-2000 por
falta de recursos. El29 de Agosto de 2001 el Gobierno de Rusia aprobo6 un programa federal de
reforma del sistema correccional penal del Ministerio de Justicia para el periodo 2002-2006; la
reforma supone la habilitacion de 46.000 plazas adicionales para personas sospechosas y
acusadas en los centros de prision preventiva en un periodo de cinco afios. No obstante algunas
mejoras en el tratamiento médico de los detenidos, la escasez de fondos ha impedido la
prestacion de una atencidn terapéutica completa, y no hay espacio suficiente para todos los
pacientes en los establecimientos terapéuticos especializados. En diversas partes del pais se esta
haciendo campafia contra la tuberculosis, con financiacion de distintas organizaciones
internacionales.

No obstante los esfuerzos por inculcar el respeto de la ley, hay ocasiones en que
determinados empleados del sistema correccional penal emplean métodos no autorizados contra
los detenidos y condenados. Cada incidente de esa indole es considerado como un
acontecimiento critico y se evalua en consecuencia, y los oficiales responsables son sancionados
conforme a la ley. Mediante verificaciones realizadas por 6rganos de la fiscalia en 2001 se
confirmaron 127 quejas por uso de métodos no autorizados. Basta sefialar que durante el
mismo afo se remitid a los tribunales a 77 empleados de centros de prision preventiva y
colonias correccionales por conducta ilegal y delitos relacionados con el servicio.

Mas de 2.700 empleados de establecimientos penitenciarios fueron sometidos a medidas
disciplinarias por violacion de la ley, por recomendacion de las fiscalias. Unas 1.500 personas
que habian sido consignadas ilegalmente a bloques de castigo en centros de prision preventiva y
colonias correccionales pudieron reivindicar sus derechos por mediacion de los fiscales,

y 205 fueron excarceladas. Hubo 1.050 casos de 6rdenes dictadas por jefes de establecimientos
correccionales penales que fueron declaradas ilegales por los fiscales.

83. Hasta ahora no se ha creado un sistema de ayuda adecuado para los reclusos que salen
libres. La readaptacion social de los ex delincuentes es una cuestion que suele escapar de la
atencion de los establecimientos estatales y publicos. Como antes, las leyes y otras disposiciones
no definen el alcance de sus responsabilidades en esta esfera.

84. Dentro de su esfera de competencia, el ministerio fiscal no escatima medios para mitigar el
problema de la ilegalidad en el sistema correccional penal. Es un problema que la Fiscalia
General examina permanentemente. Se adoptan medidas de organizacion, de dotacion de
personal, disciplinarias y de instruccion y se formulan recomendaciones a los ministerios y
departamentos publicos pertinentes con miras a lograr un enfoque equilibrado de las cuestiones
relativas a la autorizacion de detenciones, a la prision preventiva durante periodos determinados
y otras cuestiones de interés para los derechos constitucionales de los ciudadanos detenidos.
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Se remiten a la Asamblea y al Gobierno federales y al Presidente de la Federacion de Rusia
informes que contienen propuestas especificas para mejorar la situacion en los establecimientos
penitenciarios. Siguen siendo empresas criticas el mejoramiento de la eficacia de los 6érganos de
investigacion, de los tribunales y el sistema correccional penal, y asegurar que la supervision de
las fiscalias influya mas en la imposicion de un respeto inquebrantable por la ley en los centros
de prision preventiva y durante la ejecucion de las sanciones penales.

Articulo 11

85. Lalegislacion de Rusia no contempla la pena de prision para las personas que no pueden
cumplir obligaciones contractuales de cualquier tipo. En el Codigo Civil aprobado en 1995 se
sefala que es inadmisible la pena de prision por tales delitos.

Articulo 12

86. En 1995 el Gobierno, basandose en la Ley sobre las libertades de circulacion y de eleccion
del lugar de residencia y domicilio de los ciudadanos de la Federacion de Rusia dentro de la
Federacion, aprobo las Normas relativas a la inscripcion en el registro y la retirada del registro de
los ciudadanos. En particular, las normas establecen que la finalidad de los registros es permitir
a los ciudadanos ejercer sus derechos y libertades y cumplir sus obligaciones con respecto a otros
ciudadanos, el Estado y la sociedad.

87. En 1995 el Tribunal Constitucional de Rusia declar6 inconstitucional el sistema de
permisos de residencia en la medida en que impedia el ejercicio de varios derechos civiles y
politicos, incluso la libertad de circulacion y la libre eleccion del lugar de residencia y domicilio.
En otros dictamenes se estipulan condiciones estrictas para la inscripcion en el registro de los
ciudadanos de acuerdo con su lugar de residencia. En particular, un dictamen, de fecha 4 de
abril de 1996, relativo a la constitucionalidad de varias decisiones reglamentarias adoptadas por
la ciudad de Moscu y la provincia de Moscq, el territorio de Stavropol, la provincia de Voronezh
y la ciudad de Voronezh, que rige el procedimiento para el registro de los ciudadanos como
residentes permanentes, estipulaba que el ejercicio del derecho constitucional a la libre eleccion
de residencia no puede quedar supeditado al pago o el impago de gravamenes de ningun tipo, en
la medida en que los derechos basicos de los ciudadanos de la Federacion de Rusia estan
garantizados por la Constitucion de Rusia sin que medie condicion financiera alguna.

88. En un dictamen de fecha 2 de febrero de 1998 sobre una impugnacion de la
constitucionalidad de los articulos 10, 12 y 21 de las Normas relativas a la inscripcion en el
registro y la retirada del registro de ciudadanos rusos de conformidad con sus lugares de
residencia y domicilio dentro de la Federacion de Rusia, el Tribunal Constitucional afirmé que,
si bien era indispensable en la etapa actual de desarrollo del Estado crear las condiciones que
permitan a los ciudadanos de la Federacion de Rusia ejercer sus derechos y libertades, la
inscripcion de los ciudadanos de acuerdo con sus lugares de residencia era una cuestion de
notificacion y no podia servir de base para restringir la libertad de circulacion o la libre eleccion
de residencia y domicilio, salvo en los casos expresamente sefialados por la legislacion federal
por razones constitucionalmente validas.
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89. Se estan realizando progresos significativos para garantizar que los ciudadanos estén en
libertad de realizar viajes al extranjero. Segun un fallo del Tribunal Constitucional, de

fecha 15 de enero de 1998, en relacion con una impugnacion de la constitucionalidad de los
parrafos 1 y 3 del articulo 8 de la Ley de procedimientos para la salida de la Federacion de Rusia
y la entrada en su territorio, los parrafos de que se trata, segiin los cuales los pasaportes para
realizar viajes al extranjero se expedirian a los ciudadanos de la Federacion de Rusia en sus
lugares de residencia inicamente, mientras que a los ciudadanos que viven fuera de la
Federacion les expedirian pasaportes los consulados rusos en los Estados en que viven esos
ciudadanos, eran inconstitucionales. Dado que, con arreglo a la ley, la posesion de un pasaporte
para realizar viajes al extranjero es un requisito esencial del ejercicio del derecho constitucional
a salir del pais y regresar a ¢l sin traba alguna, los arreglos anteriores menoscababan ese derecho
constitucional en el caso de las personas que, por las razones que fueren, no se encontraban en su
lugar de residencia establecido por el registro.

90. Ha disminuido de afio en afio el numero de denuncias presentadas a la Comision
Interdepartamental establecida para examinar los recursos presentados por los ciudadanos rusos
contra las decisiones que les deniegan pasaporte para realizar viajes al extranjero o que imponen
restricciones temporales a los viajes que realizan al extranjero. El nimero de recursos de esa
clase recibidos fue como sigue: 332 en 1999, 326 en 2000 y 248 en 2001. Por término medio, la
Comision da el visto bueno al 90% de los recursos presentados.

91. Lasituacion de las personas desplazadas en la zona del conflicto de Ingushetia-Osetia
(parr. 26 de las observaciones de la Comision de Derechos Humanos) esta siendo supervisada
por las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley. La Fiscalia General vela constantemente
por que se respeten los derechos constitucionales de los ciudadanos y se cumpla la ley que rige el
regreso a la Republica de Osetia del Norte-Alania de las personas desplazadas de nacionalidad
ingushi. En abril de 1999 se establecié un grupo de trabajo sobre la cuestion, que se encarga de
supervisar, junto con el representante plenipotenciario del Presidente de Rusia y los servicios de
migracion de ambas Republicas, el cumplimiento de la ley durante los periodos de mayor
actividad migratoria. Los representantes de la Fiscalia General se retnen periodicamente con los
dirigentes de las Reptiblicas para examinar la situacion creada en la region y los medios de
solucionar el conflicto de Ingushetia-Osetia.

Los altos cargos de los organos de la Fiscalia y el Ministerio del Interior de ambas
Republicas se reunieron en Vladikavkaz el 20 de febrero de 2001; la cuestion fundamental era el
establecimiento de un grupo de investigacion permanente, integrado por personal de la Fiscalia y
la milicia, encargado de examinar los delitos cometidos en las proximidades de la frontera
administrativa. También se han establecido puestos conjuntos de milicia mdviles que mantienen
una vigilancia constante sobre la frontera entre los distritos de Prigorodny y de la ribera derecha
de Osetia del Norte-Alania y los distritos Nazran y Djeirakh de Ingushetia. Gracias a los
esfuerzos conjuntos del Estado, la administracion local y los 6érganos encargados de hacer
cumplir la ley, se ha levantado la prohibicion impuesta al regreso de las personas desplazadas a
Dongaron, Dachnoe, Kurtat, Kartsa, Redant, Chmi, Sputnik y Vladikavkaz.

Al 31 de marzo de 2002 un total de 3.615 familias desplazadas (20.131 personas) de
nacionalidad ingushi habian recibido ayuda estatal para regresar a Osetia del Norte.
Con inclusion de quienes nunca abandonaron la Republica durante el enfrentamiento armado
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(los habitantes de Kartsa y Maiskoe), actualmente viven en Osetia del Norte
unos 27.000 habitantes de nacionalidad ingushi, lo que representa el 80% aproximadamente de
la poblacion que oficialmente residia alli antes del otofio de 1992.

92. Es manifiesta la influencia adversa que los problemas no resueltos del conflicto
Ingushetia-Osetia ejercen en los esfuerzos con miras a asentar a las personas desplazadas en
ciudades y aldeas en que las poblaciones osetia e ingushi viven conjuntamente. En julio de 2000
varias familias ingushies trataron de regresar al centro de la aldea de Chermen. Ese hecho
provoco otra serie de enfrentamientos. Las medidas adoptadas por los érganos encargados de
hacer cumplir la ley se tradujeron en el incoamiento de un proceso penal, iniciado con arreglo al
parrafo 1 del articulo 136 del Codigo Penal de Rusia, en respuesta a la accion destinada a
impedir el regreso de las personas desplazadas. La investigacion preliminar aun sigue su curso.
Ademas, la Fiscalia General de la Federacion de Rusia ha pedido al Presidente del Gobierno de
la Republica de Osetia del Norte-Alania que ponga fin a las violaciones de los derechos
constitucionales de los ciudadanos a la libertad de circulacion y la libre eleccion de residencia, y
ha sugerido que los funcionarios encargados del poder ejecutivo y los 6rganos autdbnomos locales
de la Republica rindan cuentas.

93. Lasituacion en la zona abarcada por el arreglo de Ingushetia-Osetia volvio a agravarse en
abril de 2001. El pretexto fue la falta de coordinacion entre las medidas adoptadas por los
funcionarios de ambas Republicas al tratar de solucionar el problema de las personas desplazadas
de nacionalidad ingushi en Ir, distrito de Prigorodsky. Se celebraron concentraciones politicas, y
los ciudadanos hicieron numerosos llamamientos a la Fiscalia General y a las autoridades
estatales. Es preciso reconocer que tanto el representante especial del Presidente ruso para el
conflicto de Ingushetia-Osetia como los Gobiernos de ambas Republicas se han mostrado
incapaces de adoptar las medidas que habian previsto para que las personas desplazadas de
nacionalidad ingushi pudieran regresar a sus antiguos hogares durante el primer semestre

de 2001. Es mas, se han suspendido todos los acuerdos anteriores sobre el tema. Solo gracias a
la intervencion del representante plenipotenciario del Presidente ruso en el Distrito Federal
Meridional y de la Fiscalia General ha sido posible reducir hasta cierto punto la tension en las
relaciones entre ambas Republicas. Se han dado instrucciones a los érganos oficiales de que se
trata para que mantengan dicho proceso dentro de los limites de la legislacion rusa, es decir, la
Constitucion de la Federacion de Rusia y la legislacion federal. La Fiscalia General ha estudiado
la legislacion de las Republicas y ha podido comprobar que es preciso poner en consonancia
muchas de sus disposiciones legislativas con la legislacion federal. El Presidente y el Gobierno
de Rusia han sido informados de ello, y las oficinas de los fiscales han reaccionado en
consecuencia.

94.  En 2000, a instancias de los drganos de la Fiscalia rusa, la judicatura pudo comprobar que
diversas disposiciones relativas al ejercicio por los ciudadanos de sus derechos a la libertad de
circulacion y la libre eleccion de residencia y domicilio, contenidas en el Decreto de 26 de abril
de 1999 dictado por el Presidente de la Republica de Ingushetia acerca de las medidas para
regular la migracion en Ingushetia, asi como también en la Ley de migracion de la Republica
de Osetia del Norte-Alania, son contrarias a la legislacion federal. En el momento de su
promulgacion, el decreto y la ley exacerbaron considerablemente las relaciones entre ambas
Republicas.
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95. Las verificaciones sobre la aplicacion de la ley que rige la situacion de los refugiados y
personas desplazadas en el territorio ruso permitieron determinar que la providencia del
Gobierno ruso, de 30 de abril de 1997 sobre el procedimiento que debe seguirse en el pago de
indemnizacion por la pérdida de vivienda y de bienes a los ciudadanos afectados por la crisis en
la Republica de Chechenia que habian abandonado el pais para siempre, no establecia plazo
alguno para la adopcion de las decisiones pertinentes ni ofrecia una lista exhaustiva de los
documentos que debian presentarse a tal efecto. Se descubrieron casos en que las solicitudes
presentadas para el cobro de indemnizacion habian permanecido en examen durante mas de dos
anos. En 2000 el Gobierno ruso dict6 una providencia por la que se modificaba el
procedimiento, a fin de rectificar las omisiones en la legislacion actual, prevenir las violaciones
de los derechos de los ciudadanos y garantizar la aplicacion uniforme de la legislacion.

Articulo 13

96. La Constitucion de la Federacion de Rusia y la Ley (Situacion Legal) de los ciudadanos
extranjeros en la Federacion de Rusia, de 25 de agosto de 2002, satisfacen los requisitos
establecidos en el articulo 13 del Pacto.

Articulo 14

97. Desde la presentacion de su cuarto informe periddico a la Comision de Derechos Humanos
de Rusia ha realizado importantes progresos hacia la aplicacion efectiva de los derechos y
libertades constitucionales en el procedimiento penal conforme a lo dispuesto en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Se han producido cambios importantes en la
legislacion relativa al procedimiento penal: se han promulgado 25 leyes federales, y el Tribunal
Constitucional ha emitido 38 decisiones y dictamenes que, en diversos grados, afectan a los
derechos civiles y politicos de los ciudadanos. El Tribunal Supremo de la Federacién de Rusia
ha dictado 19 decisiones generales y 252 dictimenes sobre causas penales concretas con el fin de
velar por la aplicacion correcta y uniforme de esas normas.

98. La Ley federal, de 9 de marzo de 2001, por la que se modifica el Cdodigo Penal, el Codigo
de Procedimiento Penal (la variante que se aplicé hasta julio de 2002), el Cédigo para la
Ejecucion de las Sanciones Penales y otros instrumentos legislativos, impone limites estrictos a
la utilizacién de la detencidon provisional como medida preventiva e introduce nuevas garantias
de recurso judicial contra esa forma de detencion.

99. La Ley federal promulgada el 20 de marzo de 2001, por la que se modifican varias leyes
rusas en relacion con la ratificacion por Rusia del Convenio para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales, incluy a los sospechosos en prision preventiva en
la categoria de sospechosos que afrontan un proceso penal y les otorgé todos los derechos que
asisten a éstos, incluido el derecho de defensa. En virtud de dicha ley se permite al abogado
defensor participar en la causa desde el momento en que se formulan los cargos o, cuando un
sospechoso se encuentra detenido o es objeto de medidas preventivas tales como la detencion
provisional en espera de que se formulen los cargos, desde el momento en que se dicta orden de
detencion contra la persona de que se trata. Tanto estas como muchas otras leyes y normas
legales han hecho que el procedimiento judicial sea mucho mas democratico, al paso que han
reforzado sustancialmente el nivel de proteccion judicial de que gozan los ciudadanos.
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100. Siguen realizdndose esfuerzos intensivos, con el apoyo directo y activo de los
representantes de la Fiscalia General rusa, para llevar a cabo la reforma judicial. La Fiscalia ha
elaborado y sometido a la Duma del Estado mas de 360 enmiendas con miras a mejorar varias
normas de procedimiento y, sobre todo, velar por que se respeten verdaderamente los derechos
constitucionales de los ciudadanos, la sociedad y el Estado.

101. Entre los logros obtenidos por la Federacion de Rusia en su reforma del sistema judicial
figuran los siguientes:

e fortalecimiento de la independencia de los jueces;
e establecimiento de un Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia;

e transformacion de las autoridades arbitrales del Estado -los 6rganos administrativos- en
tribunales de arbitraje;

e cstablecimiento de los fundamentos legislativos a nivel federal para crear la institucion
de jueces de paz e iniciar la creacion de instituciones comparables en varias entidades
constituyentes de la Federacion,;

e garantia de que, al examinar las causas, los tribunales aplicaran la Constitucion de
Rusia y los tratados internacionales de derechos humanos;

e supervision judicial de la legalidad de la detencion preventiva y su prorroga por los
fiscales, asi como el uso de otras medidas de procedimiento (registros de domicilios,
intervencion de llamadas telefonicas, etc.);

e imposicion y elaboracion de un procedimiento para excluir de las actuaciones judiciales
la informacion que sea inadmisible como prueba;

e implantacion en nueve entidades constituyentes de la Federacion de Rusia de tribunales
con jurado que funcionen de acuerdo con los principios constitucionales del juicio
adversario, la igualdad de las partes y la presuncion de inocencia.

102. Sin embargo, los tribunales ordinarios tienen que hacer frente con frecuencia a una enorme
carga de trabajo en condiciones dificiles. El nimero de casos, las denuncias y el material
presentado a consideracion judicial aumenta de afio en afio. Es relativamente reducido el numero
de jueces que realizan esa enorme labor, y el incumplimiento de los plazos procesales es algo
habitual.

103. Mas de 700 edificios que albergan a los tribunales no son aptos para la administracion de
justicia; unos 170 de ellos se encuentran en condiciones precarias y no satisfacen las normas
basicas de seguridad para sus ocupantes.

104. Para asegurar que los ciudadanos tengan acceso a la justicia de acuerdo con la legislacion
federal, se est4 estableciendo en el sistema judicial de las entidades constituyentes de la
Federacion de Rusia un vinculo primario que esté mas cerca del publico en general, a saber, los
jueces de paz, quienes desempefiaran sus funciones en pequenios distritos judiciales de unos
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cuantos miles de habitantes. Mas de la mitad de las entidades constituyentes de la Federacion
han adoptado ya disposiciones para la implantacion de jueces de paz. Mas de 2.000 jueces de
paz han comenzado ya a impartir justicia. Sin embargo, la introduccion de jueces de paz en la
mayoria de las entidades constituyentes se ve obstaculizada por la escasez de los recursos
financieros, el personal y el equipo necesarios.

105. La introduccion de juicios con jurado en toda la Federacion de Rusia debera contribuir a
fortalecer la proteccion judicial de los derechos de los ciudadanos. La introduccion sistematica
de jurados en todas las entidades constituyentes de la Federacion, junto con la introducciéon de
jueces de paz y la mejora de la calidad de la justicia, permitira superar la actual desconfianza del
publico en general en el sistema judicial.

106. También es preciso mejorar el procedimiento de examen de los casos relacionados con el
derecho administrativo. Reviste gran importancia para las actividades de los tribunales
ordinarios un proyecto de ley constitucional sobre los tribunales administrativos federales en la
Federacion de Rusia, que ha sometido a la Duma del Estado el Tribunal Supremo de la
Federacion de Rusia. La aprobacion de ese proyecto de ley facilitara la resolucion eficiente de
los casos de esta clase por una judicatura independiente.

107. En 1998 el Tribunal Constitucional examind la constitucionalidad de varios articulos del
Cddigo de Procedimiento Penal de la Federacion de Rusia y dict6 diversas resoluciones que
amplian los derechos procesales de los ciudadanos. Asi, el Tribunal Constitucional aprobo los
recursos de casacion contra las decisiones judiciales provisionales adoptadas por los tribunales
de primera instancia que imponen o cancelan medidas preventivas y prevé la reclusion de
personas en instituciones médicas para someterlas a exdmenes psiquiatricos, etc., asi como la
ampliacion efectiva del plazo de permanencia en detencion provisional. Los penados han
adquirido el derecho de presentar recurso de casacion contra los fallos del Tribunal Supremo
cuando éste juzga los casos como tribunal de primera instancia. Ahora se exige que los
tribunales de casacion permitan a las personas condenadas en detencidon preventiva tener
conocimiento de las actas del juicio y expresar sus propias opiniones al respecto.

108. En una decision de fecha 20 de abril de 1999 el Tribunal Constitucional exonero a los
organos judiciales de la funcion de formular cargos -que no les correspondia- y les retir6 el
derecho de reenviar las causas para ulterior investigacion o de incoar un proceso penal por
iniciativa propia, incluso tratdndose de un nuevo detenido, y ordenar la adopcion de medidas
preventivas contra ¢él.

109. En 2000 el Tribunal Constitucional proclam6 que toda persona tiene derecho a ser asistida
por un abogado (abogado defensor) en las etapas previas al juicio cuando sus derechos y
libertades estan esencialmente en entredicho o podrian verse afectados de manera importante por
las medidas adoptadas en relacién con un procesamiento penal, independientemente de que la
persona de que se trata haya sido formalmente declarada culpable o sospechosa. Se exige ahora
que el tribunal que ejerce las funciones de supervision ponga en conocimiento de los
condenados, de los absueltos, de sus abogados y de las victimas la protesta presentada y les
conceda el derecho de exponer ante el tribunal su actitud con respecto a los motivos de la
protesta.
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110. El derecho de los ciudadanos a que sus causas penales y civiles se examinen dentro de
plazos razonables es una cuestion que el Tribunal Supremo examina regularmente en sus
sesiones plenarias. El Tribunal ha dictado mas de cinco decisiones conexas respecto de las
iniciativas adoptadas por los tribunales para acabar con el exceso de burocracia en su tramitacion
de las causas civiles y penales, garantizar una mayor responsabilidad personal de los jueces por
el examen apropiado y oportuno de cada causa penal, y respetar los plazos para examinar las
causas penales contra las personas que se encuentran en detencion preventiva. Se ha
recomendado a los presidentes de los juzgados de distrito y tribunales superiores que mantengan
una vigilancia més estrecha sobre la observancia por los tribunales de los plazos procesales; que
visiten los tribunales con mayor frecuencia a fin de evaluar la situacion por si mismos, y que
examinen las graves infracciones deliberadas o sistematicas de los plazos procesales que alargan
el examen de las causas penales y civiles y menoscaban sustancialmente los derechos e intereses
legitimos de los ciudadanos. El Tribunal Supremo supervisa regularmente la observancia de los
plazos previstos para tramitar las causas civiles y penales, y distribuye resimenes de sus
conclusiones. La cuestion se examina también en el Presidium del Tribunal Supremo.

111. La adopcion en diciembre de 2002 del nuevo Codigo de Procedimiento Penal de la
Federacion de Rusia contribuy6 sustancialmente a ampliar la proteccion otorgada a los derechos
humanos y las libertades durante el proceso penal. Segun el Codigo, el principio fundamental y
el objetivo de la justicia penal es proteger los derechos e intereses legitimos de las personas y
organizaciones afectadas por el delito y proteger a las personas contra toda acusacion y condena
ilegales e injustificadas y la restriccion de sus derechos y libertades. El procedimiento seguido
en las causas penales se funda en la legalidad y justificabilidad de las decisiones procesales y las
alegaciones que las sustentan. Ello significa que, ademads de procesar a los delincuentes e
imponerles un castigo justo, uno de los objetivos del proceso penal es abstenerse de enjuiciar al
inocente, exonerarlo del castigo y rehabilitar a toda persona que haya sido procesada
injustamente. El Codigo ampara principios tales como la consideracion del honor y la dignidad
de la persona, la inviolabilidad de la persona, la presuncion de inocencia, el caracter confidencial
de la correspondencia, las conversaciones telefonicas y de otro tipo y la inviolabilidad del
domicilio.

112. La Ley de procedimiento penal ha ampliado la gama de delitos respecto de los cuales se
puede suspender el proceso penal si las partes llegan a una reconciliacion o si hay
arrepentimiento sincero. Ello incluye no solo las infracciones sino también los delitos menos
graves, es decir, los castigados con una pena de privacion de libertad de cinco afios como
maximo. Todos los derechos del ministerio fiscal y de la defensa siguen gozando de la plena
proteccion de la ley. Si las partes llegan a una reconciliacion, el procedimiento se suspendera
unicamente tras la presentacion de la correspondiente solicitud por la victima o su representante
legal, aunque ello no es, ni mucho menos, la tnica condicion. Ante todo debera pedirse cuentas
a la persona de que se trata, y ésta debera hacer las paces con la victima y concederle reparacion
por los dafos que le ha causado.

113. Con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal de la RSFSR anteriormente en vigor, la
nocion de la inadmisibilidad de pruebas existia inicamente cuando las causas eran juzgadas con
la participacion del jurado. Con arreglo al procedimiento normal, solo el tribunal podia evaluar
las pruebas. El nuevo Codigo enuncia un principio general que rige el procedimiento seguido en
las causas penales. Asi, las pruebas obtenidas en violacion del Cédigo son inadmisibles, carecen
de fuerza legal y no pueden aducirse en apoyo de una acusacion. El derecho a reunir pruebas se
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concede Unicamente, por lo que respecta al ministerio fiscal, al agente que realiza la
investigacion inicial, al juez instructor y al fiscal, aunque también a las victimas, a los
demandantes y demandados civiles y a sus representantes. Ese derecho se concede también al
abogado defensor, quien esta facultado para reunir pruebas en forma de objetos fisicos,
documentos y otra informacidn, interrogar a las personas con su consentimiento y solicitar
referencias, testimonios y demds documentos de las autoridades estatales, las administraciones
locales y las asociaciones y organizaciones voluntarias, quienes estan obligadas a suministrar los
documentos de que se trata o copias de los mismos.

114. El derecho adjetivo brinda amplias posibilidades para apelar contra las acciones y
decisiones del tribunal y de los funcionarios que tramitan la causa. Tienen derecho a apelar no
solo las partes en una causa, sino también otras personas en la medida en que las acciones y
decisiones procesales afecten a sus intereses. Las partes en los autos pueden interponer recurso
de apelacion contra las decisiones del agente que realiza la investigacion inicial, del juez
instructor o del fiscal de no iniciar un proceso penal o de poner fin a dicho proceso, o contra
otras decisiones o acciones (omisiones) que podrian menoscabar los derechos y libertades
constitucionales de las partes en el proceso u obstaculizar el acceso de los ciudadanos a la
justicia. También pueden apelar contra la imposicion de medidas preventivas en forma de
arresto domiciliario o detencidon preventiva, ampliacion del plazo de detencidon preventiva, etc.

115. Ademas, antes de que comience el examen basico de las pruebas sera preciso ahora
respetar una verificacion puntual de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos
envueltos en un proceso penal. Se trata de la vista preliminar, que se celebra cuando una parte
pide que se excluyan determinadas pruebas; cuando existen motivos para reenviar una causa al
fiscal; cuando existen motivos para suspender o interrumpir las actuaciones; cuando se trata de
solucionar una cuestion relativa a un modo particular de examen judicial, y de decidir si el juicio
de una causa debe llevarse a cabo con intervencion del jurado.

116. El principio del procedimiento contradictorio y la igualdad de las partes garantiza los
derechos del acusado durante el examen judicial. El fiscal de Estado y el abogado defensor
deben estar presentes. La retirada de un cargo que ha sido formulado formalmente tiene por
efecto el cierre del caso. Con arreglo al nuevo Coédigo de Procedimiento Penal, la investigacion
judicial comienza con la presentacion por el fiscal del Estado de los cargos formulados contra el
acusado. Primero el ministerio fiscal presenta sus pruebas, y luego interviene la defensa.

El acusado es interrogado en primer lugar por el abogado defensor y por las partes en el examen
judicial a favor de la defensa, y después por el fiscal del Estado y por las partes a favor del
ministerio fiscal. La ley ha ampliado la lista de personas que pueden intervenir en las
deliberaciones entre las partes. Figuran entre ellas, ademas del fiscal y el abogado defensor, el
acusado, la victima y el representante de la victima. Los demandantes y demandados civiles y
sus representantes pueden participar si han presentado una solicitud al respecto.

También se ha establecido un procedimiento especial de examen judicial. Asi, con el
consentimiento del fiscal del Estado o el demandante privado y la victima, el acusado tiene
derecho a reconocer el cargo formulado contra €l y pedir que se dicte sentencia sin necesidad de
someterse a examen judicial. Este procedimiento es aplicable a los delitos que el Codigo Penal
de Rusia castiga con una pena de privacion de libertad de cinco afios como maximo. Se aplican
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las condiciones necesarias para otorgar proteccion a los derechos del acusado y velar por que se
respeten esos derechos. El acusado debe ser consciente de la naturaleza y las consecuencias de
su peticion, y ésta debera hacerse con caracter voluntario y tras celebrar consultas con el
abogado defensor.

117. La jurisdiccion sobre las causas penales y la composicion de los tribunales que han de
examinar las causas se definen en el derecho adjetivo penal. Una amplia categoria de causas
corresponden a la jurisdiccion de los jueces de paz, como las relacionadas con delitos punibles
con una pena de privacion de libertad de tres afios como maximo. Se establece una excepcion
para las causas que requieren una prolongada investigacion y la verificacion de pruebas, ya que
la institucion de los jueces de paz fue creada para examinar con mayor rapidez y de un modo
mas normal los casos penales que no representan gran peligro para la sociedad, asi como para las
demandas entabladas por demandantes privados. El proceso judicial respecto de un cargo
formulado a titulo privado se instruye mediante la presentacion por la victima de una solicitud a
un juez de paz. Ese proceso es interrumpido si la victima no se presenta, sin razones justificadas,
al examen del tribunal, lo que equivale a una retirada del cargo.

118. Las caracteristicas especiales de los juicios con intervencion de jurado se definen en el
Cddigo de Procedimiento Penal de la Federacion de Rusia. La participacion en la administracion
de justicia es un derecho constitucional del ciudadano (parrafo 5 del articulo 32 de la
Constitucion rusa) y una garantia de un juicio imparcial. Con arreglo al Codigo de
Procedimiento Penal, los miembros del jurado se seleccionan minuciosamente para examinar una
determinada causa penal. Asumen legalmente sus responsabilidades encomendadas tras prestar
juramento. Estan presentes cuando se examinan las pruebas y estan facultados para hacer
preguntas al acusado, la victima, los testigos y los expertos por conducto del Presidente del
tribunal. Corresponde a los miembros del jurado decidir si se ha cometido un acto delictivo y si
el acusado es culpable de haberlo cometido. Suele ocurrir que su decision no coincida con la
opinién del juez profesional, pero si el veredicto del jurado es que el acusado es inocente, el juez
debe absolverlo. Por otra parte, un veredicto de culpabilidad pronunciado por el jurado no obsta
para que el juez absuelva al acusado si considera que sus actos no revelan indicios de
criminalidad.

119. El Codigo de Procedimiento Penal prevé un procedimiento enteramente nuevo en la
justicia contemporanea rusa, a saber: el recurso contra las decisiones dictadas por un juez de
paz. En realidad ello equivale a un nuevo examen de todas las pruebas consideradas por el juez
de paz cuando una parte en el examen judicial muestra su disconformidad con la evaluacion
hecha por el juez de paz. Ello constituye una garantia de la legitimidad, justificabilidad e
imparcialidad de la decision judicial. Sin embargo, cabe sefialar que el tribunal de apelacion esta
facultado para revaluar las pruebas examinadas por el juez de paz y sustituir un fallo
condenatorio por una sentencia absolutoria si dicha posibilidad se plantea en las alegaciones del
fiscal o en la denuncia de la victima.

120. Desde el punto de vista de la proteccion de los derechos de los ciudadanos en el
procedimiento de supervision judicial, el aspecto mas importante del nuevo Codigo de
Procedimiento Penal es la norma que prohibe el peor resultado, es decir, que excluye cualquier
nueva revision de una condena o una determinacion o decision del tribunal, por considerar que
ello pondria al condenado en una situacioén peor o podria llevar a una revision de la sentencia
absolutoria.
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121. La reapertura del procedimiento penal a la luz de un nuevo hecho, o de nuevos hechos
descubiertos, como resultado de una decision del Tribunal Constitucional de Rusia o del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos constituye una salvaguardia completamente nueva de
los derechos humanos.

Articulo 15

122. El Codigo Penal de Rusia, que entr en vigor el 1° de enero de 1997, establece normas
acerca de la aplicacion de las leyes penales que son plenamente compatibles con el articulo 15
del Pacto. El articulo 9 del Codigo estipula que la culpabilidad y la aplicacion de sanciones se
rigen por la legislacion penal que esté en vigor en el momento de la comision de un acto.

Con arreglo al articulo 10, una ley que despenalice un acto, que reduzca la sancién o que mejore
la situacidon de una persona que ha cometido un delito tendré efecto retroactivo, es decir, se
aplicard a las personas que hayan cometido el acto de que se trata antes de que la ley surta efecto,
incluso las personas que cumplen actualmente penas de prision y las que han completado sus
penas pero tienen antecedentes penales. Una ley que tipifique un acto como delito, agrave el
castigo o exacerbe la situacion de una persona no tendra efecto retroactivo. Si una sancion
aplicable queda reducida por una nueva ley penal, sera sujeta a reduccion dentro de los limites
establecidos por la nueva ley.

Articulo 16

123. La Constitucion (cap. 2) y el Codigo Civil que entr6 en vigor el 1° de enero de 1995
garantizan a los ciudadanos dentro del territorio de la Federacion de Rusia su reconocimiento
como sujeto de derecho. Especial atencion se presta a los derechos garantizados por los
principales acuerdos internacionales de derechos humanos. El Codigo Civil ha ampliado
sustancialmente la capacidad legal de los ciudadanos. En concordancia con las nuevas
condiciones econdmicas, permite a los ciudadanos poseer toda clase de bienes, participar en
actividades empresariales y desempenar cualquier otra actividad que no esté prohibida por la ley,
realizar transacciones que la ley no prohiba, contraer obligaciones, elegir su lugar de

residencia, etc.

124. Se han impuesto limites al ejercicio por los ciudadanos de su capacidad legal. Al ejercer
sus derechos y libertades civiles, el ciudadano no debe danar el medio ambiente ni violar los
derechos e intereses legitimos de los demds. En algunos casos la ley impone restricciones
similares.

Articulo 17

125. Los derechos regulados por este articulo se hallan protegidos por el derecho penal de la
Federacion de Rusia. A lo largo de los cuatro afios que han seguido a la entrada en vigor del
Codigo Penal de Rusia, 42 personas han sido condenadas con arreglo al articulo 137 del Codigo
por actos que afectan a la inviolabilidad de la vida privada; 61, con arreglo al articulo 138 por
violacion de la confidencialidad de la correspondencia, las conversaciones telefonicas y las
comunicaciones postales, telegraficas y de otra indole; 5.476 personas han sido condenadas de
acuerdo con el articulo 139 por atentar contra la inviolabilidad del domicilio.
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126. El nuevo Codigo del Trabajo de Rusia, que entr6 en vigor en febrero de 2002, ofrece
importantes garantias de no interferencia en la vida privada. Entre otras cosas, estipula que al
procesar los datos personales de un empleado los empleadores y sus representantes no tienen
derecho a obtener o utilizar la informacion personal sobre las creencias politicas, religiosas y de
otro tipo y la vida privada del empleado. En circunstancias directamente relacionadas con la
relacion laboral, de acuerdo con el articulo 24 de la Constitucion de Rusia un empleador puede
obtener y procesar informacion personal acerca de un empleado, pero solo con el consentimiento
escrito de éste (art. 86).

127. La divulgacién de informacion cuya falsedad se conozca y que atente contra el honor o
dafie la reputacion (calumnia) constituye delito de acuerdo con la legislacion rusa (Codigo Penal,
art. 129). La promulgacion del nuevo Codigo Penal ha dado lugar a 886 condenas con arreglo al
articulo: 74 por calumnia en una declaracion publica, en una produccion publicitaria o en los
medios de informacion publica, y a 137 por calumnias sumadas a la atribucion de un delito
grave.

128. La realizacion de ataques descomedidos contra el honor o la dignidad de una persona
(difamacion) también constituye delito y se castiga de acuerdo con el articulo 130 del Codigo
Penal de Rusia. Nueve mil seiscientas treinta y siete personas han sido condenadas por este
delito, 163 de ellas por difamacion en declaraciones publicas, producciones publicitarias o en los
medios de informacion publica.

Articulo 18

129. El articulo 148 del Codigo Penal de Rusia tipifica como delito la obstruccion ilegitima de
las actividades de las organizaciones religiosas o del ejercicio de los derechos religiosos.

El nuevo Codigo de Delitos Administrativos que entro en vigor el 1° de febrero de 2002 también
fija penas para las violaciones de las libertades de conciencia, de credo y de asociacion religiosa
en los casos en que tales violaciones no constituyen delito.

130. En 1997 la Duma del Estado aprob¢ la Ley de libertad de conciencia y asociaciones
religiosas. La Ley confirma el derecho de toda persona a la libertad de conciencia y de credo y a
la igualdad ante la ley independientemente de su actitud hacia la religion o las creencias
religiosas. A diferencia de la Ley de libertad religiosa de la RSFSR de 1990, la actual Ley
federal contiene una serie de disposiciones fundamentalmente nuevas. La ley altera
sustancialmente el procedimiento de fundacion de organizaciones religiosas y reduce la categoria
de las personas que pueden fundar una organizacion religiosa o pertenecer a ella. Solo los
ciudadanos rusos tienen derecho a fundar organizaciones religiosas nacionales. Los ciudadanos
extranjeros y apatridas solo tienen derecho a ser miembros de una organizacion religiosa, para lo
cual deben poseer residencia permanente en la Federacion de Rusia. La ley estipula que ninguna
disposicion de la legislacion sobre libertad de conciencia, de credo y de asociacion religiosa
puede interpretarse de un modo que limite o coarte los derechos humanos y civiles conexos
garantizados por la Constitucion de Rusia o emanados de los acuerdos internacionales en que la
Federacion de Rusia es Parte. De acuerdo con la ley, los ciudadanos extranjeros y los apatridas
que se encuentran legalmente dentro de la Federacion de Rusia tienen el mismo derecho a la
libertad de conciencia y de credo que los ciudadanos de la Federacion y, de acuerdo con la
legislacion federal, pueden ser declarados culpables de violar las leyes federales sobre libertad de
conciencia, de credo y de asociaciones religiosas.
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131. La Ley de 1997 instituyo un nuevo concepto: el de grupo religioso. Una asociacion de
ciudadanos que funciona sin haberse registrado ante el Estado es reconocida como grupo
religioso. Gracias a esta disposicion se dio legalidad a las actividades de las asociaciones
religiosas no registradas.

132. En los siete afios que lleva en vigor la Ley de libertad de conciencia y asociaciones
religiosas, el Tribunal Constitucional de la Federacion de Rusia ha examinado dicha ley en dos
ocasiones y los tribunales ordinarios han estudiado docenas de casos civiles relativos a la
aplicacion de determinadas disposiciones. El Tribunal Supremo de la Federacion de Rusia no se
ha ocupado hasta ahora de uniformar la aplicacion de la ley en la practica.

133. Con arreglo a la ley, los ciudadanos y las organizaciones religiosas pueden apelar a los
tribunales contra la denegacion o renuencia de parte de las autoridades pertinentes a registrar una
organizacion religiosa. Como al registrarse de nuevo ante las autoridades del Estado las
organizaciones religiosas han tenido que ajustar sus estatutos y otros documentos fundamentales
a las exigencias de la Ley de libertad de conciencia y asociaciones religiosas, la negativa y por
ende la renuencia de las autoridades a aceptar el nuevo registro de una asociacion también
pueden dar lugar a la interposicion de un recurso ante los tribunales.

Los ciudadanos y las asociaciones de ciudadanos también pueden pedir la proteccion
judicial de sus derechos a la libertad de conciencia y de credo con arreglo al procedimiento
establecido por la Ley sobre actos y decisiones violatorios de los derechos y libertades civiles
(Tribunales de Apelacion).

Por iniciativa de las organizaciones religiosas y los ciudadanos también pueden iniciarse
causas para defender el honor y la dignidad de las personas y la reputacion profesional.
De acuerdo con el parrafo 1 del articulo 152 del Codigo Civil de Rusia, todo ciudadano tiene
derecho a acudir a los tribunales para reclamar una retractacion de las informaciones que dafien
su honor, dignidad o reputacion profesional, a menos que la parte que las haya publicado pueda
demostrar su efectividad. Con arreglo al parrafo 7 del mismo articulo, las normas relativas a la
proteccion de la reputacion profesional de los ciudadanos se aplican mutatis mutandis a la
proteccion de la reputacion comercial de una persona juridica. Sin embargo, son pocos los casos
de organizaciones y ciudadanos religiosos que acudan a los tribunales para impugnar los actos de
los organismos judiciales, de otras autoridades publicas o de los gobiernos locales, y son pocos
los juicios iniciados por organizaciones y ciudadanos religiosos para proteger su honor, dignidad
y reputacion profesional.

134. El derecho a la libertad de conciencia y de credo puede restringirse en la Federacion de
Rusia Uinicamente en cuanto sea necesario para proteger los fundamentos del orden
constitucional, la moral y la salud publicas, los derechos humanos y civiles y los intereses
legitimos, asi como la defensa nacional y la seguridad del Estado. La lista de motivos
enunciados en la ley que permiten disolver una organizacion religiosa o prohibir por decision
judicial las actividades de una organizacidn o grupo de ese tipo es taxativa.

135. La ley contiene una disposicioén que faculta a todos los ciudadanos de la Federacion de
Rusia para reemplazar el servicio militar por un servicio civil alternativo de conformidad con sus
convicciones o creencias. El Tribunal Constitucional resolvio en 1999 que este derecho no
necesita mayor regulacion y que se trata de un derecho individual directamente aplicable, vale
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decir, un derecho relacionado con la libertad de conciencia en su sentido individual y no
colectivo, por lo que debe ser respetado independientemente de si un ciudadano pertenece o no a
una organizacion religiosa. En virtud de una peticion de las organizaciones religiosas y una
decision del Presidente de la Federacion de Rusia, de acuerdo con la legislacion sobre
alistamiento y servicio militar en tiempo de paz, los sacerdotes en actividad pueden ser eximidos
del llamamiento a filas y del enrolamiento en la reserva militar. En junio de 2002 la Duma del
Estado aprobo la Ley de servicio civil alternativo que entrara en vigor el 1° de enero de 2004.

Articulo 19

136. El respeto a las libertades de expresion e informacion es parte inseparable de los cambios
democraticos que tienen lugar en la Federacion de Rusia. La Federacion de Rusia cuenta
actualmente con 8.000 6rganos noticiosos informativos electronicos registrados y cerca

de 35.000 medios impresos registrados.

137. EIl 25 de enero de 1995 se aprobo la Ley sobre informacion, informatizacion y acopio de
datos que contiene disposiciones de defensa de los derechos de los ciudadanos a la informacion.
El articulo de la ley titulado "Ejercicio del derecho de acceso a la informacion y a los recursos de
informacion" modifico sustancialmente la situacion juridica del ciudadano que solicita
informacion. Existia la costumbre de que incluso la informacion mas decisiva se facilitaba
generalmente a los ciudadanos solo sobre la base de la solicitud de una organizacion de
determinado tipo. La solicitud debia indicar para qué se necesitaba la informacién. El articulo
mencionado deja en claro que el criterio antiguo es inadmisible. Estipula: "Los ciudadanos, las
autoridades del Estado, las organizaciones, las asociaciones voluntarias y las autoridades de los
gobiernos locales gozan de iguales derechos de acceso a los recursos de informacion del Estado
y no tendran que explicar al poseedor de esos recursos la necesidad que los mueve a solicitar la
informacion". También estipula que el acceso de las personas naturales o juridicas a los recursos
de informacion del Estado constituye el fundamento de la fiscalizacion por parte del publico de
las actividades de las autoridades del Estado y los gobiernos locales, de las organizaciones
voluntarias, politicas y de otra indole, del estado de la economia, del estado del medio ambiente
y de otros campos de la vida publica. En consecuencia, la ley afirma que el acceso a la
informacion constituye una forma del control ptblico de las actividades de las autoridades del
Estado y una salvaguardia de ese control.

El mismo articulo regula el procedimiento de entrega de informacion. El poseedor de la
informacion debe facilitar gratuitamente una lista de los servicios de informacion y los detalles
del procedimiento y las condiciones de acceso a dicha informacién. Por ciertos tipos de
informacion puede cobrarse un precio, asunto que la ley no detalla. Sin embargo, las
condiciones de obtencion de la informacion deben comunicarse en forma gratuita. Incluso
cuando se cobre un precio por la informacion, éste no puede ser de una cuantia tal que prive al
ciudadano del derecho a obtener la informacion.

La ley establece garantias para la entrega de informacion y enumera las categorias de
informacion disponibles: datos sobre derechos y libertades civiles, seguridad publica y asuntos
de interés publico. El articulo 24 detalla las modalidades de defensa del derecho de acceso a la
informacion, incluido el derecho de apelacion ante los tribunales contra la negativa a facilitar
informacion o la entrega de informacion incorrecta. La retencion de informacién o el suministro
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de informacion incorrecta da derecho al solicitante a reclamar una indemnizacion de dafios.
El articulo 24 también estipula que los jefes y empleados de los organismos del Estado que
restrinjan ilegalmente el derecho a la informacion son acreedores de las penas correspondientes.

138. La ley tiene una importante disposicion que rige la negativa a facilitar informacion a causa
de su caracter secreto. Actualmente la negativa basada en el secreto de la informacion solicitada
no es definitiva. El articulo 10 de la ley clasifica la informacion segun las categorias de acceso.
El parrafo 1 del articulo dice que los recursos de informacion del Estado de la Federacion de
Rusia son abiertos y de libre acceso para todos. La unica excepcion es la informacion incluida
en la categoria de acceso limitado.

139. La Ley de proteccion del medio ambiente de 20 de diciembre de 2001 consagra el derecho
de los ciudadanos y las organizaciones voluntarias a obtener informacién sobre el medio
ambiente. La ley dispone que los ciudadanos y las organizaciones voluntarias tienen derecho a
pedir informacion sobre el estado del medio ambiente natural y las medidas adoptadas para
protegerlo.

140. La Ley de medios de informacion publica de 27 de diciembre de 1991 reconoce el derecho
de esos medios a obtener informacion. A lo largo de los ultimos diez afios la ley ha sido objeto
de numerosas enmiendas: el fundador de un 6rgano de informacién publica ha sido reemplazado
por el propietario; se ha puesto atajo a los empefios por monopolizar los medios de informacion
publica; y se han elevado las penas por la difusion de informacion inexacta a través de los
medios de informacion publica. Se han agregado a la ley diversos articulos que responsabilizan
de manera mas precisa a los editores por el contenido de los medios de informacion publica,
sobre el derecho de un editor a ser a la vez propietario de activos de una publicacion y de
productos de informacion, y sobre la rectificacion de informaciones falsas durante las campanas
electorales y el resto del tiempo.

141. Ademas de lo dispuesto por la ley, las actividades de los medios de informacion publica y
los derechos y libertades de los ciudadanos a obtener y divulgar informacion se rigen por los
siguientes instrumentos:

e la Ley de apoyo estatal a los medios de informacion publica y la industria editorial
de 1° de diciembre de 1995 (enmendada el 22 de octubre de 1998);

e la Ley de apoyo econdmico a los periodicos locales (de las ciudades) de 24 de
noviembre de 1995 (enmendada el 2 de enero de 2000);

e ¢l Decreto presidencial de 6 de julio de 1999 sobre medidas para mejorar la actividad
del Estado en el campo de los medios de informacion publica y las comunicaciones de
masas;

e la Decision del Gobierno de Rusia de 10 de septiembre de 1999 sobre cuestiones
relativas al Ministerio de Prensa, Radiodifusion y Telecomunicaciones de Rusia;

e la Decision del Gobierno de Rusia de 12 de enero de 1996 sobre el mejoramiento de la
informacion al publico en la Federacion de Rusia.
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142. El articulo 144 del Codigo Penal de Rusia tipifica como delito la obstruccion a las
actividades legitimas de los periodistas. En los cuatro afios transcurridos desde la entrada en
vigor del nuevo Codigo Penal, 26 personas han sido condenadas de acuerdo con este articulo.

Articulo 20

143. La planificacion, preparacion, iniciacion o consumacion de una guerra de agresion y la
incitacion publica a una guerra de ese tipo, se castigan con arreglo a los articulos 353 y 354 del
Codigo Penal de Rusia. El articulo 282 del Codigo tipifica también como actos punibles la
incitacion al odio étnico, racial o religioso o la ofensa a la dignidad étnica y la propaganda a la
exclusividad, supremacia o inferioridad de los ciudadanos en razén de sus actitudes con respecto
a la religion o a sus antecedentes étnicos o raciales. El hecho de actuar a instancias del odio
étnico, racial o religioso constituye ademas una circunstancia agravante a la hora de aplicar

la pena.

Articulo 21

144. Manifestacion importante del principio constitucional fundamental de libertad a expresar
publicamente las peticiones e intereses, palabras y pensamientos, y garantia decisiva de la
sociedad civil democratica es el derecho de todo ciudadano a tomar parte en actividades y
reuniones publicas de caracter pacifico. La disposicion constitucional sobre el derecho de los
ciudadanos a reunirse pacificamente, realizar reuniones, concentraciones y manifestaciones
politicas, efectuar marchas y participar en piquetes necesita una profundizacion en la legislacion
actual. Sin embargo, a pesar de multiples debates al respecto todavia no existe una ley de ese
tipo, y de acuerdo con el Decreto presidencial de 25 de mayo de 1992 sobre el procedimiento de
organizacion y realizacion de concentraciones, marchas, manifestaciones y piquetes politicos se
entiende que esas actividades han de organizarse de conformidad con las disposiciones de la
Declaracion de Derechos y Libertades Humanos y Civiles relativa al derecho de los ciudadanos a
reunirse libremente sin armas, a efectuar concentraciones, desfiles y manifestaciones y piquetes
de caracter politico a condicion de informar previamente a las autoridades. El aprovechamiento
de este derecho para propiciar un cambio violento del orden constitucional, estimular el odio
racial, étnico, de clase o religioso o hacer la apologia de la violencia y la guerra esta prohibido.
El decreto también estipula que mientras esté pendiente la aprobacion de la ley federal
correspondiente, las normas del Decreto del Presidium del Soviet Supremo de la URSS de 28 de
julio de 1988, "Procedimiento para la organizacion de reuniones y concentraciones, desfiles y
manifestaciones de caracter politico en la URSS" se aplicaran en la Federacion de Rusia en la
medida en que no contradigan las disposiciones de la Declaracion de Derechos y Libertades
Humanos y Civiles.

145. El articulo 149 del Cédigo Penal de Rusia tipifica como delito la obstruccion ilegitima de
la realizacion de reuniones y concentraciones, manifestaciones, desfiles y piquetes politicos, y la
coercion ejercida para obligar a otros a participar, cuando ello sea obra de un funcionario con
aprovechamiento de su condicion oficial o con empleo de la fuerza o la amenaza de utilizarla.
Desde la entrada en vigor del Codigo Penal de la Federacion de Rusia tres personas han sido
condenadas con arreglo a este articulo.
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Articulo 22

146. En el tiempo transcurrido desde la promulgacion de la Constitucion de la Federacion de
Rusia, la Ley sobre derechos sociales y politicos de los ciudadanos ha sido practicamente
reelaborada y se han echado los fundamentos normativos de un Estado democratico regido por el
derecho. Las disposiciones legales sobre el tema aprobadas en los ultimos afos han liberalizado
la vida publica y apartado las estructuras de la sociedad civil de una estricta tutela de parte del
Estado. Estos hechos alentadores se iniciaron en 1990 con la aprobacion de la Ley de
asociaciones publicas de la URSS, que sent6 los principios juridicos fundamentales que rigen las
actividades de las asociaciones voluntarias (publicas). Por primera vez, la ley ofrecié una
definicion de asociacion voluntaria, formuld los objetivos de la creacion de tales asociaciones,
f1j6 los principios de su funcionamiento y delimitd sus derechos y responsabilidades.
Practicamente todas las asociaciones registradas con objetivos comerciales constituidas por diez
0 mas personas se incluyeron en la categoria de asociacion voluntaria.

147. Lanueva Ley de asociaciones voluntarias de caracter federal aprobada en 1995 extendié y
profundizo los derechos y obligaciones de las asociaciones voluntarias. Estas asociaciones son
libres de determinar su estructura interna, sus objetivos, sus formas y medios de funcionamiento
y de aprobar sus estatutos en forma auténoma. El Estado y las administraciones locales tratan en
conjunto los asuntos que afectan a los intereses de las asociaciones voluntarias o mediante
acuerdo con tales asociaciones. A la vez, el Estado tiene el deber de proteger los derechos e
intereses legitimos de las asociaciones voluntarias y de apoyar sus actividades mediante, entre
otras cosas, la concesion de beneficios tributarios y de otra indole.

148. Las asociaciones voluntarias mas grandes son los sindicatos, a los que pertenece la mayoria
de la poblacion. En su relacion con los drganos estatales, las organizaciones empresariales y los
empresarios, los sindicatos representan y defienden los intereses de sus miembros en materias
laborales, socioecondmicas, culturales y otras. Las actividades propias de los sindicatos son
objeto de estimulo y las particularidades de su creacion, funcionamiento, reorganizacion y
liquidacion se rigen por la Ley de derechos y garantias de funcionamiento de los sindicatos de la
Federacion de 12 de enero de 1996. La significacion principal del estatuto de los sindicatos
reside en que su independencia en lo que respecta al funcionamiento interno se encuentra
respaldada actualmente por la autoridad del Estado. Nadie puede interferir en las actividades de
los sindicatos, ni el poder ejecutivo, ni los 6rganos de autogobierno, ni los partidos politicos.
Entre otras cosas, la ley garantiza el derecho de los sindicatos a supervisar el cumplimiento de
las leyes sobre actividades laborales y proteccion del trabajo, a participar en la privatizacion de
los bienes estatales y municipales, a intervenir en la redaccion de los contratos de trabajo
colectivos y, en ultima instancia, a convocar huelgas y otras formas de accion colectiva para
defender los intereses sociales y laborales de los asalariados. La ley permite a los sindicatos
realizar visitas sin restriccion a las organizaciones, independientemente de la forma de propiedad
0 asociacion, visitar los lugares donde trabajan sus miembros para defender sus derechos e
intereses en cuanto a condiciones de trabajo, seguridad industrial e indemnizacion de lesiones, y
proponer leyes y reglamentos sobre relaciones sociales y laborales para su aprobacion por las
autoridades publicas correspondientes.
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Articulo 23

149. La posicion oficial del Estado es que la familia es la unidad fundamental de la sociedad en
la Federacion de Rusia, el marco natural y mejor para el crecimiento de un nifio, que garantiza su
pleno desarrollo y proteccion. Teniendo esto presente, en el decenio de 1990 se adoptaron varias
medidas para apoyar a las familias con hijos frente a las nuevas condiciones econdmicas.

Se adopt6 un nuevo Cddigo de la Familia, y se sentaron los principios fundamentales de la
politica oficial en materia de familia. En estos textos se definen los derechos del nifio como
derechos prioritarios, y se estipula que debe proporcionarse ayuda y apoyo esenciales a los
padres y tutores legales del nifio

150. Desde 1992 se ha aprobado un total de mas de 200 leyes y otras disposiciones, todas
relativas al quehacer diario de las familias y los nifios, con vistas a ofrecerles una mayor
proteccion social; incluyen leyes federales, decretos presidenciales y decisiones del Gobierno de
la Federacion de Rusia. En varias regiones se estan introduciendo mediante legislacion
pertinente beneficios suplementarios para las familias con hijos, otras formas de asistencia social
y nuevas disposiciones en materia de atencion a los nifios sin apoyo parental. Uno de los
elementos mas reveladores y efectivos de la politica nacional en favor de los nifios ha sido la
introduccion en Rusia desde 1993 de un nuevo sistema ramificado, orientado en funcion de la
persona, de instituciones de servicios sociales para familias con hijos. Esta fundamentalmente
destinado a prevenir los trastornos en la familia, ofreciendo asistencia personalizada a las
familias y a los nifios en los momentos de crisis y ayudando a los nifios de comportamiento
antisocial, a los nifios invalidos y a los nifios solos o con un solo progenitor a rehabilitarse
socialmente e integrarse en sus familias y en la sociedad. Entre los multiples tipos de
instituciones dedicadas a ello hay centros de asistencia social para las familias y los nifios;
centros y albergues de rehabilitacion social para nifios y adolescentes; centros de rehabilitacion
para nifios y adolescentes de escasas oportunidades; y permanencias de asistencia psicologica.
La red ha crecido de 107 entidades en 1993 a 2.240 a principios del afio 2000.

151. Teniendo presente que la proteccion de la maternidad es esencial para la participacion de la
mujer en la fuerza de trabajo, el Gobierno de la Federacion de Rusia tuvo cuidado, al preparar el
proyecto de nuevo Cddigo de Trabajo, de no omitir ninguna de las disposiciones invariablemente
pertinentes, en especial las relativas a las mujeres embarazadas. En el nuevo texto se mantienen
normas como la que permite que al nacer un hijo o en otras circunstancias relativas a la crianza
de un hijo ambos progenitores soliciten licencia. Mantiene el enfoque de atribuir mas
responsabilidad a los padres en la crianza de sus hijos y ofrece una auténtica oportunidad para
afianzar la igualdad entre hombres y mujeres.

152. Enla Ley sobre el empleo publico en la Federacion de Rusia se prevé la formacion
profesional, la readaptacion y un servicio de colocaciones para el sector menos favorecido de
hombres y mujeres con obligaciones familiares, a saber, los hombres y mujeres desempleados
que son el unico sostén de su familia, y las familias con hijos menores en las que ambos padres
estan desempleados.

153. Los intereses de las familias con hijos se tuvieron en cuenta durante el examen de la
legislacion fiscal de la Federacion de Rusia del afio 2000, que tuvo lugar el 1° de enero de 2001.
Se incrementaron las desgravaciones fiscales (la parte de los ingresos individuales de los padres
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exenta de impuestos) para las familias con hijos, y se declararon deducibles los gastos de los
ciudadanos en concepto de escolarizacion y atencion médica, tema de especial interés para las
familias con hijos.

Articulo 24

154. El peso de la rapida evolucion socioecondmica e ideoldgica de la sociedad rusa ha sido
demasiado dificil de sobrellevar por algunas familias, que han resultado desorientadas, y en
algunos casos ha dado lugar al fendomeno conocido como "duelo social", en el que los hijos de
padres vivos quedan practicamente en la orfandad, o se priva a los padres de sus derechos
parentales. También estd aumentando el nimero de nifios solos, al aumentar la mortalidad de los
padres en edad de trabajar. Como consecuencia de ello, el nimero de huérfanos y de nifios
privados de atencion parental ha aumentado en 50% en un decenio, alcanzando 700.000 a fines
del afio 2000. El Gobierno de Rusia considera que se trata de un problema critico que exige
atencion prioritaria.

155. En los ultimos cinco afios se han descubierto en Rusia mas de 100.000 huérfanos y nifios
privados de atencion parental. Sin embargo, gracias a la legislacion actual y a la adopcion de
medidas pragmaticas, solo se ha tenido que internar a una cuarta parte de los nifios huérfanos en
instituciones. Se esta criando en un entorno familiar a 463.000 nifos, ya sea en calidad de nifios
adoptivos o nifios colocados en hogares de guarda. Para incrementar el nimero de huérfanos a
cargo de familias, se buscan constantemente nuevas formas de colocar a los nifios que han
quedado sin atencion parental en un entorno familiar. Estas incluyen la introduccion, mediante
el Codigo de la Familia, de la institucion de los hogares de guarda, la colocacion en familias de
acogida a titulo experimental, y la creacion de unidades de crianza familiar en los centros de
rehabilitacion social y albergues de menores. Un nuevo tipo de institucion -los centros de ayuda
para nifios privados de atencion parental- estd dando un enfoque multifacético a la cuestion de la
colocacioén de los nifios en familias, ofreciendo rehabilitacion médica y social preliminar y
preparando a las familias para adoptar o acoger a nifios. En varias regiones rusas se han logrado
progresos significativos en esta esfera.

156. A laluz del derecho de los nifios a criarse en un entorno familiar y de la proteccion de los
intereses del nifio en caso de adopcion internacional o de otra indole, los tribunales se encargan
de los casos de privacion (restriccion) de los derechos parentales y de la adopcion en Rusia; se
examinan minuciosamente todas las circunstancias durante las actuaciones judiciales para que la
decision que se adopte sea favorable al nifio. Se ha creado un banco de datos sobre nifios
disponibles para la adopcion para apoyar la colocacion de huérfanos en familias, y desde febrero
de 1998 se publica un boletin de informacion especial, en cada uno de cuyos nimeros se
proporcionan pormenores acerca de los nifios que necesitan ser colocados en familias. En otros
periodicos también se publica informacion sobre los nifios registrados en el banco de datos
federal. En abril de 2001 se promulgé una ley federal que rige el banco de datos del Estado
relativo a los nifios que han quedado sin atencidn parental.

157. El 7 de septiembre de 2000 la Federacion de Rusia firmd el Convenio de La Haya sobre la
Proteccion de los Nifos y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. En marzo

de 2000, muchas cuestiones que habian dificultado anteriormente las adopciones por ciudadanos
extranjeros quedaron resueltas gracias a decisiones adoptadas por el Gobierno de Rusia.
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158. Por tradicion, Rusia ha elaborado una red compleja de instituciones para huérfanos.

Es muy poco probable, pese a los esfuerzos que se estan realizando, que en un futuro inmediato
puedan clausurarse instituciones residenciales para huérfanos. Por lo tanto, en armonia con la
Convenciodn sobre los Derechos del Nifio, se esta reduciendo el tamafio de los hogares infantiles
y orfelinatos para mejorar las condiciones de vida y el entorno de sus ocupantes. En los hogares
para nifios pequefios (para nifios de no mas de tres o cuatro afios de edad) se ha generalizado el
uso de métodos de rehabilitacion para nifios enfermos y nifios con problemas de desarrollo, y
esto mejora sus perspectivas de adopcion.

159. Al abordarse los preparativos para las vacaciones de verano, se atiende en primer lugar a
los huérfanos, en particular los que se crian en instituciones residenciales. Una ley promulgada
en 1998 les otorga una garantia muy importante en relacion con su futuro: conservan su derecho
a la vivienda, atin cuando sus familiares la privaticen. Se estan elaborando y aplicando
programas educacionales especiales para promover su futura integracion en la sociedad.

160. En 1998 se aprob¢ la Ley federal sobre los huérfanos y nifios sin atencion parental
(garantias adicionales de proteccion social) y se enmendaron el Codigo de la Familia de la
Federacion de Rusia, el Codigo de la Vivienda de la RSFSR y la Ley federal de privatizacion del
patrimonio de viviendas existentes de la Federacion de Rusia para proteger los derechos de los
huérfanos y de los nifios sin atencion parental. Se estan realizando esfuerzos para encontrar
nuevas formas de cuidar a esos nifios. Se estan creando escuelas (residenciales) de cadetes y
guarderias municipales en los hogares infantiles en los distritos periféricos.

161. En el periodo de 1997 a 2000 aumentaron las oportunidades de los huérfanos de acceder
a la educacion secundaria general y a la formacion profesional, en parte gracias a la adopcion
de medidas para ampliar los limites de edad para asistir a instituciones residenciales (a mas

de 18 anos de edad) y crear condiciones para que los internos puedan adaptarse a la vida
postinstitucional, y a la adopcion de beneficios suplementarios para los nifios que ingresen en
instituciones de formacién primaria, secundaria y profesional postsecundaria.

162. En los ultimos afos la sociedad se ha interesado mucho en las condiciones en que se crian
los nifios huérfanos en las instituciones residenciales, como puede inferirse del desarrollo actual,
con aportaciones de organizaciones de derechos humanos no gubernamentales y otras
organizaciones, de académicos y defensores regionales de los derechos del nifio, y de
mecanismos independientes encargados de vigilar que se respeten los derechos del nifio en las
instituciones publicas. En la practica esos mecanismos de vigilancia ya estan funcionando en las
regiones en las que se han creado puestos de defensores de los derechos del nifio.

163. En junio de 1999 entrd en vigor la Ley federal de principios fundamentales de prevencion
de la delincuencia juvenil. La aprobacion de la ley fue una medida més en el proceso de
formulacion juridica de nuevos enfoques conceptuales de la labor preventiva en relacion con los
menores en Rusia, acelerando el paso pragmatico de la imposicion de castigos a la proteccion
social como principio fundamental del funcionamiento del sistema de prevencion de la
delincuencia juvenil. Ademas de la ley, el Gobierno de Rusia ha adoptado decisiones por las que
ha aprobado modelos de reglamentos para regir instituciones especiales para menores
necesitados de rehabilitacion y reglamentos sobre el traslado de menores que han huido de sus
familias, de hogares infantiles, de internados, y de otros establecimientos especiales para
menores, y sobre como ha de sufragarse dicho traslado.
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164. Actualmente funcionan en Rusia unas 800 instituciones especiales para menores
necesitados de rehabilitacion social e instituciones de bienestar social de caracter general, y el
numero de niflos que reciben asistencia de estas instituciones aumenta de afio en afio

(249.000 en 1999; 345.000 en 2000). En 2000 un total de 266.246 menores se rehabilitaron

en 2.444 instituciones de servicio social para familias con nifios: mas de la mitad se reintegraron
en sus familias; 14.000 fueron enviados a instituciones educacionales para huérfanos y nifios sin
atencion parental. Por ejemplo, en la provincia de Vladimir hay 47 instituciones sociales de
diversa indole, incluidos 16 hogares infantiles y 20 instituciones de servicio social (albergues
para nifos y adolescentes, centros de rehabilitacion para nifios de escasas oportunidades, y
centros de asistencia psicolédgica y de educacion de emergencia). En 2000 se presto asistencia en
¢éstos a 886 menores: 112 nifos sin atencidn parental, 297 nifios que vivian con sus familias en
circunstancias socialmente peligrosas, 87 que habian huido de sus familias o de instituciones
para menores, 37 que no tenian donde vivir, y 338 que vivian en otras situaciones socialmente
peligrosas. En otras regiones rusas funcionan instituciones analogas.

165. Al mismo tiempo, las fiscalias de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia
informaron acerca de 100.840 violaciones de derechos e intereses de menores en 2001

(en comparacion con 86.518 en 2000); hubo un total de 25.420 acciones judiciales en defensa
de esos derechos e intereses (en comparacion con 23.392 en 2000).

166. De conformidad con el articulo 22 de la Ley sobre las garantias basicas de los derechos de
los nifios, el Estado publica un informe anual sobre la situacion de los nifios en la Federacion de
Rusia. El Gobierno de Rusia también ha creado una Comision Interdepartamental encargada de
coordinar los esfuerzos relativos al cumplimiento por parte de Rusia de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Declaraciéon Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifio; la Comision funciona de conformidad con una decision gubernamental de
fecha 2 de febrero de 2001. La Duma del Estado tiene ante si para su examen un proyecto de ley
federal para la creacion de un defensor de los nifios en la Federacion de Rusia. Hasta ahora siete
entidades constitutivas de la Federacion han instituido defensores especiales de los derechos de
los nifios, entre ellas la Republica de Chechenia. El21 de agosto de 2001 el Gobierno de Rusia
aprobo un plan para mejorar la situacion de los nifios en la Federacion de Rusia en el

periodo 2001-2002.

167. Un fallo del Tribunal Constitucional de 23 de mayo de 1995 en un caso en el que se
impugnaba la constitucionalidad de los articulos 2 y 16 de la Ley sobre las victimas de la
represion politica (rehabilitacion) de la RSFSR tenia que ver con la constitucionalidad de una
disposicion de la ley en cuya virtud se consideraba que los nifios que habian estado con sus
padres cuando éstos fueron reprimidos por motivos politicos eran victimas de represion politica.
El Tribunal sefnal6 que el hecho de considerar a esos nifios como victimas de represion politica y
no personas directamente reprimidas limitaba el alcance de su rehabilitacion: les atribuia una
condicion juridica diferente a la de personas susceptibles de rehabilitacion y, en particular,
reducia el monto de la indemnizacion posible. El Tribunal determind que debia considerarse que
los nifios que habian sido colocados por la fuerza o mediante coaccion en situaciones de
reclusion penal, es decir, en circunstancias en las que quedaban manifiestamente privados de
derechos y libertades, habian sido reprimidos por motivos politicos.



CCPR/C/RUS/2002/5
pagina 48

En una decision posterior, de 18 de abril de 2000, el Tribunal, sobre la base de la
jurisprudencia establecida por su decision de 23 de mayo de 1995 y en el sentido de la norma
constitucional de la disposicion correspondiente de la Ley de rehabilitacion de las victimas de
represion politica de la Federacion de Rusia, determind que debia considerarse que los nifios que
antes de la mayoria de edad quedaban privados de la atencién de uno de sus progenitores, o de
ambos, por haber sido reprimidos injustificadamente por motivos politicos, habian sido a su vez
reprimidos por motivos politicos.

Articulo 25

168. Desde la presentacion de su cuarto informe periddico, la Federacion de Rusia ha hecho
mucho para consolidar los derechos de los ciudadanos a crear autoridades estatales y municipales
y a participar en su labor. El hecho de que estos derechos hayan sido los menos
satisfactoriamente pormenorizados en la Ley Basica ha dado caracter de urgencia a ese
cometido. El hecho de que no se incluyera en la Constitucion un capitulo sobre el sistema
electoral y cuestiones conexas de politica electoral fue un estimulo mas para la elaboracion de
principios sectoriales en la ley electoral. La Constitucion se limita basicamente a establecer el
derecho constitucional de los ciudadanos a votar y ser elegidos para los 6rganos de gobierno
estatales y locales y a participar en plebiscitos; en el articulo 32, dedicado a estos derechos, no se
mencionan los principios del sufragio universal, equitativo y directo o de la votacion secreta.

Estos y muchos otros problemas planteados por la Ley Bésica en relacion con los derechos
electorales de los ciudadanos han quedado resueltos desde entonces gracias a toda una serie de
leyes aprobadas por la Duma del Estado en el periodo de 1994 a 1999:

e la Ley sobre las garantias basicas de los derechos electorales de los ciudadanos de la
Federacion de Rusia, de 6 de diciembre de 1994, enmendada el 26 de noviembre
de 1996;

e la Ley de elecciones para la Duma del Estado de la Asamblea Federal, de 9 de junio
de 1995;

e la Ley de plebiscitos, de 10 de octubre de 1995;

e la Ley de Elecciones para la Presidencia de la Federacion Rusa, de 17 de mayo
de 1995;

e la Ley de garantia del derecho constitucional de los ciudadanos de la Federacion de
Rusia a votar y a ser elegidos para los érganos de gobierno auténomo local, de 26 de
noviembre de 1996, enmendada el 22 de junio de 1998;

e la Ley sobre garantias basicas de los derechos electorales y plebiscitos de los
ciudadanos de la Federacion de Rusia, de 19 de septiembre de 1997, enmendada
el 30 de marzo de 1999;

e laLey de elecciones para la Duma del Estado de la Asamblea Federal, de 24 de junio
de 1999;
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e la Ley sobre la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por la violacion
de la legislacion electoral y plebiscitaria de Rusia, de 6 de diciembre de 1999;

e laLey de elecciones para la Presidencia de la Federacion de Rusia, de 31 de diciembre
de 1999.

169. La Ley sobre garantias basicas de los derechos electorales de los ciudadanos de la
Federacion de Rusia, de 6 de diciembre de 1994 se ha convertido en algo asi como un una pieza
central de este conjunto de leyes. La ley, cuyo contenido es mucho mas amplio de lo que su
titulo podria sugerir, define no so6lo la garantias sino también los principios en los que se fundan
los derechos electorales y las facultades especificas por las que se ejercen, puesto que la
Constitucion contiene esa informacion (art. 81) s6lo en relacion con las elecciones para la
Presidencia de la Federacion de Rusia. Consagra los principios democraticos en los que se
fundan los derechos electorales de los ciudadanos rusos y establece que el derecho a votar y a ser
elegido es de caracter universal, no esté sujeto a discriminacioén alguna por motivos de sexo,
raza, origen étnico, idioma, ascendencia, posicion econdmica y laboral, lugar de residencia,
postura religiosa, creencias o pertenencia a asociaciones voluntarias.

Se considera que el sufragio es universal. Este se manifiesta en la posibilidad de
inscribirse en los registros electorales, en la formacion de distritos electorales iguales, y en el
derecho de los rusos residentes fuera del pais a ejercer sus derechos electorales. En la ley se
denomina garantias a estos poderes, pero en realidad son expresion del sufragio igual.

Para garantizar a los ciudadanos la oportunidad de expresar su preferencia votando por
determinado candidato, la ley define los arreglos organizativos mediante los cuales los
ciudadanos pueden seleccionar a sus candidatos, a saber, mediante asociaciones o bloques de
electores, o directamente como parte de un grupo de electores. También consagra la facultad del
elector de expresar su preferencia y apoyar a determinado candidato.

170. La Ley de garantia del derecho constitucional de los ciudadanos de la Federacion de Rusia
a votar y a ser elegidos para los 6rganos de gobierno auténomo local, aprobada por la Duma del
Estado en 1996, conjuntamente con el reglamento provisional que rige el proceso electoral para
elegir a los 6rganos de gobierno local y a los cargos oficiales de las entidades constitutivas de la
Federacion de Rusia que no hubieran adoptado medidas para dar cumplimiento al derecho
constitucional federal de los ciudadanos a votar y ser elegidos a los 6rganos de gobierno local,
también ha repercutido considerablemente sobre el ejercicio del derecho de los ciudadanos a
participar en la administracion de los asuntos locales no cubiertos por el sistema estatal.

Fue especialmente oportuna porque se promulgd cuando el sistema que faculta a los ciudadanos
a ejercer sus derechos electorales a escala nacional empezaba recién a cobrar forma y las leyes y
normas correspondientes a nivel regional y local todavia no existian, o bien se estaban revisando.
Su esfera de aplicacion permite explicitamente que se invoque, si se violan los derechos de los
ciudadanos rusos a votar y ser elegidos a los drganos de gobierno local debido a cuestiones
juridicas pendientes relativas a las actividades de dichos 6rganos, a la terminacion de sus
mandatos, o a la ausencia, reorganizacion o abolicion de entidades municipales. Al mismo
tiempo, en la ley y el reglamento provisional se establecen normas juridicas concretas para la
constitucion de 6rganos de gobierno autdbnomo donde no existen todavia o cuando los existentes,
por alguna razén, hayan dejado de funcionar, y se definen las condiciones, procedimientos y
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mecanismos para la celebracion de elecciones para los érganos de gobierno local y cargos
oficiales de conformidad con la propia ley y la Ley federal de gobiernos auténomos (principios
generales de organizacion).

La ley fue enmendada en 1998, principalmente para ampliar la gama de circunstancias en
las que podia invocarse y para aclarar y reforzar algunas de las disposiciones sobre el
procedimiento para la celebracion de elecciones para los gobiernos y cargos locales. Atn asi, las
primeras medidas para la creacion de un nuevo sistema de legislacion electoral no estuvieron
exentas de dificultades. La Ley sobre garantias basicas de los derechos electorales de los
ciudadanos de la Federacion de Rusia de 1994 contiene una serie de defectos graves, en
particular, la falta de normas que rijan el procedimiento para convocar a elecciones y exigir que
se celebren éstas periddicamente, lo que mas tarde ofrecio al Presidente de la Federacion de
Rusia y a los jefes de las administraciones regionales y 6rganos de gobierno local, la oportunidad
de prohibir las elecciones o aplazarlas indefinidamente. Todavia quedaban pendientes también
muchas otras cuestiones relativas a como debia supervisarse la reunion de firmas de electores, la
evolucion de una campafia electoral, la determinacion del resultado de una campafia electoral y
la financiacién de las actividades de los candidatos y asociaciones.

171. En 1997 se aprob¢ la Ley sobre garantias basicas de los derechos electorales y
plebiscitarios de los ciudadanos de la Federacion de Rusia. La ley tuvo en cuenta muchas
deficiencias de la ley anterior de 1994 sobre la materia y establecié una reglamentacion mas
detallada de los procedimientos electorales basicos: obligacion de celebrar elecciones,
procedimientos de convocatoria, confeccion de la nomina de electores, creacion de juntas
electorales, publicidad anterior a la eleccion, financiacion de las elecciones, disposiciones para
las votaciones, escrutinio, determinacion del resultado de las elecciones y otros aspectos.

El ambito legislativo se ampli6 para abarcar los plebiscitos, adaptandose los procedimientos e
instituciones estatuidos anteriormente por la legislacion federal para tener en cuenta las
caracteristicas propias de los plebiscitos. Como parte de este proceso se dispuso que los
plebiscitos de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y los plebiscitos locales se
rigieran por la reglamentacion federal; con ello se satisfizo la necesidad de una salvaguardia
legislativa del derecho constitucional de los ciudadanos a tomar parte en los plebiscitos
celebrados en las entidades constitutivas de la Federacion. Cabe mencionar asimismo que
algunas partes de la nueva ley destinadas a las autoridades legislativas de la Federacién de Rusia
y de sus entidades constitutivas no siempre tenian en cuenta las caracteristicas especificas de las
elecciones y plebiscitos de las entidades constitutivas, especialmente en al plano local.

172. La experiencia de la aplicacion de la ley ha dejado en evidencia diversas deficiencias e
insuficiencias. Para rectificarlas, la Duma del Estado aprob6 en marzo de 1999 una ley de
enmienda. Esta ley modificé diversos articulos y disposiciones teniendo en cuenta la
experiencia: entre otras cosas, detalld el procedimiento que deben aplicar las juntas electorales y
de plebiscito para tramitar las quejas de los ciudadanos sobre irregularidades en el periodo previo
a una eleccion y durante su celebracion, y establecio la obligacion de hacer constar en los
formularios de inscripcion de candidatos y en los de votacion si el candidato ha sido objeto de
una condena penal que no ha sido purgada ni anulada o posee doble ciudadania. La ley permite a
los candidatos y a las asociaciones electorales hacer un deposito en lugar de recoger firmas de
electores y también retirar el registro de un candidato (lista de candidatos) en caso de que se
descubra que se ha presentado informacion falsa.
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173. La Ley sobre garantias basicas de los derechos electorales y a participar en plebiscitos de
los ciudadanos de la Federacion de Rusia de 1997, estipula que sus disposiciones prevaleceran
sobre las de otras leyes relativas a elecciones federales, lo que planted la necesidad de adecuar
esas leyes. En consecuencia, la Ley de elecciones para la Duma del Estado de la Asamblea
Federal fue objeto de profundas modificaciones. La ley anterior, aprobada en 1995, contenia
bastantes disposiciones que no guardaban armonia con los principios de igualdad de
oportunidades para todos los participantes en las elecciones y de supervision democratica de los
preparativos y el desarrollo de las campaiias electorales, asi como la evaluacion del resultado.
La nueva version se basa en preceptos generales y principios rectores que pueden guiar a los
participantes en las elecciones y a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley para
decidir la forma en que pueden desempenar su papel en el proceso. Ahora bien, el poder
legislativo fue mucho mas alla al garantizar que los ciudadanos tienen el derecho legitimo a
expresar libremente su preferencia en las elecciones y al regular el procedimiento para su
realizacion. Las principales innovaciones de la ley pueden resumirse asi:

e laley prohibe presionar a los ciudadanos para que participen o no en las elecciones;

e se clarifica el mecanismo para determinar los distritos y establecer las ndminas
electorales;

e se define un procedimiento para la creacion de juntas electorales a todos los niveles con
representacion de las diferentes fuerzas politicas;

e se fijan requisitos mas estrictos para registrarse en la ndmina de electores en un lugar
diferente del lugar de residencia permanente o principal,

e se aclara el procedimiento de inscripcion de candidatos y de formacién y modificacion
de listas por parte de las asociaciones electorales y bloques de electores;

e sereglamenta con mas detalle el procedimiento de recogida de firmas en apoyo a los
candidatos y listas de candidatos y la comprobacion de su autenticidad; se fija un limite
superior para el numero de firmas de electores que han de presentarse a las juntas
electorales;

e se establece un depdsito electoral como alternativa a la recogida de firmas de electores;

e bajo el titulo de "aprovechamiento de una situacion o puesto oficial", se amplia y
detalla la lista de actividades de los candidatos que desempefien puestos estatales o
municipales que se consideran ilegales;

e se regulan de manera mas estricta las cuestiones relativas al financiamiento electoral,
especialmente al enumerarse las categorias de ciudadanos y personas juridicas a
quienes se prohibe la realizacion de actividades caritativas durante las campanas
electorales y se enumera una serie de actividades consideradas ilegales.

174. De acuerdo con el espiritu de la Ley de 1997 también se hicieron enmiendas a la Ley de
elecciones para la Presidencia de la Federacion de Rusia aprobada en diciembre de 1999.
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175. La Ley sobre responsabilidad administrativa de las personas juridicas por la violacion de la
legislacion electoral y plebiscitaria de Rusia aprobada por la Duma del Estado en 1999 es muy
importante desde el punto de vista del mantenimiento del orden en el proceso electoral y del
aumento de las exigencias con respecto a quienes participan en él. La ley fija multas y otras
penas a los bloques y asociaciones de votantes por el incumplimiento de las decisiones de las
juntas electorales, la violacion del procedimiento definido en la legislacion actual respecto de la
publicacién de documentos e informacion, la aportacion de fondos y otras formas de apoyo
material a los candidatos y asociaciones de votantes, y respecto de otras actuaciones.

176. La aprobacion de nuevas leyes electorales en los tltimos afos ha reforzado
sustancialmente los fundamentos juridicos de la generacion de las autoridades estatales a todos
los niveles, ha ayudado a democratizar el proceso de acuerdo con las normas internacionales y ha
creado salvaguardias reales para el derecho de los ciudadanos a expresar libremente su voluntad
en las elecciones. Sin embargo, existen bastantes cuestiones oscuras o insuficientemente
reglamentadas en lo que se refiere al aspecto legal del proceso electoral que requieren la atencion
de los legisladores. Por ejemplo, el actual procedimiento de delimitacion de los distritos
electorales para las elecciones de las autoridades federales de modo que exista por lo menos un
distrito por entidad constitutiva de la Federacion de Rusia no se ajusta al principio, consagrado
en la legislacion federal, del sufragio universal e igual y, por lo tanto, de la representacion
equitativa en los organos elegidos. De acuerdo con las disposiciones actuales, el nimero de
votos emitidos para los diferentes candidatos puede diferir incluso en un digito. El derecho, que
se mantiene en vigor, de las asociaciones voluntarias y los bloques de votantes que se extienden
a toda la Federacion de presentar listas de candidatos para el distrito electoral federal y a las
mismas personas en circunscripciones representadas por un solo miembro también contradice el
principio de voto igual y, especialmente, el de igual estatuto para todos los candidatos. Tampoco
puede considerarse democratico que a un candidato inscrito entre los tres primeros de la lista de
una asociacion de votantes se le niegue la posibilidad de no participar o de retirarse a favor de
otro candidato so pena de fuertes sanciones contra toda la asociacion. A este respecto merece
atencion la iniciativa de varios miembros de la Duma del Estado de enmendar el parrafo 11 del
articulo 5 de la Ley de elecciones para la Duma del Estado a fin de eliminar de las causales de
denegacion del registro o de reconsideracion del registro de una lista el retiro de un candidato
que se encuentre inscrito entre los tres primeros de la seccion que abarque a toda la Federacion
de esa lista federal de candidatos.

177. Las leyes actuales, si bien regulan el acceso de los candidatos y las asociaciones de
votantes a los medios de informacion, no fijan limites al nimero de anuncios pagados en los
medios de informacion privados o del Estado; como resultado de ello, las pantallas de television
y los periddicos se ven dominados por el "dinero fuerte", lo que genera una evidente desigualdad
entre los candidatos. El Comité de Asociaciones Voluntarias y Organizaciones Religiosas de la
Duma del Estado estudia actualmente un proyecto de ley federal sobre propaganda politica que
podria ayudar a resolver este problema y otros similares.

178. Quedan muchos problemas sin resolver con respecto a las garantias constitucionales de la
proteccion judicial de los derechos electorales de los ciudadanos. La cantidad de presentaciones
ante los organos judiciales y a diversos niveles aumenta constantemente, mientras que los
procedimientos y la tardanza de las decisiones al respecto, y en especial la eficacia de tales
decisiones, siguen siendo en alguna medida insatisfactorios. Un proyecto de ley presentado por
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miembros del Consejo de la Federacion que complementaria el texto de las leyes sobre garantias
basicas y de elecciones para la Duma del Estado en cuanto al procedimiento de examen de las
denuncias presentadas a los tribunales sobre violacion de los derechos electorales de los
ciudadanos representaria un progreso en la materia.

179. La necesidad de adecuar a las normas federales todo el cuerpo legislativo sobre elecciones
y plebiscitos vigente en las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia sigue siendo
acuciante. La modificacion de tantas leyes exigira la elaboracion y aprobacion en las entidades
constitutivas de "leyes marco" y "leyes modelo" de manera que la parte principal de la
legislacion relativa a la organizacion y realizacion de elecciones y plebiscitos y a las garantias
basicas de los ciudadanos pueda permanecer constante y elaborarse en el marco del derecho
electoral federal, dejando las cuestiones de aplicacion préctica en las condiciones especificas de
las diferentes regiones para las leyes de las entidades constitutivas. Desde este punto de vista 'y
teniendo en cuenta la necesidad de unificar todo el cuerpo legal sobre elecciones, el Comité de
Construccion del Estado, perteneciente a la Duma, estudia actualmente una idea que parece muy
promisoria: la redaccion de un codigo electoral que abarque todos los aspectos del derecho en
materia de elecciones. Con ello no se necesitarian leyes especiales sobre elecciones para la
Duma del Estado y para la Presidencia, sobre garantias basicas de los derechos electorales de los
ciudadanos, sobre plebiscitos, etc. El proposito es que el codigo se aplique directamente y
"funcione" en todo el pais.

180. Una institucion importante para fomentar la participacion directa de los ciudadanos en la
administracion de los asuntos estatales es el derecho de los ciudadanos de Rusia, consagrado en
la Constitucion, a acceder en igualdad de condiciones a la funcion publica. La administracion
publica de la Federacion de Rusia comprende los servicios publicos federales administrados por
la Federacion de Rusia y los servicios publicos de las entidades constitutivas de la Federacion,
administrados por las entidades correspondientes. La principal ley relativa al derecho de los
ciudadanos a participar en la funcién publica es la Ley de bases de la administracion publica de
la Federacion de Rusia de 31 de julio de 1995, en la version del 18 de febrero de 1999.

El Decreto presidencial sobre servicio publico en la Federacion de Rusia y el Decreto sobre el
registro de servicios publicos desempefiados por funcionarios publicos federales, ambos de
fecha 11 de enero de 1995, y un Decreto que aprueba las listas de servicios publicos de la
administracion publica federal, de 3 de septiembre de 1977, tienen también importancia para la
aplicacion del parrafo 4 del articulo 32 de la Constitucion. Sus disposiciones prohiben toda
restriccion o ventaja de cualquier tipo, directa o indirecta, en razon de sexo, raza, nacionalidad,
idioma, ascendencia, situacion econdmica y situacion laboral, lugar de residencia, posesion o
carencia de la ciudadania de una entidad constitutiva de la Federacion de Rusia, actitud hacia la
religion, credo, pertenencia a asociaciones voluntarias fundadas de acuerdo con la Constitucion
de Rusia y el derecho federal o por otras consideraciones al ingresar en la administracion publica
o desempenarse en ella con respecto a los ciudadanos cuyas calificaciones profesionales
satisfagan los requisitos del puesto de que se trate.

La ley precisa que la legislacion laboral de Rusia abarca a los funcionarios publicos.
Sin embargo, tales funcionarios conllevan algunas obligaciones adicionales: apoyar el orden
constitucional, respetar la Constitucion de la Federacion de Rusia y aplicar las leyes federales y
las de las entidades constitutivas de la Federacion; desempenar sus funciones de buena fe;
ejecutar las ordenes, instrucciones y directivas de sus superiores; mantener un nivel de
calificacion adecuado para el desempefio de sus funciones oficiales; garantizar el respeto de los
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derechos e intereses legitimos de los ciudadanos y proteger dichos intereses y derechos; tramitar
con prontitud las solicitudes de los ciudadanos y adoptar las decisiones en la forma que disponga
la ley. Importancia decisiva tiene también una serie de restricciones relacionadas con la funcién
publica. Por ejemplo, se prohibe a los funcionarios publicos desempefiar otro trabajo pagado con
excepcion de la ensefianza, la investigacion y diversas actividades creativas; ser miembros de los
organos legislativos (elegidos) de la Federacion de Rusia, sus entidades constitutivas o los
organos de las administraciones locales; participar en actividades empresariales; formar parte de
las juntas u 6rganos de direccion de las entidades comerciales; aceptar recompensas o regalos de
personas naturales o juridicas; participar en huelgas u otras actividades que perturben el
funcionamiento de los 6rganos del Estado. La ley también define los principios de la funcion
publica, los derechos, deberes y salvaguardias correspondientes a los funcionarios publicos, y las
condiciones y circunstancias en que deben prestar su servicios. Varias otras leyes se refieren a
aspectos particulares del desempefo en 6érganos publicos determinados, como el Ministerio del
Interior, las fiscalias y la policia tributaria.

181. Una modalidad que la Constitucion estipula para el contacto entre los ciudadanos y el
Estado es el derecho a presentar personalmente solicitudes y a dirigir solicitudes individuales y
colectivas al Estado y a los 6rganos de las administraciones locales. Por su parte, los 6rganos y
funcionarios del Estado y las administraciones locales estan obligados a examinar atentamente
las solicitudes dentro de los plazos establecidos y en debida forma, y a responder mediante la
adopcion de decisiones adecuadas y legalmente fundadas. Se prohibe toda persecucion en
respuesta a solicitudes colectivas, de grupo o individuales presentadas en el ejercicio de ese
derecho, por cuanto el articulo 45 de la Constitucioén garantiza la proteccion del Estado de los
derechos y libertades humanos y civiles.

No se ha promulgado hasta ahora una nueva ley que regule la manera en que deben
examinarse las solicitudes de los civiles. En consecuencia, se sigue aplicando el Decreto del
Presidium del Soviet Supremo de la URSS de 12 de abril de 1968 (enmendado el 4 de marzo
de 1980 y el 2 de febrero de 1988) sobre el procedimiento de examen de las propuestas, informes
y quejas de los ciudadanos. El decreto fija los requisitos que deben satisfacer las solicitudes y
los plazos y procedimientos para su examen, y permite responsabilizar a los funcionarios que
apliquen sistemas engorrosos, tomen actitudes burocraticas hacia las solicitudes de los
ciudadanos o los persigan por presentar propuestas, informes o quejas.

Ademas de los procedimientos administrativos de examen de las quejas de los ciudadanos
acerca de las actividades ilegales del Estado o de los 6érganos o funcionarios de los 6rganos de
los gobiernos locales, existe también una via judicial establecida por la Ley de apelacion contra
los actos y decisiones violatorios de los derechos y libertades civiles de 27 de abril de 1993, en la
version aprobada por la Ley federal de 14 de diciembre de 1995. Este cuerpo legal enumera los
actos susceptibles de apelacion ante los tribunales, las condiciones y procedimientos para la
presentacion de una apelacion y el procedimiento que debe seguir el tribunal para examinarla.
Estipula que una decision ejecutoriada del tribunal es obligatoria para todos los 6rganos del
Estado y de las administraciones locales, instituciones, empresas, asociaciones voluntarias,
funcionarios y ciudadanos, y que tiene fuerza ejecutoria en toda la Federacion de Rusia.

182. El articulo 141 del Cédigo Penal de Rusia, tipifica como delito, el hecho de poner trabas a
los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos electorales o su derecho a participar en un
plebiscito, o entorpecer el trabajo de las juntas electorales o plebiscitarias. En los cuatro afios
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transcurridos desde la entrada en vigor del Cdédigo Penal, 20 personas han sido condenadas por
este delito. En el mismo periodo, 65 personas han sido condenadas con arreglo al articulo 142
del Codigo, que tipifica como delito, la falsificacion de documentos electorales o plebiscitarios o
la falsedad en el recuento de votos.

Articulo 26

183. De acuerdo con el articulo 136 del Codigo Penal de Rusia, constituye delito violar la
igualdad de derechos y libertades humanos y civiles por motivos de sexo, raza, nacionalidad,
idioma, ascendencia, situacién econdmica y situacion laboral, lugar de residencia, actitud ante la
religion, credo o pertenencia a asociaciones voluntarias de una forma que vulnere los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos. Seis personas han sido condenadas con arreglo a este
articulo desde que entr6 en vigor el nuevo Codigo Penal.

184. Mas informacion sobre el cumplimiento del articulo 26 del Pacto por parte de Rusia, puede
consultarse en los informes de la Federacion de Rusia al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial y al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

Articulo 27

185. La principal finalidad de la politica de la Federacion de Rusia con respecto a las minorias
étnicas, religiosas y lingiiisticas consiste en permitir a todos los ciudadanos rusos el ejercicio
pleno de su derecho al desarrollo cultural en los aspectos social y étnico y llevar a cabo la
integracion social. Este objetivo se expone en el documento Concepto de la politica estatal en
materia étnica aprobado por Decreto presidencial de 15 de junio de 1996. El Concepto fija los
siguientes principios fundamentales de la politica estatal ante las cuestiones étnicas:

e igualdad de derechos y libertades humanos y civiles independientemente de la raza,
nacionalidad, idioma, actitud ante la religion o pertenencia a grupos sociales o
asociaciones voluntarias;

e prohibicion de toda restriccion de los derechos civiles en razon de la pertenencia a un
grupo social, racial, étnico, lingiiistico o religioso;

e preservacion de la integridad historica de la Federacion de Rusia;

e igualdad de todas las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia en sus
relaciones con las autoridades federales del Estado;

e carantia de los derechos de los pueblos indigenas minoritarios de acuerdo con la
Constitucion de Rusia, las normas del derecho internacional y los tratados
internacionales en los que la Federacion de Rusia es Parte;

e derecho de todos los ciudadanos a determinar e indicar sus antecedentes étnicos sin
coercion de ninguna especie;

e apoyo al desarrollo de las culturas e idiomas étnicos de los pueblos de la Federacion
de Rusia;
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e solucién pronta y pacifica de las disputas y conflictos;

e prohibicion de toda actividad destinada a minar la seguridad del Estado o estimular las
diferencias, la enemistad y el odio sociales, raciales, étnicos o religiosos.

186. El plan para hacer realidad el Concepto comprende: promulgacion de leyes para armonizar
las relaciones interétnicas y mejorar la estructura federal; preparacion y ejecucion de programas
federales y regionales y de iniciativas individuales para promover el desarrollo socioeconémico
y étnico-cultural de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia y de los pueblos de
Rusia; suministro de andlisis académicos, informacion y personal necesarios para realizar las
tareas fijadas en el Concepto. Muchos ministerios federales y departamentos gubernamentales,
asi como las autoridades del Estado de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia,
participan en la ejecucion del plan.

El plan dedica gran atencion a la actividad preventiva dirigida a todos los grupos de
poblacién con el propdsito de fomentar la tolerancia, pero también la pérdida de paciencia frente
a los despliegues de nacionalismo y chovinismo: comprende la creacion de un sistema de
supervision etnologica, y la mejora del adoctrinamiento patridtico del personal militar en servicio
y la creacion en las colectividades militares de una atmoésfera de armonia y respeto interétnicos.
Las escuelas de formacion gestionadas por el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior,
los Servicios Federales de Seguridad y el Servicio Federal de Fronteras han iniciado cursos
sobre los fundamentos de la politica étnica del Estado y la historia, las tradiciones y la cultura de
los pueblos de Rusia.

Las autoridades de las entidades constitutivas de la Federacion de Rusia, las autoridades de
los gobiernos locales, las asociaciones étnicas de caracter voluntario y las organizaciones
culturales autdbnomas de caracter étnico trabajan codo a codo con las autoridades federales para
poner en practica el Concepto. Mas de 60 entidades constitutivas diversas han elaborado y
aplican actualmente programas regionales para desarrollar las culturas de los pueblos y grupos
étnicos, y promover la cooperacion interétnica teniendo debidamente en cuenta las caracteristicas
socioeconomicas, étnicas y demograficas de cada una de esas entidades. Gracias a programas de
ese tipo, la ensefianza en el idioma nativo se practica en los niveles de educacion primaria,
secundaria y superior en 35 lenguas étnicas habladas dentro de la Federacion; en total, con cargo
al Estado se ensefian mas de 80 idiomas hablados por pueblos y grupos étnicos de Rusia.

El nimero de idiomas en que se publican perioddicos y se difunden programas de radio y
television ha aumentado considerablemente (alrededor de 100 idiomas).

Se ha creado una Asamblea de los Pueblos de Rusia que cuenta con delegaciones
regionales. Se han creado consejos de coordinacion interétnica de caracter asesor como parte de
las autoridades del Estado en practicamente todas las entidades constitutivas de la Federacion de
Rusia. Regularmente se celebran conferencias y congresos de los pueblos que viven en diversas
regiones para debatir el tema de la tolerancia y la armonia interétnica. Particular atencion se
presta en diversos foros al papel de la prensa en el fomento de un desarrollo positivo de las
relaciones interétnicas. Las autoridades de Moscu y otras grandes ciudades mantienen lineas
telefonicas de urgencia las 24 horas del dia para los ciudadanos que sean victimas de un tipo u
otro de discriminacion, y adoptan las medidas correspondientes.
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187. La situacidon socioecondmica general y la repercusion que la industrializacion tiene
respecto de las tierras han acarreado efectos perjudiciales para los pueblos del Norte, de Siberia y
del Lejano Oriente. Se han aprobado varias leyes de caracter prioritario para reducir este efecto
al minimo: Ley de garantia de los derechos de los pueblos indigenas minoritarios del Norte

de 1999, Ley sobre principios generales de organizacion de las comunidades de los pueblos
indigenas minoritarios del Norte, Siberia y el Extremo Oriente de Rusia de 2000 y Ley sobre los
territorios tradicionalmente explotados por los pueblos indigenas minoritarios del Norte, Siberia
y el Extremo Oriente de Rusia de 2001 que establecen el marco legal para el renacimiento de sus
formas de vida tradicionales en las condiciones modernas. El problema del aprovechamiento y
la gestion econdmica de las tierras tradicionales se ha encarado en varias regiones con la
promulgacion de reglamentos y leyes especiales (provincias de Amur, Magadan, Chita,
Murmansk y Sajalin, territorio de Krasnoiar, Republica de Saja (Yakutia), Republica de Buriatia,
y zonas autonomas de Taimir y Chukotsk).

Estan en marcha programas federales destinados a sectores particulares, como los titulados
"Nifos del Norte" y "Desarrollo econémico y social de los pequefios pueblos indigenas del Norte
hasta el afio 2010".

Como parte del Gobierno de la Federacion de Rusia se creo en abril de 2002 un Consejo
para el Extremo Norte y el Artico; entre sus tareas se cuenta la de crear condiciones que permitan
el desarrollo socioecondmico sostenible entre los pequenos pueblos indigenas del Norte y otros
grupos de poblacion que practican las formas de vida tradicional en los distritos
correspondientes.

188. Se encuentra en preparacion un proyecto de ley sobre el representante plenipotenciario de
la Asamblea de la Federacion de Rusia para los derechos de los pueblos que viven en la
Federacion de Rusia, cuyo objetivo es suplementar las actuales leyes sobre derechos de las
minorias étnicas; el proyecto dispone la creacion de un 6érgano parlamentario que habra de servir
de complemento a las instituciones no judiciales para la proteccion de los derechos y libertades
humanos y civiles. Se encuentra también en preparacion un proyecto de ley sobre prevencion de
conflictos interétnicos en la Federacion de Rusia.



