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i.题为"全面面际和平与安全制度"的项目最初是应一些会员国的请求而列 

入大会第四十一届会议议程的（A/41/191 ) 。 在该届会议上，大会决定在笫四 

十二届会i义中继续审议该项目（1 9 8 6 年 1 2月 4日第 4 1 / 9 2号决议）。 

2 ‧大会在第四十二届会议上通过了 1 9 8 7 年 1 2月 7日第 4 2 / 9 3号决议。 

在该决议第1 3段中，它呼吁所有国际和国家非政府组织和各国政府和公众人物作 

出积极贡献，推动富有成果和意义的頃际对话，讨论根据《联合国宪章》和在联合 

国范围内促进全面安全的办法。在该决议笫14段中，大会请秘书长研究就此问 

题在各会员国之间安排一次意见交流的方法，并向大会笫四十三届会议提出报告。 

3 .在秘书长根据现行惯例执行这些职责时，大会有时请他进行研究并在私人 

身份或代表国家机构的合格的专家或顾问的协助下就各种问题提出报告。但是， 

在大多数情况下，秘书长的报告是由秘书处内的有关部门起草的。 

4 -在本文所涉的问题上，秘书处利用多种现有资料来源研究会员国、非政府 

组织和其它机构关于这个问题的意见。它对大会第四十一届和笫四十二届会议， 

大会笫十五届特别会议，笫三届专门讨论裁军问题的特别会议，大会第一委员会 

和其它附属机构和机关，以及安全理事会的所有发言和审议工作进行了伃细而彻底 

的研究。秘书处还与各区域集团主席和各国代表团进行了非正式协商，以便研究 

就此问题组织一次意见交流的方法。在第 4 2 / 9 3号决议笫 1 3段的基础上，请 

广泛的国际和国家非政府组织和各国政治和公众人物作出贡献，发展对话，讨论根 

据《联合国宪章》和在联合国范围内促进全面安全的办法。载于秘书长提交大会 

万四十一和四十二届会议的关于联合国工作的报告'中的有关这一问题的意见和评 

论也用于起草本报告。 

5.多年来，联合国在考虑以何种方式和方法促进交流关于重要主题和事项的 

意见时，利用了各种各样的方法，从指派正式委员会到鉬成各种非正式钼织，例如 

特设委员会和特设小钼、接触小鉬、主席或报告员之友等。在联合国历史上，有 
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过若干这样的安排.例如，其中包括联合国宪章和加强联合B作用特别委员会、 

维持和平行动特别委员会、关于各国建立友好关系和合作的国际法原则特别委员会、 

加强在K际关系上不使用武力原则的效力特别委员会、印度洋特设委员会以及其他 

一些组织， 

6 . 大会第四十二届会议就应以何种方式研究全面国际和平与安全制度这一概 

念的问题进行了辩论• 为完成这项工作所提的各种建i义中，包括使用外都专家和 

便知名人士参予这项工作.不过，最后大会决定请秘书长研究以何种方式和方法 

在会员园间组织交流关于这个问题的意见，因此，秘书长在编写本报告时使用了 

秘书处内他可取得的专门资料和其他有关文件. 

7 . 在该届会议上，人们对于应以何种方式和方法处理全面菌际和平与安全制 

度这个主题的问题发表了各种意见.有人说，大会可请秘书长邀请各会员国向他 

送交关于对这个主题的意见.会上还提出一些建i义，就应以何种方式和方法通过 

各种补充措施和准则来加强《宪章》效力的问题展开讨论，包括讨论全面国际和平 

与安全制度的观点，另一种建i义是，对《宪章》各条款的执行情况进行协调分析， 

以确定哪些条款的潜力尚未得到最充分的利用.应明确地划定那些已釆用新观点 

和新方法的领域，以确保国际J:在这方面进行的工作不会妨碍或损害现有的各种规 

范和惯例.有人建议考虑是否可举行一届有各 S广泛参加的大会特别会议，作为 

最有资格审査全面国际和平与安全制度问题的论坛.人们提到大会 各附属机构、 

联合国其他机构以及联合国各专门机构也是就该主题与它们各自活动领域有关的各 

方面问题展开对话的适当论坛，安全理事会是承担处理国际和平与安全问题任务 

的主要机构，它在履行其职贲时，可审查执行《宪章》第七章的各种方式和方法. 

有人建i义，安理会的常任理事国可进行协商，以制定出关于和平关系以及关于国际 

关系方面行为的准则，有人强调必须更广泛地便用联合国军事参谋团和联合国维 

持和平部队。一些专门机构，例如联合国大学，被视为是进行基础研究和^织关 

于各种安全问题会议的适当机构，并有人建议将这些机构的结论和建i义转交秘书长• 
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8.同秘书处进行非正式磋商的这些区域集团和各国代表团的观点可概述如下: 

有一个会员国集团建议，应当由大会第一（政治）委员会和其他各委员会在经常会 

议期间和经常会议期间以外并由宪章特别委员会、安全理事会及各个区域和政府间 

组织讨论全面国际和平与安全系统问题。它还指出，联合国应在这一领域里采取 

主动，并积极参与发起在各个论坛中关于这一问题的对话。秘书长的报告应当考 

虑到大会第四十一届和四十二届会议上的辩论。可以在多边、区域和双边范围内 

开始交流观点，交流的方式，应当使就这一问题所持的不同概念更加接近。同时, 

有人表示，联合国各机构和专门机构不需要就这一问题增列任何新的议程项目，对 

现有议程项目的审査应采用能促进加强画际和平与安全的概念的方式。另一个会 

员国集团强调，秘书长的任务是程序性的，即研究组织交流观点的方式。因此, 

秘书长的报告不会涉及这一问题的实质.此外，还建议这项工作可由秘书处本身 

来完成。它还指出，联合国的现有各机构可胜任各种工作，并拥有讨论同国际和平 

与安全有关的问题所需的专门知识.因此，应当在联合国系统的适当论坛内审议 

1^[具体建议，这个国家集团还坚持认为，《宪章》中已载有涉及国际和平与安 

全的各种必要的观念，因此应避免可能导致重新界定国际安全的任何概念。有一 

个会员国认为，在双边和多边范围——特别是在大会第四十三届会议期间——广泛 

讨论全面国际和平与安全制度问题，可成为一种增进了解和合作的手段。该会员 

国还认为，如能在会员国广泛参加的情况下,就这一问题进行一次建设性和非冲突 

性的辩论，这将伊目前的国际关系的行为更接近《宪章》宣扬的国际和平与安全的 

综合制度。该国强调，必须发展一种可得到世界各国普遍接受的政治语言，使其 

能用来就最复杂的问题达成协议，另一个会员国强调，关于该项目的讨^的目的， 

是在严格遵守《宪章》和加强联合国的作用和效力的基础上，就确保军事、政治、 

经济、生态、人道主义包括人权和其他领域的全面安全的方式和方法，进行一次广 

泛的国际对话。 
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9 . 一些国家和国际的非政府组织及政治和公众人士对大会第42/93号决议 

第13段作出：T回应，表示对这一问题感兴趣，确认大会对非政府组织在促进形成 

有关这一问题的建设性国际对话方面的作用所給予的重仏他们建议，各国政府 

和这个世界组织应请教一些其研究工作同全球安全"新定义"研究有关的学者。他 

们还强调学术界、政治家和外交官必须加强合作，以扩大有利于全球安全的活动的 

范围；他们提出，这同秘书长提交大会第四十二届会议的本组织年度工作报告中提 

出的设想完全一致。 

10-从秘书处同各区域集团主席及各代表团的初步协商及认真阅读大会第四十 

二届会议的记录，明显显示各代*团对于如何组织关于全面国际和平与安全制度交 

换 意 赚 有 不 词 琳 看 ^ 

11.秘书长注意到，各区域集团和各代表团在非正式协商中都强调，全面国际 

和乎与安全制度问题应在联合国及其《宪章》的范围内由大会及其辅助机构.安全 

理事会和各专门机构来进行审So 此外，在整个非正式协商中，一些代表团表示 

倾向于要求审査有关国际和平与安全制度的具体建议的方法。秘书长还队为，会 

员国虽然对审议这一问题提出了各种不同的方法，但是显然一致希望加强联合国和 

增进其效tie 关于全面安全和联合国的工作，从交换意见和非正式协商中来看， 

似乎需要进一步讨论和协商，以加深谅解，形成更为广泛的一致意1P 

12-秘书长本人愿意协助大会正式或非正式地讨论这一问题，并就这一问题的 

总体或具体方面开展大会认为与会员国有益的研究。 

《大会正式记录，笫四十一届会议，补编第1号》（A/41/1 )；以及《同上, 

第四十二届会议，补编第 1号》 U / 4 2 / l )。 
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