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一、导言 

1. 大会 1 9 8 7 年 1 1 月 3 0日关于《提高妇女地位内罗毕前瞻性战略》执 

行情况的第4V62号决议为各国政府、联合国系统各组织和一般国际社会在执行 

《战略》方面提供了全面指导。大会请秘书长就为执行该项决议而采取的措施向 

其笫四十三届会议提出报告。 

2. 本报告是根据上述任务编制的。笫二节评价与妇女地位委员会将要审议 

的优先主题有关的最新发展，这是联合国系统各组织合作努力的结果。第三节叙 

述为执行第号决议有关方面而采取的行动 . 本报告未涉及国家行动问题 , 

这个问题将作为审查和评价《前瞻性战略》执行情况活动的一部分. 

二、与妇女地位委员会将要审议的优先主题 

有关的最新发展情况评价 

3. 笫42/62号决议请秘书长评价与妇女地位委员会下届会议将要审议的优 

先主题有关的最新发展情况，并向委员会转递大会辩论期间所表达的各种观点摘要. 

4. 与联合国妇女十年各项目标一一平等、发展与和平一一有关的优先主题已 

成为委员会经常性讨论的中心主题，一般认为筹备过程非常关键，因此，根据经 

济及社会理事会第1987/24号决议的要求，在委员会审议第三十三届会议临时议 

程时向其提交了 1 9 8 9年优先主题工作计划. 

5 .讨论优先主题的目的是阐明执行《内罗毕前膽性战略》过程中的关键问题, 

而只有以娈员会第321/6号决议建议的切实方式査明和处理每个主题所包含的最根 

本问题，才能正确地集中讨论这些优先主题.秘书长在评价最新发展情况时，与 

联合国系统其他组织合作，努力指出最值得注意的问题.大会的讨论将提供更加 

准确的焦点. 
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A.优先主题：平等一一经济和社会参与方面的平等 

6 . 如果男女有平等机会荻得充分发展，这将是实现《前瞻性战略》各项目标 

方面的具体成果.该主题的宗旨是探讨在法律和实践中实现经济和社会参与的平等 

程度以及克服各种障碍所需要采取的政策。 

7. 参与包含三个内容：贡献、受益和参加决策过程。鉴于参与决策是1 9 

9 0年的平等优先主题，1 9 8 9年的重点将是前两方面。妇女对经济和社会生 

活的贡献虽然可能有所增加，但这不一定意味着她们获得的利益也相应成比例地增 

加。而且，联合国妇女十年虽然促进改革了歧视妇女的法律并釆取了规定权利和 

机会平等的新法律，伹在许多经济和社会领域，法律情况虽然得到改善，但现实情 

况不一定能反映这种改善。 

8 .妇女十年为人承认的一个成就是通过《消除对妇女一切形式歧视公约》。 

迄今为止，已有94个会员国批准或加入《公约》，这表明在实现法律平等方面取 

得了良好进展，不过，近年来，批准或加入的比率明显下降，许多国家在将《公约》 

条款纳入国内法规时遇到障碍。消除对妇女歧视委员会在1 9 8 8年举行的第七 

届会议上指出，《消除对妇女一切形式歧视公约》各締约国的报告、导言和答复表 

明，虽然在撤销或修改歧视性法律方面取得了重大进展，但仍需采取行动，通过促 

进实际平等的措施，充分执行《公约》。《公约》第四(1)条规定："締约各国为 

加速实现男女事实上的平等而采取的暂行特别措施，不得视为本公约所指的歧视， 

亦不得因此导致维持不平等或分别的标准；这些措施应在男女机会和待遇平等的目 

的达到之后，停止采用。"委员会建议各締约国更多地利用暂行特别措施，例如 

正面行动、优惠待遇或配额制度，以促使妇女参与教育、经济、政治和就业。 

9.若干区域的评价与上述全球评价相似.亚洲及太平洋经济社会委员会(亚 

太经社会） 1 9 8 3年拟订的一份关于该区域《公约》执行情况的报告'得出的结 

论是，虽然签署国法律上发生了变化，但对妇女的歧视仍然存在。非洲经济委员 
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会（非洲经委会）报告说，虽然其成员国政府不断努力促进平等，佢仍需更多的机 

会促使妇女更多地参与经济和社会部门、参与政治生活和各级决策过程，特别是国 

家权力中心一级的决策过程、参与发展规划和政策以及参与资源分配. 

10. 性歧视的问题影响到所有的国家，因此劳工组织公约和建议书执行问题专 

家委员会于1 9 8 8年就《公约》和第1 1 1号建议编制的一般调査中特别注意到 

这个问题，其中包括性歧视和基于若干理由的歧视问题.这份调査指出，一些国 

家已经设立机制保证切实执行促进性别方面的机会和待遭平等的国家政策。调査 

对严重影响机会和待遇平等的间接歧视问题，特别是因性别造成的职业隔离，也加 

以研究。在许多国家，关于"男性"和"女性"分工的种种过时的态度和既定观 

念仍然普遍流行，甚至还比以前更加严重。调査还指出，性侵扰对妇女工作人员 

和工作单位构成了潜在的威胁。禁止歧视不足于消除事实上存在的性歧视，因此 

必须采取切实的行动或纠正方案。调査强调，只有促进了觯和接受平等原则的法 

律措施和实际措施相互配合，这样的切实行动才能消除各种形式的歧视.19 8 6 

年就《公约》（第10 0 )号关于男女工人同工同酬（同等报酬公约）问题进行的 

类似调査指出，同等报酬的问题只是更大的男女就业歧视问题的一部分，而切实执 

行同等报酬原则与男女在就业和社会上的一般情况是息息相关的， 

11. 亚洲及太平洋地区已制定妇女平等权利法律或撤销歧视性法律规定的发展 

中国家所引述的一个障碍是，这些法律与为执行这些法律而制定的行政揞施相互矛 

盾。在某些情形中，由于未有计划地采取后续行动，例如未教肓，女，使她们了 

觯自己的新权利，以及未保证司法系统对要求纠正违反妇女权利现象的请愿作出有 

效反应，这些法律因而失去效力，亚太经社会的结论是，不仅各国政府，而且社 

会其它部门都必须有改变导致妇女不平等的社会价值观的政治意愿，并为此而作出 

努力‧ 

12. 由于资料增加，现在比较容易审査平等程度‧ 在发展、财政自主和拥有 

土地等经济领域和社会活动方面收集的统计资料表明，几乎没有执行提高妇女地位 
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的政策和计划，目前正在审査联合国统计处与联合国系统其它组织密切合作拟订 

的妇女指数和统计数据库的资料，以确定提高妇女地位方面的趋势， 

13.数据库中的主要指数表明没有进展，这令人不安.实现经济和社会参与 

平等的程度可用男女比率表示.如果比率是0. 1，则存在着平等，如果比率低 

于1 . 0 ，则表示妇女不平等。其中一个比率是劳动力参与情况.对1 9 7 0 

年 、 1 9 8 0年和1 9 8 0年统计资料进行比较后发现，十年来，全世界或各区域 

妇女与男子在劳动力参与方面的比率几乎没有变化（图1)。 全世界的比率略髙 

图 1 ‧经济活跃人口中妇女与男子的比率： 

1 9 7 0 年 、 1 9 8 0年和1 9 8 5年 

0.80 *r 

来源：联合国统计处，妇女指数和统计数据库，1 9 8 8年 . 

于 0 . 5,这表明，根据目前人口普査和家庭调査衡量，法律措施并未增加妇女参 

与劳动力的比率，虽然各区域的情形略有不同，但长时期内没有变化却十分明显. 

0.70-t 

非洲 亚洲及太平洋 拉丁美洲 
t 

区域 

0.60-t 

妇女 / 0.50 + 

男子 0.40 + 

比率 0.30 "J 

0.20 4 

O.tO-t 

0.00 

发达 

.
&
，
暴
f
 

議
藝
顯
S
i
靈
 

Digitized by UNOG Library



A/43/638 
Chinese 
Page 7 

14.将参与劳动力的情况作为机会指数是不明确的，因为妇女可能选择不参加 

国际定义的经济活动，但妇女与男子参加初级教育的比率却可以明确表明机会平等 

情况.图 2中所显示、载入数据库的资料表明，虽然 1 9 7 0年至 1 9 8 0年期 

图2 .世界和各区域女童与男童莸得初级教育的比率: 

1 9 7 0 年 、 1 9 8 0年和最iiîfSS 

国家集团 

资料来源：联合国统计处，妇女指数和统计数据库，1 9 8 8年， 

间，某些区域取得了进展，最新数字表明在获得初级教育机会平等方面没有取得进 

一步进展，而且在某些地区甚至倒退。关于经济衰退对妇女的影响的研究表明， 

尤其在发展中国家，对女童而言，经济状况对获得教育机会的影响大于男童.拟订 

主题的工作将进一步觯释平等方面的这些指数和其它指数， 

is.联合国系统各组织报告了与二Si ïWl象有关的政策趋势一有些是 

积极的，有些是消极的——以供在国家和国际两级采取行动• 
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1 .国家一级 

16. 与妇女，尤其是农村妇女，在经济上的参与有关的若干趋势和政策受到人 

们 的 注 意 。 1 9 7 9年举行的农业改革和农村发展世界会议建立了一个构架，确 

保农村妇女平等参与经济和社会发展。提交1 9 8 7年1 1月召开的联合国粮食 

及农业组织第2 4届大会的关于该世界会议行动纲领的第二次进度报告显示，虽然 

农村妇女对粮食安全所作贡献的极大重要性得到越来越多的承认，但是只有某些国 

家采取了重要步骤来确保农村妇女充分参与发展方案。有一些国家还进一步设想 

妇女如何彩响拟订的社会经济方案并受这些方案的彩响。此外还注意到，缺乏拥 

有土地的机会和权利仍然是阻碍妇女充分参与农村发展的重大障碍，哏制了她们进 

入合作社和获得贷款的机会。然而，世界信用合作社理事会报告说，妇女的参与是 

国际信用合作社运动的一项引人注目的胜利。在若干国家进行的研究表明，在处 

理家庭财政方面，妇女常常发挥重要作用。因此，信用合作社鼓励妇女参加并利 

用可荻得的储蓄和信贷服务。在一些国家，一半以上的信用合作社成员为妇女。 

在一些国家，一些信用合作社只为妇女服务，这些信用合作社一般是由巿场商人组 

织的。 

17. 联合国教育、科学及文化组织（教科文组织）的结论是，决策者和计划者 

仍然常常忽视妇女在农业和食品生产方面的关键作用。妇女应当是粮食安全和自 

给自足战略的重要参与者。但是经济作物和改良技术的引进将妇女推出局外，她 

们通常既不控制土地，也不掌握其农业劳动的成果，并且常常没有继承权。 

18. 西亚经济社会委员会（西亚经社会）显示妇女在自力更生活动方面的重要 

性不断增长：个案研究表明，妇女在一些村庄或者个别或者组成小组，非正式地承 

担创造收入的活动，以补充自己的收入。这些妇女面临许多有关质量控制、销售 

和管理方面的问题。西亚经社会的研究报告建议为这些活动提供必要的材料和组 

织工作及/或机构支持，以便她们能够作为当地的自力更生因素获得发展。 
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19. 联合国儿童基金会(儿童基金会)提供的支持越来越集中于： 

(a) 加强适合生存的合作社和合作成立前的小组； 

(b) 以担保保证金的方式鼓励妇女直接进入正式的（商业）银行系统； 

(c) 协助国家消除贫困方案和信贷系统提高参与方案设计和发放贷款的人员的 

技术、创新和管理能力。 

20. 秘书处的技术合作促进发展部表示，妇女在规划、操作和维护农村供水和 

卫生系统方面发挥较大的作用是国际饮水供应和卫生十年（19 8 1 - 1 9 9 0 ) 

最重要的发展之一。因为妇女是农村地区主要的用水者和取水者，所以没有妇女 

的积极参加，减少以水为媒介的疾病的方案不可能取得成功。 

21. 世界银行报告说，由于促进小型企业和各种农村服务的附带经济效益，提 

供业务支持使妇女农民更有效地加入的做法将提高家庭的福利并为妇女和男子的其 

他经济活动开创机会。因此，农业投资可以创造较广泛的就业并有助于阻止从农 

村到械市的移民潮流。 

22. 在运输技术领域，国际海事组织（海事组织）报告说，因为新技术的釆用 

有助于消除妨碍妇女参加岸上和航海职业的障碍，所以妇女参与决策过程的情况有 

了改善。即使和几年前相比，妇女在海事行政和立法以及在海洋环境方案方面的 

参加人数有了增加。一些妇女在国家运输部或海事部担任高级职务。国际民用 

航空组织（民航组织）报告说，有更多的妇女参加了民航的技术工作，特别是参加 

了世界各地的许多国家民用航空训练中心。， 

23. 关于社会方面，世界卫生组织（卫生组织）指出，虽然卫生方案面向所有 

人，男女和妇女都经历许多同样的问题（如资源不足、失业和缺乏培训机会），但 

是几乎总是妇女受到的影响最严重。在教育部门，非洲经委会报告说，在许多非 

洲国家，女孩的小学和中学入学率提高了。 非洲经委会的结论是，女孩的入学人 

数比男子的入学人数仍然差很多，女孩的退学率则更髙。在大学一级，妇女入学 

人数增加了，但在许多国家，尤其是在科技领域，男女学生的平衡还有待实现。 
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24. 劳工组织报告说，妇女工人仍然面临的主要问题是工作场地存在的公开和 

隐蔽的歧视问题。基于这个原因，劳工组织目前正在支助各国在下列领域的配合 

和协调活动：法律条款和政策措施；农村和城市妇女工人的组织；妇女技术基础多 

样化以响应劳工市场的需求；提高妇女生产活动和收入；消除职业隔离；训练妇女 

企业家；促进妇女参与管理和决策工作；改进妇女获得土地、信贷、技术和生产资 

源的状况。 

25. 联合国人类住区中心指出，津巴布韦的一个低收入住房试验项目在吸收妇 

女参加方面获得成功。妇女获得了有关社区参与的训练和经验，学会了如何设立 

和管理贷款设施，参加设计和建造自己的住房，利用了项目地区内和附近地区的就 

业机会。住房分配标准第一次得到修订，对户主的性别不加考虑。 

2*国际一级 

26. 大多数业务组织继续努力确保朝平等方向的进展。联合国开发计划署妇 

女參与发展政策的基本前提是，世界各地的妇女通过生产性活动和主持家务对本国 

经济作出重要贡献。开发计划署努力确保妇女作为发展的参加者和受益者同男子 

一样参与发展。 

27. 在为执行《内罗毕前嗆性战略》制订计划的过程中，联合国妇女发展基金 

发现在多边技术合作方面存在差距。在为大量资源作长期计划的圆桌会议和国别 

方案方面没有系统地考虑到妇女，有关国家的妇女很少了解多边和双边资助的程 

序，甚至不知道有这种资助存在。妇女*金努力在有逸择的基础上纠正这种情况。 

社会科学家，大部分是妇女，被吸收进入从事主流活动的方案规划和项目发展队伍， 

其优先考虑是该区域的国民或个人。开始了一项全球主流发展计划，以满足业务 

一级日益增长的需要。 

2&联合国人口基金的妇女、人口和发展特别股为1 9 8 7至 1 9 9 0年这一 
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时期制订了一项战略，以确保所有由基金资助的活动反映妇女的利益，为她们提供 

参加人口方案所有方面活动的机会并从成果中获益。 

29.技术合作促进发展部执行的统计项目越来越强调：在国家关心的所有领域 

进行与编纂关于妇女的统计数字和指标有关的具体训练；执行改进了的数据收集和 

传播方式，以考虑到妇女对发展的贡献；促进关于妇女的统计数字的生产者和使用 

者之间的合作。 2 

301在国际政策研究方面，统计委员会第2 4届会议将审议一篇进度报告，其 

内容是关于在 联合国国民核算的基础上制订反映妇女对发展的贡献的国民核算方针 

这是对联合国国际提高妇女地位研究训练所和联合国统计处1 9 8 6年 1 0 月 1 3 

日至1 7日在圣地亚哥召集的衡量妇女收入及其参加非正规部门的工作和生产情况 

专家小组的建议、和对统计委员会第2 3 届 会 议结论的答复。 1 9 8 8年中期， 

统计处与该研究训练所合作，承担了在某些国家试验性编幕关于妇女对非正规经济 

部门的贡献的统计任务；首批结果将在1 9 8 9年发布。该研究训练所还在宏观 

和微观级别上对金融和信贷政策及其对妇女获得信贷机会的情况进行一项全球范围 

的研究。目前 1 9 8 8 — 1 9 8 9两年期的规划工作和劳工组织1990~199脾 

中期计划的筹备，大幅度反映了该计划的目标。这些目标标志着对履行该组织的 

职务有日益增长的承担，特别是在按照劳工组织I 9 8 5年关于男女在就业方面的 

平等机会和平等待遇的决议和联合国19 85年的提高妇女地位前曠性战略，制定 

连贯性政策和方法的要求方面。 

31. 1 9 8 7年，劳工组织理事会批准了一项关于男女在就业方面机会和待遇 

平等办公室范围行动计划。该计划只为劳工组织提供了一个框架，以努力改善女 

工的处境，将国际劳动标准变为实际，不过该计划强调，总目标是将妇女的关心事 

项列入劳工组织的全部活动。 

3a拉丁美洲和加勒比经济理事会报告说，裉据区域和国际会议的决议产生的 
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区域性要求和任务，讨论了与妇女有关的各种题目，包括付酬和无偿工作、保健、 

教育、立法、社会参与、具体的妇女群体（农村贫困妇女、械市贫苦妇女、年轻妇 

女等），对经济危机对妇女的^响和为对付最恶劣的情况而可能米取的补救性社 

会政策进行了分析。 

B ‧优先主题：发展一妇女和教育、扫盲、就业、 

保健和社会服务，包括人口问题和儿童保育 

33。妇女与发展这一主题必然涉及多方面、多部门、多学科。把妇女当作推动 

发展的角色考虑时，所涉的问题有：用来评价妇女贡献的指数的用处和评价的准确 

性，获得资金和生产资料的机会；特别是增进妇女的切实贡献的必要的支助机制. 

此外，由于妇女占了发展的受益者的一半，因此，在制订发展政策、计划和方案时 

必须考虑到她们的需要和愿望.还必须考虑到妇女的需要和愿望同男子的需要和愿 

望相比在何种程度上得到满足. 

34- 要让妇女充分参与发展并从中获益，就必须有支助措施，尤其是在社会支 

助方面，现在正出现一种危急的局面，设有教育、就业机会和良好的健康水平，显 

然便不可能有长期的发展，但是，由于经济和社会的变革，越来越多的、有时是看 

不见的负担都落到妇女身上。随着传统的支助的消失和新的问题的出现（如照顾老 

人、需要外出工作、同时还要负担全部传统的家务和其他家庭责任）、她们的困难 

更加严重了. 

35- 过去的十年中，妇女的作用作为社会、经济、政治和文化发展的一项基本 

组成部分，已逐步得到各国和国际上的承认，为了支持提高妇女地位，对许多既定 

的社会支持措施（如纳税制度改动、家庭法、婚姻法、财产法、计划生育、儿,保 

育措施、妇动保健中心等）.在某些部门创立了新的福利（育儿假、颜行家庭责任 

的休假后重返劳工市场的培训方案、使用新技术等）.还需要采取更多的行动，在 

发展中国家尤其如此，因为城市化和经济改革^查削弱传统的家莲支助体系.平均 
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寿命的延长将增加家庭的负担，而经济调整需要有想象力的解决办法。 

36- 教育和扫盲是基本的工具，这既包括女童接受教育的机会，也包括妇女接 

受成人教育的可能性，大学女生的入学率也有所增加，例如，在坦桑尼亚，大学女 

生的入学率从,1 9 7 7年的 9 。 7 % 上升到 1 9 8 4年的2 5 % ;在肯尼亚，大学 

女生的入学率从1 9 7 3年的1 5 %上升到1 9 8 4年的2 3 % ,但在其他许多国 

家男女生人数仍未达到合理的平衡。非洲经济委员会还指出，在坦桑尼亚联合共和 

国、加纳、埃塞俄比亚、尼日利亚、津巴布韦、尼日尔和毛里求斯等国，妇女越来 

越多地参加扫盲运动和扫盲班， 

37- 劳工组织针对职业隔离问题，创办了一些项目，把注意力集中在恶化并助 

长将妇女局限在狭窄的工作范围这一现象的几个具体因素上，诸如人力规划和培训 

与妇女教育政策之间的联系不切实；不恰当和不充足的教育和培训；对妇女的"正 

当"作用存在着刻板而消极的态度以及不合时宜的习俗；财政和基本设施的支助有 

限；阻挠妇女信心和动机的社会文化因素.由于日益增长的就业需求，促进妇女的 

企业专长和管理能力的业务和研究活动急速增加，这也构成国家经济发展活动的一 

部分，办事处目前正制定具体针对协助妇女企业家的一些活动.目前完成的研究明 

白指出，妇女在创业和扩张业务方面面临显著的不利情况，劳工组织进行中的一些 

项目正在促进妇女参与管理。在加强非洲1 4个主要训练机构的方案中，妇女这个 

组成部分正发挥着它的作用，例如农业等的一些项目的其他组成部分中也考虑到性 

别问题。一些活动的目标是提高妇女的生产力和收入，并协助她们获取急需的资源, 

这包括捍供技术训练，加强中间组织（政府和非政府组织）的能力以及促进农村妇 

女的组织能力并协助她们获取资源，通过这些项目向妇女社群提供援助，其目的在 

于促使妇女进入诸如市场、运输、改良技术和信贷等方面的主流网络并协助她们荻 

取资源， 

3 8 »亚太经社会向1 9 8 7年 1 2月 7日至1 0日在东京举行的制订亚太经社 

会人力资源开发综合行动计划专家小组会议提交的关于将妇女问题纳入人力资源开 
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发活动的报告，指出，大多数妇女不是已经过了就学年龄、就是不愿意上学、或很 

早便会退学，报告建议采用一项较广大的教育观点，使教育既不限于学龄儿童和正 

规的教育机构，也不限于常规课程，发达国家近来的趋势表明,在社会和经济迅速 

变革的时代，不论男女，可能需要终生教育才能得到发展.经社理事会建议，各国 

政府应更多地发挥促进作用，而不只是起执行作用，而且应该加强社会组织，包括 

政府组办的妇女团体和非政府组织的作用. 

39- 几年来，教科文组织实施了一个题为"给女童和妇女以平等的教育机会" 

的方案，其目的是为女童和妇女获得各类、各级正规和非正规的教育并取得成功消 

除障碍和偏见，已经完成和正在进行的一些研究说明了 一些固定的性别歧视形式以 

及为提倡平等而采取的方案、措施和战略，这些研究所涉及的内容有：(a)教师态 

度对女童学习成缋的影响；（b)农村的女童和妇女的需要和促使农村教育机会平等 

的战略；（c)母亲是否有文化对女童的影响；（d)降低女生的退学率的办法. 

40- 在这方面，粮农组织对各国进行的分析表明，大多数国家的政府已采取行 

动，消除入学方面的正式障碍，向男女儿童提供平等的教育机会.在过去的几年里, 

一些国家的妇女识字率有所提高，大多数国家接受小学教育的女生人数有所上升. 

但是，入中学的女生的退学率仍然很高，不过，妇女在利用更多的成人扫盲方案。 

41。儿童基金会的许多国别方案中有一些优先项目，其目的是尽量扩大小学和 

非正规教育活动妇女生活册和继续就读的人数，更多地聘用妇女担任幼儿园和小学 

教师和校长， 

42-联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处）报告说，在 

1987/198綱年斯内，在近东救济工程处管理的小学（6至8岁）和预校（1 1 

至1 4岁）差不多达到了男女人数均等的地步.在近东救济工程处就业前师资培训 

中心就读的学生中有6 0%是青年妇女，在提高就读于其他训练班的妇女的比例方 

面受到的约束有：雇主对申请由男性占主位的领域的职位的妇女反应不强；父母不 
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愿意让女儿È以前由男性占主位的领域接受培训；而近东救济工程处资金有限，无 

法为男女学员扩大训练方案. 

43.至于就业问题，非洲经委会报告说，自从联合国妇女十年开i^;r发生 

了质的变化.在几乎所有非洲国家，在服务部门就业的妇女人数#_著增加，在一些 

国家，妇女所占的比例翻了一翻。在服务部门工作妇女的比例在塞内加尔从3%增 

加到8. 3 ^ ,在象牙海岸以7%增加到1 3 . 6 %，在尼日利亚从19 .8 %增加到 

3 0 - 5 % ,在毛里塔尼亚从31 。 6 %增加到5 1 . 9 % . *在大多数非洲国家，服务 

部门的劳动力总数大于工业部门，这种趋势反映了目前的经济衮退和经济结构的深 

刻变革，由于这种变革，妇女就越来越多地必须承担起满足各种家庭生存需要的重 

担。在大多数非洲国家，不论在城市还是在农村，妇女在非正规的生产部门的作用 

不小。而妇女比较充分地参与工业部门的机会不足。在过去的几年里，劳工组织为 

妇女设立的大多数技术合作项目仍设在非洲和亚洲国家.，许多项目仍在施工中， 

大多数项目的对象是农村妇女，工作主要涉及培训和自营职业以及如何賺取收入， 

劳工组织指出，尽管在整个亚洲，全部劳动力中妇女参与的比率有很大的提高，但 

大多数妇女仍集中在少数几个技术水平低、生产力弱、工资低、工作无保障而且健 

康危害多的职业.劳工组织认为，造成这种状况的因素很多：如人力规划和培训政 

策（包括为妇女采取的措施）之间的联系不够；对于妇女在社会中的地位存在的一 

些态度和习惯做法， 

4 4 .粮食及农_业组织（粮农组织）发现，妇女不合比例地集中在农业、没有收 

入的家庭劳动和工资、地位低下的职业。农业发展往往意味着男人将利用新的作 

物和披术提高生产力，而妇女则陷于生产力较低的自然农业。"但是，在出口加 

工区（如在马来西亚、大韩民国、菲律宾、斯里兰卡、泰国和一些加勒比国家）和 

农产品出口企业（如在菲律宾、泰国、哥伦比亚、墨西哥、约旦和摩洛哥等国）， 

妇女尜与非农业劳力的人数增加了。 不过，应该指出，妇女比较受欢迎的原因是 

她们没有加入工会，比较愿意接受这种企业工资低、工作不稳定、更换迅速等缺点"。 6 
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粮农组织认为，各类危机的影响使妇女的状况更趋恶化。由于非洲的土地转让、 

砍伐棘林和环境退化，妇女为完成其传统的家庭和经济任务可用的食物、燃料和水 

减少了。 在拉丁美洲也是一样，由于失业和社会服务和再分配方案的预算削减， 

妇女同其他人一起受苦，也许以比例上看受苦程度更深。S此，看来有埤由说， 

农村贫困日益"女性化"。 

4 5 .充分的保健服务显然是必不可少的。世界卫生纟B织（卫生组织）进行的 

区域性活动表明了在各会员国的妇女所处的社会经济环境中的趋势、在非洲区域， 

重,点仍是用初级保健的方法，促使乡村妇女通过参与^:会经济发展充分参与保健。 

在南北美洲，优先领域是降低产妇死亡率、防治子宫颈癌、^进职业保健以及育龄 

妇女综合方案。在东南亚区域、所有会员国都镧订了妇女、卫生和发展国民行动 

计划，其中载列有关赚取收入、生产尤烟炉、促进环境卫生、改善营养的活动，并 

強调妇女的需要，在欧洲区域，怀孕和分娩的情绪问题受到了更多的重视。在 

东地中海区域，重点放在保护妇幼健康（包括计划生育、母乳育婴和适当的断奶办 

法）以及防治和处理传染病和地方病。在西太平洋区域，重点放在增进妇女健康 

和改善发展数据基，镧订提髙妇女组织的参与程度的战略，以及制订一个监测妇女 

的钍会榷位和健康状况的制度。儿童基金会注意到，妇女的保健窬要已开始受到 

更多的注意，而且现在有更多的人注意到这些需要同保障和保护养育子女的摄要互 

相联系'从工作上讲,儿童基金会的发展方案（及其儿童生存发展战，_)中的这 

一趋势需要：（a)加强给新生儿和初生儿保育的支助，特别着重于产妇生存,考虑 

妇女的非生育需要,提供保护妇女在生产和工作活动中健康免受危害的技术。世 

界银行的"发展过程中的妇女"活动中的"产妇安全计划"争取通过业务研究、制 

订行动计划的全国性讲习班和贷款等办法，降低产妇死亡率。事实表明，从产妇 

死亡给儿童、家庭和社会所造成的损失来看，可以找到能力可及的觯决办法。产 

妇安全涉及包括计划生育在内的保健、营养、教育和妇女地位等问题。还涉及对 

于釆取治疗保健还是采取预防保健的政策性决定，农村和城市的服务设施分布、钍 
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区动员以及同非政府组织的合作等问题。非洲国家的政府在开展免疫、初级保健 

产妇保健和计划生育等方面的方案工作取得了进展。非洲经委会认为，这些方案 

极大地增进了家庭健康和妇女的參与。这些方案特别注重县级的活动和杜区的参 

与。 

4 6 .照顾家人的工作也很重要，在越来越多的由妇女做一家之主的家庭中， 

妇女除了养家活口，还要负担照顾小孩、老人和残疾人，这往往给个人、给钍会带 

来不利的钐响，计划生育措施可以帮助控制养育子女的额外负担。秘书处技术 

合作促进发展部^明，鼓励政府让妇女更多地参与人口活动的努力在亚洲和拉丁美 

洲取得了相当的成功，伹在西亚和非洲则成效不大， 

4 7 . 联合国管制滥用麻醉药品基金支持有大量妇女參加的减少麻醉药品的供求 

量的活动。基金在巴基斯坦、玻利维亚、哥伦比亚、秘鲁和泰国进行的项目的预 

定内容有提高农村妇女及其家庭的钍会经济福利的试验方案，在许多情况下，如 

在哥伦比亚的预防方案中，负责执行的是当地的机构，并有许多妇女桊加。 

4 8 . 马路儿童的问题受到拉丁美洲联合国钍会防护研究所的特别注意，尤其是 

女孩和家庭暴力对女孩的^响。在布宜诺斯艾利斯和蒙得维的亚正在开展一项试 

点项目。 

4 9 .这种社会支持措施的许多方面在国际上还没有得到广泛的研究，特别是家 

庭之类的社会支助体制和社会与政府提供的支持之间的关系。钍会发展和人道主 

义事务中心提高妇 i地 i处将从 1 9 8 8年 1 1月 1 4曰至 1 8 a在维也纳举办一 

个专家小组会议，着重研究三个基本领域：计划生育、儿童保育设施、以及家务、 

养育子女和其他家庭贵任的分担。专家小组的理论根据是，尽瞀必须增进和保护 

作为钍会基本单位的家庭的团结，但增进和保护每一个家庭成员的基本权利、基本 

自由、尊严和人格完整也同样重要，因此，专家小组将审査争取家庭成员、特别 

是男女公平分担、家庭和杜会公平分抠家务、养育子女和其他家庭责任， 
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C.优先主题：和平——妇女充分参加她们国家的 

建设和创建公正的和 J E Â ;制度 

5 0 . 在过去四十年中，特别由于1 9 52年通过的《妇女政治权利公约》，在 

妇女合法地参与政治方面取得了进展.妇女还对许多新独立国家的发展作出了很 

大贡献，在民族解放运动中发挥了重要作用.然而，建立公正的社会和政治制度 

还是所有社会关注的问题.就这一主题向妇女地位委员会提交的报告将着重阐说 

妇女积极并有组织地参加这一进程的情况，已经指出，1 9 9 0年将在优先主题 

"参与政治和决策的平等"题下向委员会提出妇女参加政治事务和决策的问题。正 

在编写的这份 报告强调妇女对新独立的国家以及对在所有囯家创建和改进社会和政 

治体制作出的贡献。这份报告将特别阐述妇女参加建设她们的国家、包括广泛地 

参与政治的关键方面.报告涉及的问题包括妇女作为选民和候选人参加全国选举、 

选入议会、参加政党和工会以及妇女在民族解放运动和非政府活动中的作用. 

5 1 . 关于议员人数这个指数，妇女指标和统计数据库根据各国议会联盟编纂的 

数据提出的资料说明，1 9 7 5年和1 9 8 5年之间立法机构的妇女成员已有增长 

( 图 3 ),但是，平均人数远远低于平等数. 
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漏 下 院 一 1 9 7 5 年 

fl下院一1975年 

B 上 院 一 S 近 数 字 

M下院一*近数字 

图3.议会女议员平均数： 

1 9 7 5年及最近数字 

来源：联合国统计处，1 9 8 8年妇女指数和统计数字， 

52. 教科文组织对妇女参加公共生活和她们所遇到的障碍的研究表明，在某些 

情况下，妇女在当地和非正式机构中参加公共生活比较容易.对坦桑尼亚、苏丹 

和加拿大的研究说明，妇女参加集体行动和妇女组织会有助于她们培养参与政治的 

技 能 . 1 9 8 7年10月，教科文组织举办了一次关于妇女参加公共生活的区域 

会议，因而后来对若干亚洲国家进行了研究.这些研究还审査了肯尼亚，苏丹、 

坦桑尼亚联合共和国和加拿大妇女如何参加当地决策，计划于1 9 8 9年9月在 

铋威召开一次专家会议，研究妇女如何对公共当局和决策进程发生更加有效的影响. 

秘书处技术合作促进发展部还指出，各国政府正在拨出更多资源用于拟订各项政策, 

使更多妇女进入重要的管理部门. 

5 3 . 关于区域趋势，非洲经委会指出，在非洲区域，虽然少数妇女被任命扭任 

部长、常任秘书、昝理人员以及各机构和准国家级组织的主任，但是，妇女扭任髙 

级公职人数仍然不足.在司法部门，妇女大多级别较低.在贝宁和塞内加尔等 
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少数国家，妇女参加政府、议会、外交和社区各级决策的人数已有增加. 7西亚经 

社会已执行一个技术合作项目，以促进妇女在基层广泛参加公共生活. 

5 4 . 非政府组织可以在许多领域发挥重要的（有«忽视的）作用.儿童基 

金会、联合国妇女发展基金、人口活动基金、劳工组织、提高妇女地位研训所和亚 

太经社会都对各国政府和非政府妇女组织进行协助.对卫生组织而言，非政府组 

织继续是重要的宣传伙伴，也是社区参与的重要因素. 

5 5 . 关于妇女参加民族解放运动，秘书处技术合作促进发展部执行的联合国南 

部非洲教育和训练方案力图教育来自有关国家尽可能多的人，以便使他们能够在本 

国的政治、经济和社会生活中充分发挥作用.这个方案依然重视妇女人选.在 

受赞助的1, 102名学员中，有3 2名南非妇女和1 0 3名纳米比亚妇女. 

5 6 . 1 9 88年，国际劳工组织（劳工组织）开展了一项新的技术合作项目来 

推动妇女参加其在南部非洲地区的主流项目.劳工组织还同非洲统一组织承认的 

南非和纳米比亚民族解放运动及这些运动的妇女委员会合作，拟订了援助种族隔离 

制度的妇女受害者的提案。在劳工组织举办的一系列讨论会和讲习班的一次会上, 

南非和纳米比亚妇女计划以一种全面方案的方式来解决劳工组织提供援助方面的问 

题. 

三、联合国系统各组织为执行《提高妇女地位 

内罗毕前晚性战略》所釆取的行动 

5 7 . 大会1 9 8 7年 1 1 月 3 0日第4 2 / 6 2号决议提出了一些建议。由于 

联合国系统各组织和联合国秘书长作出了政府间的决定并开展各项活动，已在其中 

每一个领域中釆取了行动. 

A .监测、审査和评价 

5 8 . 第42/62号决议重申，联合国有必要以妇女地位委员会为中心，并在现 
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有资料和资源的基础上，制定关于监测审査和评价有关提高妇女地位方面进度的报 

告制度.后来，经济及社会理事会根据妇女地位委员会的建议，修订了秘书长关 

于监测和审査《战略》的报告所提出的报告制度，作为全系统监测《战略》执行进 

展情况两年周期的一部分，并确立了五年审査和评价周期.在联合国妇女十年期 

间或以后，这是第一次确立这样一个全面报告制度，其目的是为了简化在全面和 

区域两级的实质性监测方面，并推广到对整个《战略》进行国家一级的审査和评价. 

5 9 . 为了在国家一级进行监测，秘书处国际经济和社会事务部统计处同联合国 

驻维也纳办事处/社会发展和人道主义事务中心提高妇女地位处以及国际劳工组织、 

联合国粮食及农业组织、联合国教育、科学及文化组织和世界卫生组织的统计部门 

合作，编纂了妇女指标和统计数据库. 1 9 8 8年年中，已有机器可读版本，供 

在微型计算机上使用• 1 9 8 8年第四季度将印发用户指南.这套数据共有 

2 0 0多个统计数字系列和指标.以供对照妇女十年的目标监测妇女状况、《战 

略》的执行情况和优先主题. 1 9 8 8年上半年编纂了1 9 8 6年妇女状况统计 

数据和指标总目录，将于1 9 8 8年笫三季度印发. 

6 0 . 为了进行第一次审査和评价，秘书长同联合国系统各组织协商后，于19 

8 8年 6月 2 8日向会员国分发了调査单，定于1 9 8 9年 1月 1 5日前交回。第 

一部分为《战略》执行情况的综述，第二部分为不超过30页的国家报告提纲，包 

括一页执行摘要。此外，国际经济和社会事务部人口司正在监测《世界人口行动 

计划》与妇女、人口和发展有关的方面。这些资料将列于1 9 8 9年下一次对《世 

界人口行动计划》的审查和评价之中，联合国贸易和发展会议秘书处正在编写1 9 

8 8年最不发^HI家报告，依照《支拨最不发达国家的新的实质性行动纲领》要求， 

其中包括对加强妇女作用进行审査。 

6 1 . 大多数区域委员会巳在执行监测、审査和评价的步t 非洲经济委员会 

(非洲经娄会）非洲妇女训练和研究所于1 9 8 8年4月向非洲经委会部长会议提 

交了一份(根据各国答复和其他国家报告编写的）关于"改变中的非洲妇女社会经 
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济条件"的报告。每年都将提出一份类似的报告。拉丁美洲和加勒比经济姿员 

会（拉加经委会）于1 9 8 8 年 9 月 2 7日至3 0日在危地马拉市举行了第四届妇 

女参与拉丁美洲和加勒比经济和社会发展区域会乱 非洲及太平洋经济和社会委 

员会（亚太经社会）社会发展司为定于1 9 8 8年 1 1月在雙谷召开的亚太经社会 

人口和社会发展委员会会议编写了一份关于《战略》执行情况的报告。西亚经济 

和社会委员会（西亚经社会）社会发展和人口司特别通过其技术合作项目益测妇女 

参加国家发展的状况。 

6 2 . 有计划的监测、审査和评价方面正在列入联合国系统的业务活动，儿童基 

金会、开发计划署、近东救济工程处、劳工组织、粮农组织、教科文组织、民航组 

织、海事组织、工发组织和贸易中心（贸发会议/总协定）等许多组织都在为此拟 

订具体程序。根据经社理事会第1987/ 2 5号决议和大会第42/65号决议，联 

合国提高妇女地位国际研究和训练所在其19 8 8—1 9 8 9两年期活动方桨中列 

有一项"关于妇女和发展的方，^ 1 目的U'j和评价方法"的方案。在这.项方案中, 

对现行的方法进行了调查，并计划召开一次讨论妇女和发展方茱和项目的监测及对 

其影咽的评价的专家组会议。 

B.妇女地位委员会的作用 

6 3 . 大会第4 2 / 6 2号决议鼓励经济及社会理事会关于深入研究联合国在经 

济和社会领域的政府间结构和职能特别委员会考虑到妇女地位委员会独特的多学科 

和跨组织性质的职贲，这对于协调联合国在社会及经济领域提高妇女地位的工作具 

有特殊直要'lÉo 1 9 8 8年3月7日至18日特别委员会第七庙会议在审查经济 

及衽会理事会的政府间结构时审议了这个问题。特别委员会收到了妇女地位委员 

会关于其职贲的说明。 

C . 方 案 

6 4 . 大会第4 2 / 6 2号决议重申需要由各国政府根据本国总的优先次序，并 
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由iïi系统各组织、各专门机构、政府间组织和非政府组织把《前瑭性战略》立 

即落实为具体行动。这项决议又重申联合国驻维也纳办事处社会发展和人道主义 

事务中心、特别是提高妇女地位处作为妇女地位姿员会的实务秘书处和作为有关妇 

女事务的协调中心的作用。后来，经济及社会理事会第1988/1 8号决议重申妇 

女地位委员会向秘书长建议，在他提出1 9 9 2年开始的联合国中期计划时将《内 

罗毕前瞻性战略》和妇女地位作为全球优先事项。经社理事会还请秘书长就提高 

妇女地位问题另制订一重大方案，其中应包括现有的或提议的四个次级方案并列入 

大会1 9 8 5年 1 2月 1 3日第 4 0 / 1 0 8号决议所要求的对活动的部门间说明。 

6 5 . 秘书长向方案和协调委员会提交了一份经订正的计划结构，其中载有依照 

《联合国宪鞏》原则拟订的四项直大方案。在题为"促进全人类的经济和社会地 

位"的重大方案中，提出了一项关于提高妇女地位的单独的方案。 

6 6 . 经社理事会还再次请秘书长在其1 9 8 8 — 1 9 8 9年方案预算中将与支 

持妇女地位委员会的政策发展有关的方案构成部分作为髙度优先，并将有关活动列 

入关于妇女参与促进国际和平与合作的次级方案5之中。经社理事会直申妇女地 

位委员会在其提交给经济及社会理事会特别委员会的文件中对为有效地履行其职贲 

所需的必要资源水平所表示的意I经社理事会还建议将提高妇女地位处改为提高 

妇女地位司，这种改变不会涉及经费问题。 

67 ‧秘书长在执行大会第41/213号决议所要求进行的改革中，审査了社会发 

展和人道主义事务中可获得的资源，但是，在执行建议1 5方面，不能将中心排除 

在会员国要求削减员额的范围之外。将尽力减少削减员额对该处工作方案的影响。 

还将努力在 1 9 9 0—1991年方案预算中为提高妇女地位方案列出足够的资源, 

但是，这将依联合国组织可获得的资源水平而 

D .残疾妇女情况 

6 8 .大会第 4 2 / 6 2号决议便请特别重视残疾妇女的情况，而且各国政府应 

釆取措施确保在每个社会部门中残疾妇女享有平等机会。 
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69 .有一项直接的措施是修订和重^联合国新闻事务联合娈员会和非政府组织 

妇女方案小组为1 9 8 1年国际残疾人年编写的一套关于"妇女与残疾"的发展教 

育资料。在国际劳工组织的领导以及将近二十个非政府组织和联合国系統各组织 

的帮助下，修订和重印这套资料的任务将于1 9 8 9 年 第 二 季 度 此 外 ， 妇 

女地位委员会根据平等主题优先的原则，将在其1 9 9 1年第三十五届会议上审査 

处于不利地位的妇女问题。残疾妇女的状况将是这份报告的主要直点。秘书长在 

审査和评价各国执行《内罗毕战略》的情况时，请各会员国说^^在提高妇女地位这 

个优先项目中，"残疾妇女"在多大范围内构成一个领域，并说明为执行《内罗毕 

战略》的这些规定所采取的步歡 

1.妇女占每一级专业和决策职位的百分比的新的五年指标 

70. 大会第42/62号决议敦促秘书长、备专门机构和联合国其他机关行政首 

长订定妇女占每一级专业和决策职位的五年指概 它敦促遴守公平地域分配原 

则，以及在落实大会1 9 8 6年 1 2月 1 1日第41/206D号决议方面由妇女持有 

的专业和决策职位数目到1 9 9 0年会有明显增加的趋势。大会还娈求每隔五年 

订定其他指#o 大会在1 9 8 5年 1 2月第4 0/258 b号决议中曾要求秘书长 

采取必要措施，增加受地域分配隈制的员额中妇女的人数，以期全面参与率尽可能 

在1 9 9 0年以前达到总人数的百分之三十，但不得损瞢到员额的公平地域分配原 

则。这项目标后来经大会在 1 9 8 6年 1 2月 1 1日第41/206 d号决议和 1 9 

87年1 2月 2 1 B第42/220 c号决议中证 

71. 经济及社会理事会题为"改善联合国系统各秘书处中的妇女地位"的第19 

88/17号决议请联合国系统各组织在现有资源范围内，指定一名高级协调专员负 

责改善妇女地位，并且建议各组织拟定具体的行动纲领和工作计划，概述将采取的 

措;Éo 而且要求秘书长保证目前的财政困难和紧缩措施不会不成比例地对妇女产 

生不利彩响。理事会又建议联合国系统各组织按照《内罗毕战略》第358S和大 

会第40/2583号决议和41/111号决议、包括第8段的规定，«E妇女能在专业 
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人 i以上职类、特别是在高级职位占更大的比例。在1 9 8 8年，联合国统计处发 

表了载于微电脑微磁盘上的联合国残废统计数据基，包括关于世界上5 5个国家和 

地区的残废妇女的综合统计数字。' 

7 2 .表1指出按联合国系统组织分类开列的妇女工作人员在四类专业人员中 

的人数占专业人员总额中的百分比（至19 8 7年1 2月3 1日止）。 

表1.按联合国系统组织类型列出妇女专业人员在专业人员 

总额中所占的百分比（1 9 8 7 年 1 2 月 3 1 B 止 ) 

管理人员 

联合国秘书处 

联合国自愿捐款 

专门机构 

其他 a 

高 级 

( U S G , A S G , D 2 ) 

5.1 

2.3 

1.1 

0.0 

中 级 
(百分率） 

( D l , P 5 ) 

1 0 . 9 

1 1 . 7 

4.1 

2.1 

专业人员 

正 规 

( P 4 , P 3 ) 

35.4 

2 7 . 3 

1 8 . 9 

1 9 . 8 

初 级 

( P 2 , P 1 ) 

3 5 . 8 

4 0 . 7 

3 6 . 6 

68.4 

所有组织 3.4 6.6 23.4 —― 3 8 . 

a锡业理事会、国际法院、联合国大学、公夯员制度委员釭 

m^M:根据行政问题协商委员会秘书处（行政协商会的人事及一般行政问 

题）编制的《人事统计》，1 9 8 8年 7月 2 9日。 

73。以联合国本身而言，联合国受地域分配限制的员额中妇女所占的！"分率 

从1 9 8 5 年 3 月 3 1 B止的2 2 . 9 %增加到1 9 8 8 年 3 月 3 1 B止的26,2 %。 
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但是以来自地区的工作人员而言已达到百分之三十的指标：亚洲及太平洋（313%), 

西欧（ 3 0 . 6 % ) ,北美和加勒比（ 3 9 % )。至于拉丁美洲，这个数字是 2 9 %。非洲 

( 1 1 - 6 % )、东欧（5.6%)和中东（16.9%)的会员国如不合作提名更多女性 

候选人让联合国征聘及任命担任这类职位，则难以实现全盘指标。 

7 4 ' 从 1 9 7 8 年 3 月 到 1 9 8 8年3月，高级职位妇女人数增加的！"分4€ 

于表 2 : 

表 2 ‧ 联 合 国 秘 书 处 汩 文 在 1 及 

以上职等所占人数的S"分率 

职 等 1 9 7脾百分率 1 9 8脾百分率 

副秘书长 0*0 7.7 

助理秘书长 4«8 5 .6 

D-2 2.7 4.7 

D- 1 3.0 9.3 

7 5 - 在 P ̶ 5职等，从11.2%(1985)增加到15,6%(1988) 0但是，在联 

合国秘书处尚未解决每个专业职等制定分开的指标的问题。 

76. 大会第42/62号决议第1 5段请秘书长延长负责改善秘书处妇女地位协 

调专员的任期，以保证继续执行载于 A / C . 5 / 4 0 / 3 0的行动纲领。秘书长响应 

大 会第 4 2 / 2 2 0 c号决议，将协调专员的任期延长六个月，即从1 9 8 7 年 1 2 月 

3 1日至1 0 8 8 年 6 月 3 0日。在该期间结束时审査了情况后，秘书长决定逋 

过人力资源管理厅和改善秘书处妇女地位指导委员会，来保证继续执行行动纲领。 

7 7。 指导委员会在其第四次报告中螯告说，除非可以作出特别安排，否则当前 

由于改组而减少可用于征聘和升级的员额，会无法实现大会规定在受地域分布限制 
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的员额中妇女占 3 0 %的目标，这样会使增加妇女担任高级管理职位的作法^卞 * 0 

委员会表示失望，因为自征聘冻结开始，任命的九个 2职等，其中无一女性， 

在冻结期间征聘的2 2 个 D — 1和 P —5职等，只有两名是女 

7 8 . 世界卫生大会也规定在1 9 9 0年以前妇女在总额中占 3 0 %的指标，教 

科文组织在1 9 8 7年的大会上呼吁在1 9 9 5年以前作到在专业人员员额中妇女 

至少占 3 0 % '。° 1 9 8 5年，儿童蚤金会执行干事敦促该组织在1 9 9 0年以前 

使专业人员职类中的妇女工作人员增加到三分之一。 

7 9 . 国际公务员制度委员会（公务员制度委员会）已兒成一项关于在采取特别 

措施征聘妇女方面所取得进展的全系统调査，以决定是否已设立一个办公室来制定 

指标和目标，拟订时间表和拟订行动纲领；以及是否已建立一个特珠单位来监查 

进展。在 1 5个有答复的组织中， 8个尚未设立这种机构，虽然国际电联报告说 

它的行政机构参加了工作人员工会关于职业平等工作组，而世界知识产权组织说因 

它的规模小不适于设立这种机构。已成立这种机制的组织有联合面、儿童基金会、 

卫生组织、开发计划署和原子能机构（它有一个管理人员/工作人员联合委员会， 

就改善妇女的升级向人事主任提意见）以及海事组织（它成立了一个联络中心来协 

调对妇女的利益极重要的活动）。教科文组织在 1 9 8 8年 4月 1日任命了一 

位协调专员负责与妇女的问题有关的方案，而且在它的人事部有一个改善妇女地 

位的内部委员会，该委员会在1 9 8 8年已开会4次。只有儿童基金会和开发计划 

署已制定在:P — 5和以上职等以及在P — 1至 P —4职等征聘妇女的质量、地域和 

职业方面的指#o 儿童基金会关于？—5及以上职等的指标是2 0 % ; ? — 1 和 

P — 2 职 等 为 5 0 % ; ：P — 3职等为 4 0 % ; P — 4 为 3 3 % o 

« 0 .近东救济工程处全都 1 7， 0 0 0名工作人员中除了 1 0 0人外全部是当地 

征聘的人员，他们的职业和职等从劳力工人到教师（占总数的三分之二）、医生和 

赞琿人员.近东教济工程处损告说，妇女在当地征聘工作人员中所占的比率是 

3 6 % , 初 级 的 百分率最低（ 2 7 % ) ,中级的最高 （ 4 1 % ) • 这些工作人员 
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中许多是教师、医生、护士和福利工作者.目前近东救济工程外的约1 0 0名国 

际征聘员糠中，妇女约占11啄， 

81. 粮农组织指出它要在#主要方案和活动增加妇女人数的做法总是面临困难， 

囡为它们主要是技术性的，而且不是妇女传统从事的领域，诸如灌溉、渔业^奶品 

制造‧ 粮农组织没有数字上的指标，但是仍然努力嬰实现在所有职等、所有职业 

以及所有工作地点妇女工作人员的人数不断地增加。它欢迎在世界上许名地方女 

生就读农业大学的人数不断增加的趋势，并且预料女生申请的人数会更多.粕农 

组织正在拟订妇女参与发展的行动计划，这项计划包括采取步骤来增聘妇女• 

82. 劳工组织在1 9 8 6年制定了一项新政策，由合格的女性应征人员不经竟 

争抠任P— 1 , P — 2 ^ 3 级 的 职 位 . 劳 工 组 织 在 1 9 8 8 — 1 9 8 9 年 方 

案和预算中特别规定，为了加速改进工作人员的年龄、性别^地域分配原则，空缺 

员額的若干百分比将保留铪年轻的，最好是妇女，而来自任职人数不^国家的应征 

人 员 . 从 1 9 8 6年起，劳工组织核可征聘工作人员的配偶，这是捍髙女性公务 

人员人数的进一步措施. 

83. 教科文组织总干事向每届大会提出一份报告，说明该组织已釆取歩骤来改 

善妇女的处境，包括男子^妇女参加该组织活动的统计数字.统计数字是按方案、 

都门^区域制定的.妇女在教科文组织秘书处内的情况是该组织关心的事.已 

在人事局内指定一名职.员监査妇女的情况.教科文组织尚未制定五年指标来改善 

目前的情况. 

84. 民航组织报告说，它继续鼓励提名更多女性应征人员担任民航组织秘书外 

里的职位.民航组钕秘书长已写信铪所有订约的S家，请求它们帮助. 

85. 世界卫生大会在其决议WHA3S. 12中规定在面定办事处的所有专业人员 

以上员額中妇女所占的比例应为3 0 % , 到 1 9 8 6年底，这类员II的百分率已 

从1 9 8 4 年的 1 8 . 2 % 增加到 2 0 . 4 % . 

86. 海事组织已敦促捐助国^机构提供专为女性应征人员而设的奖学金，来支 

持海,组织使妇女参与海事都门的战^ 迄今已有来自14个国家的21名妇女 
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在海事组织的世界海事大学就读，他们读的是一般海事行政的两年科学硕士课程， 

1 9 8 8年又有4名女生加Ac 正在计划让妇女有同样机会在新成立的海亊组织 

国际海事法研究所就读.该组织秘书长已将该研究所现有名栅的一半拨铪女性申 

请者，大大地反应它决心鼓励在海事发展方面培训妇女. 

87. 到I 9 8 8年年底，世界知识产权组织f知识产权组织）总干事一共拥有 

1 0 2名工作人员，其中妇女占1 1 . 8 所有空缺通告欢迎男性^女性应征 

人员的申请.知识产权组织指出它将继续努力使专业高级职类的妇女所占的比例 

增加，同时继续充分注意其活动的专门性质，以及必须确保有最高水准的效率、能 

力 及 忠 * 知识产权组织总干事也希望会员国鼓励合格的女性应征人员提出申请. 

88. 在专业和决策职位的每个职等制定妇女所占百分比的新的五年指标问题， 

已是工发组织工作人员管理联合咨询委员会中各项建议和广泛讨论的主题.由于 

各组织发生严重的财政危机，因此男性^女性应征人员的征聘受到严重影响.在 

这些情况下，该组织认为制定每个部门征聘妇女的指标会有困难.在这方面，工 

发组织还注意到，尽管持续努力以及向工发组织会员国再三呼吁，在1 9 8 8年的 

应征人员名册中，妇女人数不到6%,其中包括在工发组织秘书处中任职人数已经 

很多的国家的妇女. 

新闻 

89. 秘书处的新闻部作为其改组与维新进程的一部分,已在拟订与妇女有关问 

^的全面新闻战略，并且将在通信湘项目管理处的人权和发展方案科之内任命一位 

项目管理人，以协调该部门在这方面的活动.在过去一年内，该都门继续在其定 

期的新闻稿、出版物、无线电广播和电视节目中报导与妇女有关的问题，并且继续 

制作每星期关于妇女的无线电节目.关于 3月 8日的国际妇女节，在"行动的时 

候到了"的口号下，全世界分发徽章^以三种语文印发的解释性资料小册子以及秘 

书长嬰求执行《前瞻性战咯》^《公约》的发言.一系列推动《公约》主题的无 

线电节目^特写文聿，以及消除对妇女歧视委员会的研究结杲，也正在编制以便今 

年迟些时候发表. 
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' , Part B . 

2参看，例如下列与技合促进发展部执行的项目合作编制的出版物和裉告：《葡 

萄牙语国家妇女情况社会指数汇编》（工2JT~84—RiU )，《1 9 8 6年I 1 

月2日至6日在巴基斯坦伊斯兰堡举行的关于妇女^发展的统计学^指标全国 

训练讲习班的报告》（擠高妇女地位研训所代表巴基斯坦政府内阁秘书外妇女 

司以及联邦统计处统计司，1 9 87年，圣多明各）以及《利用家JI调查改进 

关于妇女的统计数字》，：F辑，第4 8号（联合国出版物，出售品编号：E. 

XVII. 1 1 ) , 

， 1 9 8 7 年 I I 月 1 3 日的 S D / ^ E 6 ‧ 

*《妇女参与经济活动：全球统计调查 1 9 5 0 — 2 0 0 0 》，劳工钥织 ^擠高 

妇女地位研训所. 

， 1 9 8 8年5月劳工组织妇女工作处季刊《19 8 5 — 1 9 8 8年劳工组织^ 

女性工作者以及未来的展望》第3章里的"劳工组织支持妇女的技术合作"。 

6粮农组织，关于土改农发会i义、包括妇女在农村发展的作用的第二次进縻捐告. 

】 9 8 7年1 I月7日至26日在罗马举行的粮农组织会议第二十四届会i义. 

7秘书处关于《在人力资濂发展中纳入妇女的一致意见》的说明（亚太经杜会： 

SD/^BQM/IPAHRDXÔ , 1 9 8 7 年 1 1 月 1 3 3 )，表 7 , " 妇女的人力 

资源发展：目标团体，方案重点^授权者"，第5 1页. 

8
 2^1988^22. 

9
 泰看《联合国残废统计数据基，1 9 7 5 — 1 9 8 6年：技术手册》，Y辑， 

第3号（联合国出版物）. 

, 0《国际公务员制縻委员会秘书处的说明，征聘政箫：釆取特别措施征聘妇女所 

取摒的汫展》（ICSC / 28yX 11 ),第4段以及教科文组銥大会第42/162 

号决议，第4段. 
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