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La pobreza como violencia estructura. El papd delamujer en laeradicacion dela
pobreza

|. La cuestion de la pobreza tiene poco que ver con € ingreso medio de cada pais.
Estados Unidos, por giemplo, tiene € mas dto ingreso per capita medido en términos
de poder adquisitivo, pero tiene también los més dtos niveles de pobreza entre los 17
paises mas indudtrializados (el 16,5 %) mientras Suecia, que ocupad 13er lugar en
poder adquisitivo, tiene & menor indice de pobreza®

Brasil, que es uno de los paises con potencid indugtrid y agricola més importante en
AméricaLating, tiene cas un tercio de su poblacion (90 millones sobre un totd de

224 millones) que vive en estado de pobreza extrema, pues su ingreso per capitaesde
30 ddlares mensudes, cantidad insuficiente para dimentarse. Brasil tiene una
disparidad de bienes entre los més ricos y 1os més pobres de las mas dtas del mundo y
el mayor indice de nifios abandonados en América Latina. Algunos autores consderan
aAmérica Laina como laregion més desigua dd mundo, pues poseyendo fuertes
ingresos'y contando con recursos natural es abundantes, no habiendo sufrido grandes
guerras como muchos paises de Africa o ciertas regiones de Asia, sufre en cambio un
incontenible avance de la pobreza. Segun Kliksberg. Coordinador generd dela
Iniciativa Interamericana de Capitd Socid y Eticas dd BID, en d afio 2000 la
cantidad de pobres en América Latina era superior alade 1980, Stuacion aribuible a
una acel erada concentracion de la riqueza.

En estaregion, se estima que @ 20% de las familias son monoparentaes, con una
mujer como jefade familiay Unica fuente de ingresos. Ellas sufren tensiones extremas
por falta de recursos para dimentar o hacer sobrevivir a sus hijos, a quienes defienden
con gran corge pero en condiciones durismas. Para ese fin, las mujeres han tomado
sobre sus espal das todas | as tareas relacionadas con la produccién de ingresos que se
suman alas de subsstencia, cuidado y asistencia alos miembros dependientes de la
familia. En muchos casos, no logran evitar que susfamiliares caigan enla
delincuenciay en € consumo o tréfico de drogas, unade cuyas causas esla
desarticulacion delafamilia, del mismo modo que lo son las desiguddades en la
digtribucion de lariqueza, lafdta de educacion y de perspectivas de vida, laviolencia
exterior y laviolenciaen @ seno de lafamiliay unatendencia de lasociedad a
congderar que € lucro de las empresas debe tener prioridad sobre |os factores
humanos.

I1. Sin embargo, existen estudios que ponen de relieve que “a pesar de las desventgjas
innegables de lamujer en materia de propiedad, ingresos, crédito y acceso ala
tierra... los nifios de los hogares en que las mujeres controlan € gasto estén mejor
dimentados, gozan de una sdlud meor y tienen més posibilidades de supervivencia'
A lamisma concluson han llegado otros estudios redizados en Jamaica, Kenia,

! “Desarrollo Humano, Informe de 1998, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), pég 29.

2 “Estados de desorden — L os efectos sociales de lamundializacién” publicacidéndel Instituto de las
Naciones Unidas parala Investigacion sobre el Desarrollo (UNRISD), 1995



Maawi, Costade Marfil y Guatemala®

[11. La pobreza es unaforma estructura deviolencia. Y lamujer esunadelas
victimas principaes de la pobreza, junto con los nifios, los ancianos, los
discapacitados y todos los grupos vulnerables de la sociedad. Es una de las victimas
principaes de la pobreza por diversas razones. 1. Cuando tiene empleo, recibe
sdarios menores por € mismo trabgo; 2. Sufre la desocupacion y lamargindizacion
més que & hombre; 3. Asume con mas ahinco € papd de conservadora de lafamilia,
en particular de sus hijosy otros dependientes, y su responsabilidad se ha agravado a
causadd aumento de las familias monoparentaes, 4. Es victimade laviolencia
familiar y socid, que se descarga sobre los mas débiles, y también de laviolencia
derivada de lafdta de recursos parala subsistencia; 5. Sufre directamente y en sus
hijosy su familialadisminucion del gasto socid, que se manifiestaen fatade

recursos parala educacion, lasalud y los programas de nutricion en escuelas,
guarderias, paralas embarazadas. El gasto socid condtituia una ayuda importante en
el pasado, antes que las paliticas dd Estado de Bienestar fueran reemplazadas por las
politicas crudamente liberales e inhumanas propiciadas por las grandes empresas
transnacionaes y |os paises mas poderosos, aplicadas de manerainmisericorde en la
gran mayoria de paises dd mundo.

IV. Ladisminucion dd gasto socid esta en relacion directa con las politicas de
digtribucion de lariqueza, pues @ gasto socid es unaforma de atemperar las
injudticias en dicha distribucion y diviar la Stuacion de los més desfavorecidos. Los
servicios de dimentacidn, sdud y educacién proporcionados por € Estado permiten
gue los pobres tengan acceso a esos serviciosy les asegurae goce de derechos
humanos que, por la via privada, no estan a su dcance. Son los Estados quienes
deciden la gplicacion de esas paliticas, amenudo por imposicion de los nuevos
poderes regionales, como ciertas ingtituciones europess, que fuerzan alos Estados a
aceptar politicas de corte neolibera y aplican sanciones alos paises que seresisten a
poner en préctica sus directivas. En esta materia, |as decisiones més importantes de
los grupos regionaes son tomadas por ingtituciones que no tienen caracter eectivo ni
0N representativas, Sno que son nombradas en concilidbul os privados en los que las
grandes empresas 'y capitales transnaciondes tienen unainfluencia definitoria

Ladisminucion creciente de gasto socid, evidente en todo € mundo, incluidos los
paises més desarrollados, ha contribuido a agravar la Situacion delamujer. Los
servicios que antes eran proporcionados por € Estado han sido entregados a empresas
privadas que los mangan con fines de lucro y no como servicios publicos. De ese

3 |dem 1, pags. 52-53

% En enero de 1994, L e monde Diplomatique publicé una carta firmada por Corinne Gobin referente a
una comunicacién enviada por la Comisién de la Comunidad Europea alos cinco paises que habian
ratificado el Convenio delaOIT sobre trabajo nocturno de las mujeres, para solicitarles que
denunciaran dicho Convenio. Dice laautora, entre otras cosas: “ Existe otra politica antisocial en el area
delaintervencion directa: aguéllainstitucional que practicala Union Europea. Se manifiesta por el
abandono de las conqui stas fundamental es, cuando las instancias comunitarias toman decisiones que
constituyen unaregresion con respecto alasnormasdela OIT o de laCarta Social del Consejo de
Europa. Las manifestaciones de este dumping especial se multiplican, en relacion con la proteccion de
la maternidad, de la duracién semanal del trabajo, del trabajo de los nifios, del trabajo nocturno de las
mujeres.”



modo, la salud, la educacion, las pensiones, son cadavez mas € privilegio de quienes
tienen empleo o bienes para solventar 10s gastos, mientras los pobres, particularmente
las mujeres, son excluidos dd goce de derechos humanos fundamentales. En generd,
las politicas neoliberaes han hecho desaparecer la nocion de servicio publico, pues
existe una contradiccion entre ese tipo de serviciosy d lucro privado. Lanocion de
interés publico ha sido extirpada de la sociedad de mercado en que vivimos, en laque
el beneficio de las empresas cuentaméas que la vida de las personas. Escuelas,
guarderias infantiles, oficinas de correo, lineas de transporte que antes eran
subvencionadas 0 sostenidas por & Estado han sido suprimidas o entregadas a manos
privadas, con perjuicio de las comunidades que las utilizaban.

V. Todos los paises dd mundo han disminuido € gasto socid. Laex primeraministra
del Reino Unido, Margaret Thatcher, una de las pioneras de las politicas neoliberaes,
redujo drasticamente € gasto socid llevando su porcentajseen relacion con el PNB de
6.5 en @ periodo 1960-75 a 2.6 en € periodo 1980-85.

Todos |los demés paises |0 hicieron también. En América Latina Pinochet, inspirado
en Milton Friedman y asesorado por los* Chicago boys’, fue d primero en gplicar con
determinacion una supresion creciente del gasto social.

Un estudio publicado por € UNRISD parala Cumbre Mundia del Desarrollo Socia
de 1994 © dice que Chile pasd de un esquema estatal aotro privado y que todo €
sstema de pensiones fue entregado a empresas privadas que lo gestionan sobre la
base de aportes individuades. Ese sstema requirio, en los hechos, amplios subsidios
publicos, con lo que, en definitiva, se trata de un Sstema privado subsidiado, cuyos
costos parecen ser excesivamente altos. Hoy podemos agregar que los altos costosy
los subsidios no han impedido que & Sstema se encuentre actudmente en criss. En
resumen, los fondos que antes eran destinados a pagar directamente |as pensiones son
actualmente asignados a asegurar € lucro de las empresas.Son pocos |os empleados
gue pueden acogerse a tales sstemas, que solo cubren alafuerza de trabgo mas
privilegiaday estable, pero son, en lo esencid, inaccesibles paralos trabg adores
informales, mucho menos para los desempleados. Los Sistemas de sdud estatales han
sdo iguamente sometidos a la privatizacion con idénticos resultados. Esto sgnifica
gue las paliticas aplicadas han profundizado las diferencias en ladigtribucion de las
riquezas y agravado la Situacion de los més pobres.

V1. Como victimas de la agudizacion de la pobreza, las mujeres tienen un papel
importante que cumplir. Este papel no es e de reemplazar lafata de accion del

Estado con su propio tabgjo, que es o que sucede en los hechos, porque dlo equivae
aagravar laexplotacion del trabajo no remunerado de lamujer. Su papel debe
elevarse por encima de la esclavitud a que la somete la pobreza y |a extrema pobreza,
tomando |as decisiones que e conciernen aellas y a su comunidad mediante todas las
formas posibles de reparacion de lainjusticiay de produccion de recursos, por
gemplo, eiminando intermediarios en € proceso de produccién. Como gemplo de

® European Centre for Social Welfare Policy and Research, “Welfarein Civil Society”, Informe parala

Conferencia de Ministros Europeos encargados de Asuntos Sociales, Bratislava, Eslovaquia, 1993,
80s.91-92.

E)Espi ng-Andersen, G., “After del Golden Age, the Future of the Welfare State in the new global

order”, UNRISD, Ginebra, Suiza, 1994 (UNRISD/OP/94/7), pag. 21.



esto Ultimo la AAJ desea citar las numerosas fbricas abandonadas por sus
propietarios 0 en sSituacion de quiebra en Argentina, que fueron tomadas por los
obreros, quienes las hacen producir y estén logrando equilibrar sus balances con los
acreedores, a mismo tiempo que compensan con salarios mas atos € trabgo del
persond, gracias alasmple diminacion delos propietarios anteriores, quienes

habian llevado alaruina dichos establecimientos. Muchas de esas fébricas estan
dirigidas por mujeres. También estan dirigidos por mujeres |os movimientos que se
hacen cargo de construcciones abandonadas por sus propietarios para dar alojamiento
anumerosas familias sin techo.



