
联 合 国 
D i s t r . 

GENERAL 

大 会 CHINESE 

ORIGINAL: ENGLISH 

第四十三届会议 

i义程项目1 1 7 ( b ) 

联合国与各专门机构^国际 

原子能机构间行政勅预算的协调 

协调国际劳工组织行政法庭湘 

联合国行政法庭的规章、规则*愤例 

秘书长的损告 

1.大会第四十二届会议注意到秘书长题为"设立一个单一的行政法庭的可行 

性 " 的 掘 告 （ 大 会 1 9 8 7 年 1 2 月 2 1日第4 2力1 7号决议请秘 

书长安排会员国于1 9 8 8年上半年进行协商，以审查其损告所载列的建议，并请 

秘书长邀请国际劳工局局长派代表参加这些协商。还请秘书长向大会第四十三届 

会议损告这些协商的结果，并提出建i义，便大会能在该届会议上结束对这个项目的 

审议. 

2 .本文件即就协商结果向大会提交的报告，其中载列协商产1的建议，本 

文件包括三个郁分^三个附件。第一郁分：导言、简介本报告主题^内容，第二 

郁分：背景,从历史上追溯大会以前审议这个主题的经过以及大会约从十年前开始 

审议这个主题以来所作的各项有关决定。第三都分：协商经过，说明除最后一次 

会议外，在今年上半年期间会员国^劳工组织之间进行的协商。 

8 8 - 2 5 3 2 4 

•导言 
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3 .附件一分成三栏，分别载列联合国行政法庭规程三个文本.第一栏开列 

AT/1 iytîev .4号文件所载的现行案文，第二栏开列秘书长在#提交大会笫四十 

二 届 会 议 的 报 告 （ 附 件 一 . A ， 左 面 一 栏 ） 中 提 议 的 订 正 案 文 ， 笫 三 

栏开列协商所产生的订正案文，在新的都分或更动之处下加横线以兹说明（同现行 

案文对照）. 

4 .本报告附件二仿照附件一的格式，载列拟^订正的某些联合国行政法庭规 

则 的 三 个 文 本 ， 第 一 栏 开 列 号 文 件 所 载 现 行 案 文 ， 第 二 栏 开 列 

秘书长在箕提交大会第四十二届会 i义的报告 ( " 2^528 ,附件一 . B , 左 面 一 栏 ) 

中提议的订正案文，第三栏开列协商所产生的订正案文，在新的都分或更动之处下 

加横线以兹说明（同现行案文对照）‧ 

5 .附件三载列一项备供大会审议的决^簟案的嬰点.这项苯案是以前在秘 

书长提交大会笫四十二届会议的损告（A/42/328,附件一 ‧ c )中揭^的决i义蕈 

案经协商后产生的订正案文， 

二 . 背 景 

6 .大会1 9 7 8年第三十三届会议对国际劳工组织行政法庭^联合国行政法 

庭的法学原理日益分歧表示关切，大会恐怕这可能对共同制度的一致性产生不良的 

影响，因此请秘书长^他的行政协调委员会（行政协调会）的同僚研究为整个共同 

制度设立一个单一的行政法庭的可行性（1 9 7 8 年 1 2 月 1 9 日第 3 3 / 1 1 9 

号决议第一 ‧ 2段）， 

7.大会笫三十四届会议审议了行政协调会的损告，该报告不主张立即合并 

两个现有的共同制度法庭但建议应该有目的地调昶并进一步发展现有法庭的规程、 

规则^惯例（A / C . 5 ^ 3 4 ^ 3 1 ，第1 3段）。其后大会请秘书长昶行政协调会实 

行这些措施，加强共同制度，以期设立一个单一的法庭.（1 9 7 9 年 1 2 月 1 7 

日 第 3 4 / 4 3 8 号 决 定 ） ， 
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8 .按照该项决定，秘书长在其后数年间同所有有关的各个组织、工作人员代 

表机关加行政机构进行了广泛的协商，'特别咨询了下列谷方：所有*间制廋组 

织特别是劳工组织的行政首长以及参加联合国合办工作人员养恤基^养恤基金）的 

其他组织的行政首长、联合国行政法庭^劳工组织行政法庭、国际法院书记官长、 

国际公务员协会联合会（国际公务员联会)^联合国系统独立职工会与协会协调委 

员会（独立职工协调会）联合国工作人员初管理当局协调委员会（工作人员湘管理 

当局协调会）的一个工作组以及联合国养恤金联委会， 

9 .由此产生的建议提交大会第三十九届会谊（Ayc .5y37y7i ft ïCorr . l ) . 

经第五^员会主席^第六委员会主席协商后，大会按照第五委员会的建议，决定将 

审议秘书长的损告一事推迟至第四十届会谊并在该届会i义上审议如何着手研究该问 

题 （ 1 9 8 4 年 1 2 月 1 8 日 第 3 9 / 4 5 0号决 i义) . 

10 .翌年（ 1 9 8 5年）秘书处同劳工组织举行了进一步的协商，劳工组织已 

向*理事院提交了相应的建议，秘书长提交第四十届会议的损告（ 

注意到囡这些协商结果而取得的进展，大会在该届会议上再度决定将该问题推迟 

到 第 四 十 一 届 会 议 审 议 （ 1 9 8 5 年 1 2 月 1 8 日 笫 4 0 / 4 6 5号决定）， 

11 .根据第五委员会的建议，大会第四十一届会议决定将审议有关行政和预算 

协调的项目全都推迟至大会第四十二届会议（ 1 9 8 6年 1 2月 5日第 4 1 ^ 4 4 7 

号决定）.大会该届会该作出了上面第1段所述的决定， 

12 .秘书长在1 9 8 5年就本项目提出损告，嗣后劳工组织理事院成立了一个 

小规模的三方工作小组，以审议对两个行政法庭的规程提出的拟议侈正案，该小 

组只在有关劳工组织行政法庭的建议中作了一些改动（载于上述秘书长报告附件一. 

A ^ p B右面一栏）。理事院第 2 3 4次会i义同意应提请大会注意这些初步的看法， 

通过秘书长提交大会第四十二届会i义的报告提请大会注意（A/42yS28,第9^0第 

5 6段）， 
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三、协商经过 

13.按照大会请秘书长安排就其建议进行协商的要求。法律顾问于1 9 8 8年 

2 月 2 2日以秘书长名义发信通知各会员国驻总部代表和向劳工局局长，他准备安 

排协商会议，请他们派遣代表出席1 9 8 8年3月8日举行的组织会议。 

1 4 3月8日至7月7日间举行了十四次协商会议，每次都在总部《日刊》上 

宣布。协商与四个不同的阶段进行：组织会议一次；关于秘书长提交大会第四十 

二届会议报告（A/42/328 )的一读会议七次；二读会议五次；最后会议一次， 

审査二读期间达成的结论和总结协商结果， 

1. 组织会议 

15. 在3月8日举行的组织会议上，参加者决定法律顾问应主持协商，按照大 

会指示，协商只在有空置的会议事务设施时才举行，除非可以完全不动用会议事务 

设施（所有二读会议都是在这种情况下进行）。 

16. 参加者决艘徘秘书长报告（A/42/328)—读二读会议连续举行，二读重点 

为拟议对关于联合国行政法庭的案文作出的具体更动。此外还决定除劳工组织外, 

应邀请联合国行政法庭执行秘书、劳工组织行政法庭书记官长和复核行政法庭判决 

的申请书审査委员会（审査委员会）秘书派遣代表出席协商会议。法律顾问在3 

月7日向他们发出邀请.联合国行政法庭执行秘书和审査娄员会秘书能够出席若 

干次协商会议，劳工组织行政法庭书记官长则因时间、地点和财政限制而不克出席, 

他 在 3 月 2 5日给法律顾问的信中作出了觯释。会议着重指出协两目的是非正式 

交流意见，大家有一项了解，即：各代表团不会受所采取的立场约束。 

2 . - ^ t 

17. 一读包括对秘书长报告第二部分八个节和二十八个分节的审査，在4月5 

Digitized by UNOG Library



A/43/704 

Chinese 

Page 5 

日至 5月 I 0曰第二次至第八次协商会议上进行。在这些会议上，参加者集中讨 

论秘书长报告所载评注列出的备选案文（A/42/328,第11 一 9嫩），对报告附件 

一.A所载联合国行政法庭规程的拟议订正案文作了一些审议。在一读结束时， 

秘书处向参加者分发了所发表的意见和所达到的暂时的结论非正式摘要，还在《日 

刊》上宣布该摘要可供索阅。 

3 . £ ^ 

la 二读集中讨论 A / 4 2 / 3 2 8号文件附件一. A和 B所载联合国行政法庭指 

导文书的拟议实质性订正，于1 9 8 8 年 6 月 1 日 至 2 9日第九次至第十三次协商 

会议在法律顾问会议室举行。在这些会议上，参加者审议了报告评注部分所载秘 

书长提议的规程和规则订正及修订理由。二读结论载于本报告附件一和二第三栏 

以及附件三。在这些会议上，特别是在会议结束时，秘书处编制了暂定案文非正 

式摘要汇编，分发给参加者，并在《日刊》上宣布最后摘要可供索阅， 

4. 审査会议 

19. 第十四次最后协商会议于1 9 8 8年 7月 7日举行。在该次会议上，参 

加者审査了二读时所表示的意见和所达成的结论的非正式摘要。 

20. 有一名国家代表认为二读的非正式摘要所载案文和决定迥异于一读的非正 

式摘要所载的菜文和决定，没有反映出二读期间丧出的某些反对意见。他还表示 

据他的了解二读的目的只是草拟工作。 

21. 第二名国家代表认为非正式摘要准碉地反映出二读期间所表示的意见和所 

达成的结论，二读的目的并不是审査第一次会议的结论，也不只是草拟工作。 

22. 鉴于有人提出反对，参加者议定任何与协商时普遍的意见不同的实质性分 

歧将在本报告内适当反映和报导。按照该项决定，兹将不同意本报告附件一第三 

栏所载二读所产生的联合国行政法庭规程订正案文的分歧意见开列如下，供大会参 
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考： 

联合国行政法庭规程条款出处 

(a) 第 3条，第 1款 

(b) 第3条，新的2 A款 

( 0 )第2条，新的第2 (A )a款 

(d) 第9条，新的第1 A款 

(e) 第 I 2条第 1款 

示不同意之处 

法庭法官曾任高级司法职务相当的司法 

资格的规定， 

秘书长就编制法官候选人名单进行的协 

商应包括同工作人员代表机构进行协商 

的规定， 

法庭管辖权应推及于某些"官员"，即 

大会指派担任联合国有,职位的非工作 

人员（例如：行预咨委会主席，公务员 

制度娈员会主席和釗主席，联检组成员）, 

删除现行案文倒数第二句中"遇有特殊 

情形"数字（见第九条第一款）， 

将以发现具有决定性的事实为理由提出 

要求变更法庭判决的申诉时限从目前的 

3 0日延至9 0日。 
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2 3 •为了进一步协助大会审议本报告附件一所载联合国行政法庭规程的改动， 

下面各段指出协商会议所产生的某些有关实质性结论。 

2 4 . 关于新的第2条之二草案，有一项了觯，即：在可能通过一项多边公约或 

与联合国议定的一系列灰边协定来实现各国本国法院承认行政法庭判决之前，该条 

所规定的程序对联合国不会完全有用，因此在本报告所附大会决议草案（附件三) 

第8段中建议请秘书长研究该问题， 

2 5 . 参加者认为，为了尽量减轻向行政法庭提出"出于轻率或系属另一种滥用 

程序"的申诉或请求，第7条第3款所载阻止此种申诉的现行规则应稍加更改予以 

保留，并应予以补充，规定依照新的笫9条第2B款法庭可勒令申诉人支付费用， 

2 6 . 参加者同意秘书长可能须具体履行法庭的所有判决，除非法庭的命令可能 

严重干预关于秘书处的组成的秘书长权利，规定应恢复工作人员的职务或应外派到 

某一职务或应予升级（见第9条第1 A款）。目前第 9条第 1款规定必须给予秘 

书长以给付偿金代替具体履行判决的可能性， 

2 7 . 关于用以说明依第9条第1 A和第2款规定给付申诉得直者的赔偿金颡限 

额的用语，有人指出可以在该条拟议的新的第4款中加以规定。由于法庭几乎从 

未裁定任何达到所定限额的偿金，而且由于法庭将通过说明命令给付超过限额的偿 

金的理由而保持这样做的权力，因此，估计这一更动不会渉及任何财政问题，同一 

款还规定如果本国对所得偿金缴收所得税则应规定偿还本国所得税，使本ill政府同 

慈按《联合国特权和豁免公约》规定免缴联合国薪金及其他薪酬的官员同本国政府 

没有同意这样做的官员之间保持偿金均等。 

28 •关于行政法庭规程第1 1条所规定的复核法庭判决,参加者认为不必大加 

修改。但建议作出下列改善： 

( a ) 尽管第 1 1条第1款所规定的复核理由充分，不必加以扩充（除了一 

个小问题以外），但可以更清楚地说明这些理由，因此该款应稍加改拟， 
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(b) 向审査委员会提出申诉的时限有必要加以澄清，有人建议，正如本报 

告附件三所载决议草案第12段所述，请审査委员会澄清其有关向它提出申诉 

书的时限， 

(c) 行政法庭执行秘书在发送法庭判决书副本给申诉人时应提请注意法庭 

规程第1 1条所载的复核程序，决议草案第1 1段将作出这一建议.基于同 

样理由，审査委员会议事规则应包括在载有法庭规程和规则的小册子内，决议 

草案第10段将建议这样做。（审査委员会过去曾作出类似的建议) 

2 9 . 关于秘书长在其提交大会第四十二届会议的报告（A/42/328,第9 2M ) 

中提议的可能将第11条复核程序推及于关于联 合国合办工作人员养恤基金案件。 

参加者担心这可能使审査委员会和很可能便国际法院充斥涉及养恤金争端的申诉书, 

而这两者都无权处理这些案件，因此，尽管养恤基金委会以前曾经提出建议'， 

参加者同意排除判决后复核养恤金案件的可能性，但有一项了觯，即：这些判决因 

此继续是定案，不得上诉，因此，主管机关(诸如养恤金委员会、秘书长或已同 

意将养恤金案件提交法庭的其他组织的执行首长以及大会)须在一切案件中遵守这 

些判决，这符合国际法院关于《联合国行政法庭给付偿金的判决的影响》的咨询意 

见（见《国际法院报告 1 9 5 4 年》第 4 7 页）， 

3 0 , 第957W号决议第2段建议，在关于要求国际法院就行政法庭判决提供 

咨询意见的国际法院程序中，不应由会员S或秘书长向III际法院作口头陈述，因为 

个别申诉人未必能参与此一程序的此一阶投.关于这项建议，参加者认为大会应 

撤销该项建议，鉴于有人批评说缺乏口头程序可能妨碍国际法院的司法程序.因此 

建议，象本报告附件三第4投所反映的，大会撖销其以前提出的建议，由国际法院 

自行决定其对特定案例应采用的程序， 

31 •关于是否向大会建议审议联合国行政法庭法官候选人一事仍交由第五委员 

会处理或发交第六委员会处理，没有达成结论。 
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3 2 .大家希望本报告附件一和二第三栏以及附件三分别载列的协商结果将使大 

会能够在本届会议上结束对本项目的审议工作，如第42/217号决议第 l (c )#所构 

想. 

生 

1
 见提交大会第三十六届和笫三十七届会议的报告（AZC, 5 / 3 6 / 2 3 ^ A X C . 5 X 

37/23),整个协商经过的详细说明见提交第四十二届会议的报告（A/42/328, 

第 4 — 7段。 

2 见1 9 8 7年1 0月2 7日要求复核行政法庭判决的申请书审査委员会的报告 

A/AG. 8 6 X 3 6 , 第 7 段。 

，见 A Z 4 2 / 3 2 8 号文件第 9 2 (a)段和《大会正式记录，第三十九届会议，补编 

第9号》（A Z 3 9 Z 9和 C o r r . 1 )，第1 2 1段和附件九. 
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附件三 

调和并进一歩发展国际劳工组织行政法庭和 

联合国行政法庭的规程、规则和办法 

丝 

mm 1 9 4 9 年 1 1 月 2 4日关于设立联合国行政法庭和通^法庭规程的第 

3 5 1 A ( I V )号决议以及修正规程的 1 9 5 3 年 1 2 月 9 日 第 7 8 2 B ( V l l l ) 号 

决议和1 9 5 5 年 1 1 月 8 日 ^ 号决议， 

又回顾其1 9 8 7 年 1 2 月 2 1 日笫 4 2 / 2 1 7 号决议，其中注意到标题为 

"设立一个单一的 f f政法庭的可行性"的秘书长的报告，' 

审议了秘书长有关本专题的报告',秘书长在其报告中说明了各会员国就此问 

题进行的协商憒况相所产生的各项擠^, 

1 .决定修正联合国行政法庭规程，从1 9 8 9年1月1日起对行政法庭该日 

后作出的判决开始生效，正如秘书长报告附件一所指一样； 

2 .，合国行政法庭考虑依照秘书长提交大会第四十二届会 " i义的报告' 

附件二提到的各点修正法庭规则，但须顾及有关该件报告的协商结果和 

本届大会的辩论情况， 

3 .，国际劳工组织考虑修正其行政法庭规程并建议该法庭依照秘书长报告 

提到的各点修正其规则； 

4 .，其第9 5 7 ( x )号决议第2段内提出的建议，但有一项谅解是，应由国 

际法院按照其规约和规则来决定其自己对每一案例应釆用的程序； 

A / 4 2 / 3 2 8 . 

A / 4 3 / 7 0 4 . 
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5 .建议联合国行政法庭和g际劳工纟S织行政法庭应通过会议和其他办法继錄 

进行非正式接触以解决共有的问题和就其各自的判例交换资料，并应继续致力于编 

成共同的判决索引； 

6 . 还建议联合国秘书长和国际劳工局局长应在适当时刻进行共同研究， 

审议两个法庭是否可以相互发出正式请求，要求对方就特定的案件发表意见以及是 

否可能联席审理相关的案件； 

7 .，秘书长以行政协调委员会主席的身份协助W个行政法庭执行上述第5和 

6段载明的各项建议； 

8 .，秘书长研究如何确保各国本国法院承认并协助执行有关雇用钼织的要求 

的行政法!S判决问题， 

9.，秘书长在联合国《日刊》上宣告联合国行政法庭所作出的每一件判决；此 

项宣告亦应包括经请求后取得该判决书副本的资料； 

10. ！秘书长在发送铪未来的申诉者的小册子中除了载入联合国行政法庭规程 

和诉讼规ï全文外，还载入要求复核行政法庭判决的申请书审査委员会的议事规则 

全文； 

1 1 . 建议行政法庭执行秘书在发送法庭判决书剐本铪申诉人时应提请注意法庭 

规程笫11条内载的复核程序以及其中所载有关向要求复核行政法庭判决的申请书 

审査委员会提出申请书的时限； 

12 . ，求复核行政法庭判决的申请书审査委员会修正其议事规则以符合联合 

国行政法庭规程的条款改变；亦请该委员会澄清其有关向它提出申请书的时限. 
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