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PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EL BIENIO 1988-1989

Estimaciones revisadas, incluidos los planes del Secretario
General para la aplicación de la recomendación 5 sobre
construcción para servicios de conferencias de las Naciones
Unidas, de conformidad con lo pedido por la Asamblea General

en sus resoluciones 41/213 y 42/211

Informe del Secretario General

1. En su cuadragésimo segundo período de sesiones, la Asamblea General, mediante
la resolución 42/211, de 21 de diciembre de 1987, tomó nota del informe del
Secretario General (A/C.5/42/4) e invitó a éste a que siguiera llevando adelante,
según procediera, los dos proyectos ya aprobados, de conformidad con lo dispuesto
en el in so a) del párrafo 1 de la sección 1 de la resolución 41/213, de 19 de
diciembre de 1986, en el entendimiento de que no se necesitarían consignaciones
adicionales de créditos a ese respecto para el bienio 1988-1989. Se recordará que,
en el inciso a) del párrafo 1 de la sección 1 de la resolución 41/213, la Asamblea
General había observado que la aplicación de la recomendación 5 del Grupo de
expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas 1/ no debería
afectar la ejecución de los proyectos y programas ya aprobados por la Asamblea.

2. De cO~lformidad con las mencionadas resoluciones, se han adoptado las medidas
relativas a la ejecución de los dos proyectos de construcción que se exponen
seguidamente:

a) Se han reanudado los proyectos de construcción en Addis Abeba y Bangkok
de conformidad con las dimensiones de las instalaciones aprobadas originalmente en
las secciones 111 y XI de la resolución 39/236 de la Asamblea General, de 18 de
diciembre de 1984;

b) Los t~abajos relativos a los proyectos se efectúa~ ateniéndose al nivel
de recursos disponibles con cargo a consignaciones presupuestarias anteriores.
No se necesitará ninguna nueva consignación de créditos durante el bienio actual.
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3. En el presente informe se reseñan la marcha y evolución de los trabajos en
relación con los proyectos de Addis Abeba y Bangkok con posterioridad al último
informe presentado por el Secretario General (A/C.5/42/4) y se incluyen calendarios
actualizados para la ejecución de ambos proyectos y las consiguientes
consideraciones financieras.

l. AMPLIACION DE LOS LOCALES DE CONFERENCIAS DE LA COMISION
ECONOMICA PARA AFRICA EN ADDIS ABEBA

A. Situación y evolución del proyecto

4. Debido al aplazamiento del p~oyecto de construcción en 1985, se suspendieron
los trabajos después de haberse fallado el concurso de diseño arquitectónico y la
designación de la empresa de arquitectura e ingeniería ganadora del mismo.
Durante 1988 se han adoptado varias medidas en relación con la reanuddción del
proyecto, en cumplimiento de lo dispuesto en la resolución 42/211 de la Asamblea
General. En consecuencia, el proyecto sigue adelante de conformidad con las
dimensiones de las instalaciones aprobadas en un principio y posteriormente
reflejadas en el diseño elaborado por la empresa de arquitectura e ingeniería
ganadora seleccionada durante 1985.

5. Entre las actividades emprendidas en los nueve primeros meses de 1983 están
las siguientes:

a) Se' ,gociaron contratos con el técnico en cálculo de costos de
construcción y ~on los arquitectos/ingenieros seleccio~ados mediante el concurso de
diseño arquitectónico en 1986. Se informó a los consultores y se inició el diseño
esquemático del proyecto. Se adoptaron medidas para un levantamiento topográfico
detallado del emplazamiento y para investigaciones de suelos. Además, se
celebraron conversaciones con el Gobierno huésped respecto de diversos detalles dé
las disposiciones que sería necesario adoptar durante el período de construcción y
los consultores de ingeniería examinaron con las autoridades locales los diversos
acuerdos que habría que establecer y las conexiones que habría que hacer para el
suministre de energía al proyecto;

b) El técnico en cálculo de costos de construcción, basándose en el diseño
aprobado en el concurso y en los más recientes planos disponibles, hizo una
estimación actualizada de los costos del proyecto utilizando los costos de
construcción vigentes en septiembre de 1988 en Addis Abeba y Europa. Se elaboró
una proyección de los compromisos financieros conexos que se contraerían hasta la
terminación del proyecto.

B. Calendario resumido

5. Teniendo en cuenta las actividades emprendidas en el primer semestre de 1988 y
como resultado de las conversaciones con los consultores, se elaboró el siguiente
calendario para la ejecución del proyecto de Addis Abeba:

/ ...
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Proyecto esquemático y examen de los planos por las
Naciones Unidas

Proyecto detallado y preparación de documentos de
licitación por los arquitectos/ingenieros y el
técnico en cálculo de costos

Preselección de los contratistas generales

Se inicia la licitación internacional

Prosigue la licitación internacional

Evaluación de las ofertas y adjudicación del
contrato de construcción

Comienza la mnvilización a la que seguirá un
período de obras de construcción de 36 meses

Continuaciún de las obras

so de
seña
ieo

S dE;
on y
sos
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988 Y
nte

/ ...

Segundo semestre Terminación de las obras principales y a
continuación pruebas finales, mobiliario y entrega
del edificio

1994 Período de garantía y pagos finales a contratistas
y consultores

C. Aspectos financieros

7. Las estimaciones de costos que se resumen seguidamente fueron elaboradas por
el técnico en cálculo de costos de construcción de acuerdo con los planos
esquemáticos más recientes para el proyecto y se afinarán a medida que progrese la
labor de diseño. Estos cálculos reflejan los resultados del examen de los costos
de construcción locales completado en junio de 1988, proyecciones de las tendencias
futuras de costos de mano de obra, materiales y equipo en Addis Abeba y Europa, así
como las tasas de inflación y los tipos de cambio vigentes en septiembre de 1988, y
supone la solución oportuna de diversos problemas relativos a transporte,
disponibilidad de materiales y mano de obra. Estos supuestos se mantendrán en
examen y se harán los ajustes necesarios.

/ ...
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8. El costo calculado del proyecto de construcción de Addis Abeba, por un total de
73.501.000 dólares, aprobado en principio por la Asamblea General en la sección III
de la resolución 39/236, se ba~aba en una duración del proyecto de seis años hasta la
terminación de las obras, suponiendo un aumento de los costos de construcción del
7,5~ al año acumulativo, o sea, del 3l,34~ a lo largo de todo el proyecto. Aunque
los costos básicos de construcción expresados en moneda local y monedas eurvpeas han
aumentado durante el periodo en que ha estado suspendido el proyecto, sus
consecuencias para el presupuesto del proyecto se han compensado en parte debido a
que las tasas de inflación de los costos de construcción han sido menores que las
previstas en un principio en 1984.

9. Como parte del proceso de administración de los gastos, se han elaborado
cálculos por separado para los componentes locales y no locales de los costos de
construcción. Según se habia indicado en el informe del Secretario General a la
Asamblea General en su trigésimo octavo periodo de sesiones (A/C.5/38/82), las
estimaciones de costos relativas a la mano de obra extranjera y a los materiales
importados para las obras se basan en fuentes europeas. Teniendo en cuenta que los
costos no locales representan entre el 70~ y el 80~ de los costos totales de
construcción, el costo total estimado del proyecto expresado en dólares de los
Estados Unidos seria sensible a las fluctuaciones de los tipos de cambio entre el
dólar y las monedas europeas. Partiendo de la base del tipo de cambio vigente en
septiembre de 1988, de 1,11 dólares por unidad monetaria europea, y una tasa de
inflación compuesta anual del 4,5~, el costo de las obras, sin incluir gastos
imprevistos y administrativos, se calcula en 71.534.700 dólares. A continuación se
expone el desglQse resumido de esta suma:

/ ...

10. El costo total calculado del proyecto de construcción en Addis Abeba, aprobado
en principio por la Asamblea General en la sección III de la resolución 39/236,
ascendía a 73.501.000 dólares. Teniendo en cuenta la estimación de las obras de
construcción, que se cifra en 71.534.700 dólares, quedaría un remanente inferior a
2 millones de dólares para gastos imprevistos y administrativos, que es
considerablemente menor que la consignación normal del 5~ al 10~. En consecuencia,
la experiencia real relativa a las fluctuaciones monetarias en el curso de los

Costos de construcción a los tipos de 1988
(inclusive obras de acondici.onamiento del
solar y conexiones a edificios existentes)

Mobiliario y equipo

Consultores y supervisión y de las obras

Total parcial

Inflación compuesta a lo largo de los cinco años
restantes de la duración del proyecto (4,5~ anual)

Costo estimado de las obras, con exclusión
de los gastos imprevistos y administrativos

Dólares EE.UU.

50 106 600

4 270 500

6 210 400

60 587 500

10 947 200

71 534 700
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prox~mos 18 a 24 meses, y en un menor grado la inflación, determinarían la
posibilidad de mantener al cálculo original total para el proyecto de
73.501.000 dólares aprobado por la Asamblea. Esos factores, así como los supuestos
mencionados en el párrafo 7 supra, se vigilarán cuidadosamente y se harán los
ajustes necesarios en el curso de la ejecución del proyecto.

11. Durante los bienios 1984-1985 y 1986-1987 se efectuaron gastos por un total
de 312.000 dólares, lo cual deja un saldo de 2.808.000 dólares de la consignación
inicial correspondiente a 1984-1985 que ascendía a 3.120.000 dólares. En
consecuencia, los gastos estimados para 1988-1989, por la suma de 2.708.000 dólares
para costos administrativos y honorarios de los arquitectos e ingenieros y el
técnico en cá~culo de costos de construcción, pueden sufragarse con cargo al saldo
disponible en la cuenta para trabajos de construcción.

/ ...

3 120 000 ~/

5 800 000

21 900 000

34 700 000

7 981 000

73 501 000

Consignaciones ª/

Gastos estimados,
inclusive costos
administrativos e

imprevistos

(Dólares EE.UU.)

312 000 12./

628 000

2 080 000

5 900 000

21 900 000

34 700 000

7 981 000

73 501 000

Sumas arrastradas
de consignaciones

anteriores

ª/ Cifra redondeada.
12./ Cifra efectiva.
~/ Cifra aprobada.

1984-1987

1988 2 808 000

1989 2 180 000

1990 100 000

1991

1992-1993

1994-1995

Total

12. Teniendo en cuenta las proyecciones de las tendencias futuras de los costos
de mano de obra, materiales y equipo en Addis Abeba y Europa, y las tasas de
inflación y tipos de cambio vigentes en septiembre de 1988, se calculan gastos
de 5.900.000 dólares y 21.900.000 dólares para 1990 y 1991, respectivamente.
Teniendo en cuenta el excedente de 100.000 dólares calculado para 1989, se
necesitarían consignaciones de créditos de 5.800.000 dólares y 21.900.000 dólares
para 1990 y 1991 (5.400.000 dólares y 19.200.000 dólares a los tipos de 1988).
Estas sumas se solicitarán en el contexto del proyecto de presupuesto por programas
del Secretario General para el bienio 1990-·1991. La concesión del contrato de
construcción al contratista de construcción seleccionado, en abril de 1990, según
se indica en el calendario resumido que figura en el párrafo 6 ~, comprometería
a la Organización a sufragar el costo total del proyecto, que se pagaría
hasta 1994, es decir, a lo largo de tres bienios. A continuación figura el
programa de gastos y consignaciones necesarios estimada:
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II. AMPLIACION DE LOS LOCALES DE CONFERENCIAS DE LA COMISION
ECONOMICA y SOCIAL PARA ASIA Y EL PACIFICO EN BANGKOK

A. Situación y evolución del proyecto

13. Debido al aplazamiento del proyecto de construcción en 1986. se suspendieron
los trabajos una vez terminados los planos. especificaciones y estimaciones
cuantitativas para la licitación. Por otra parte. se aplazó la labor de demolición
restante y se suspendió la preselección de los contratistas generales que entonces
estaba en curso.

14. Durante 1988 se han adoptado varias medidas en relación con la reanudación del
proyecto. en cumplimiento de lo dispuesto en la resolución 42/211 de la Asamblea
General. En consecuencia el proyecto sigue adelante de conformidad con las
dimensiones de las instalaciones aprobadas en un principio y recogidas en los
planos y proyectos existentes.

15. Entre las actividades emprendidas en los nueve primeros meses de 1988 están
las siguientes:

a) Se adoptaron disposiciones para la removilización del técnico en cálculo
de costos de construcción y de los consultores de arquitectura e ingeniería
contratados por el proyecto. El l° de julio de 1988 tuvo lugar una ceremonia
oficial de iniciación de las obras presidida por el Primer Ministro de Tailandia.
Se reanudó el proceso de preselección después de haber publicado en medios de
información nacionales e internacionales invitaciones a contratistas de
construcción a que enviaran expresione,3 de interés. Por otra parte. se emprendió
el restante trabajo de demolición;

b) El técnico en cálculo de costos de construcción elaboró estimaciones
actualizadas del costo del proyecto basándose en las estimaciones cuantitativas ya
realizados y en los costos de construcción en Tailandia vigentes en junio de 1988.
en preparación para la iniciación efectiva de las obras en 1989. Se elaboró una
proyección de los compromisos financieros conexos que se contraerían hasta la
terminación del proyecto.

B. Calendario resumido

16. Sobre la base de las actividades emprendidas en el primer semestre de 1988
como resultado de las conversaciones con los consultores. se ha elaborado el
siguiente calendario para la ejecución del proyecto de construcción en Bangkok:
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Ceremonia de iniciación de las obras

Terminación de la labor de demolición. Examen por
las Naciones Unidas de los documentos de licitación
junto con preselección de contratistas generales

Se inicia la licitación internacional

Prosigue la licitación internacional

Evaluación de las licitaciones y adjudicación del
contrato de construcción principal

Movilización por el contratista de las obras

Comienzo de las obras

Continuación de las obras

Continuación de las obras

Terminación de las obras principales

JI
..

Enero-marzo Pruebas finales, mobiliario y entrega del edificio

122d Período de garantia y pagos finales a contratistas
y consultores

C. Aspectos financieros

17. El costo calculado del proyecto de construcción de Bangkok, por un total
de 44.177.700 dólares, aprobado en principio por la Asamblea General en la
sección XI de la resolución 39/236, se basaba en una duración del proyecto de
cuatro años hasta la terminación de las obras, suponiendo un aumento de los costos
de construcción del S, anual acumulativo, o sea del 13,28' a 10 largo de todo el
proyecto. Aunque los costos básicos de construcción han aumentado durante el
período en que ha estado suspendido el proyecto, sus consecuencias para el
presupuesto del proyecto se han aminorado debido a los movimientos favorables de
los tipos de cambio y al hecho de que las tasas de inflación en el sector de la
construcción han sido menores que las previstas en un principio en 1984.

/ ...
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18. Las estimaciones de costos que se resumen seguidamente han sido elaboradas por
el técnico en cálculo de costos de construcción sobre la base de los planos,
proyectos y especificaciones que se habían terminado en el momento de la suspensión
del proyecto en 1986 y recogen los resultados de la revisión de costos realizada en
junio de 1988 que incluía proyecciones de las tendencias futuras de los costos de
construcción en Bangkok. A continuación se expone el desglose resumido del costo
total:

Costos de construcción a los tipos de 1988
(inclusive costos de demolición y reubicación
y alteraciones de los edificios existentes)

Mobiliario y equipo

Consultores y supervisión de las obras

Total parcial

Inflación compuesta a lo largo de los cuatro años
restantes de la duración del proyecto (4,6~ anual)

Costo estimado de las obras, con exclusión
de los gastos imprevistos y administrativos

Dólares EE.UU.

28 369 700

4 391 200

3 487 200

36 248 100

4 079 700

40 327 800

21.
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19. El costo total calculado del proyecto de construcción en Bangkok, aprobado en
principio por la Asamblea General en la sección XI de la resolución 39/236, ascendía
a 44.177.700 dólares. Teniendo en cuenta la actual estimación de los costos de
construcción, que se cifra en 40.327.800 dólares, quedaría un remanente de
3.849.900 dólares para gastos imprevistos y administrativos, que se considera
adecuado en esta etapa del proyecto. En el supuesto de que no se produzcan cambios
importantes de la situación actual durante la ejecución del proyecto, se calcula que
el costo total del proyecto, por valor de 44.177.700 dólares, ya aprobado por la
Asamblea General en su trigésimo noveno período de sesiones, sería suficiente para
cubrir el costo del proyecto de construcción en Bangkok. Estos supuestos se
vigilarán cuidadosamente y se harán los ajustes necesarios según proceda.

20. Durante los bienios 1984-1985 y 1986-1987 se efectuaron gastos por un total
de 1.996.600 dólares, lo cual deja un saldo de 2.388.300 dólares de la consignación
inicial consignada para 1984-1985 que ascendía a 4.384.900 dólares. Este saldo,
sumado a la cantidad de 18.313.100 dólares consignada para 1986-1987, aumentó el
total de los créditos consignados disponibles en la cuenta para trabajos de
construcción al 1° de enero de 1988 a 20.701.400 dólares. Se estima que los gastos
para 1988 ascenderán a 503.400 dólares, que se refieren a honorarios de las empresas
de arquitectura e ingeniería y de cálculo de costos de construcción, y a gastos
administrativos.

/ ...
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21. La adjudicación del contrato principal de obras al contratista seleccionado,
en marzo de 1989, según se indica en el calendario resumido que figura en el
párrafo 16 supra, comprometería a la Organización a sufragar el costo total del
proyecto, que se pagaría en 1989 y durante los bienios de 1990-1991 y 1992-1993.
Los gastos calculados de 4.700.000 dólares, correspondientes a 1989, se referirían
fundamentalmente a pagos al contratista de las obras.

22. Teniendo en cuenta las proyecciones de las tendencias futuras de los costos de
construcción en Bangkok indicadas en el párrafo 19 supra, se necesitaría hacer
gastos por valor de 14.350.000 dólares y 17.300.000 dólares en 1990 y 1991,
respectivamente, y el resto de 5.327.700 dólares se necesitaría para 1992. Las
necesidades calculadas para 1990 se sufragarían con cargo al saldo existente al
cierre del bienio 1988-1989. Las consignaciones de créditos adicionales necesarias
para 1991, por un total de 16.152.000 dólares (14.100.000 dólares a los tipos
de 1988) se solicitarían en el contexto del proyecto de presupuesto por programas
del Secretario General para el bienio 1990-1991.

23. A continuación figura el programa de gastos y consignaciones estimados:

1984-1987

1988

1989

1990

1991

Sumas arrastradas
de consignaciones

anteriores

20 701 400

20 198 000

15 498 000

1 148 000

Gastos estimados.
inclusive costos
administrativos e

imprevistos

(Dólares EE.UU.)

1 996 600 Q/

503 400

4 700 000

14 350 000

17 300 000

5 327 700

44 177 700

Consignaciones ª/

22 698 000 ~/

16 152 000

ª/ Cifra redondeada.

Q/ Cifra efectiva.

~/ Cifra aprobada.

/ ...
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III. RESUMEN

24. Resumiendo, la ejecución de los proyectos de construcción en Addis Abeba
y Bangkok no exigirá consignaciones adicionales para el bienio 1988-1989.
Las necesidades no periódicas correspondientes a 1990-1991 se calculan
en 43.852.000 dólares (38.700.000 dólares a los tipos de 1988), que se desglosan
en 27.700.000 dólares para la CEPA y 16.152.000 dólares para la CESPAP
(24.600.000 dólares y 14.100.000 dólares, respectivamente, a los tipos de 1988).
Estas sumas se solicitarán en el contexto del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 1990-1991.

25. De conformidad con la resolución 39/236 de la Asamblea General, se presentarán
anualmente a la Asamblea, hasta la terminació~de las obras, informes sobre la
marcha de los trabajos relativos a ambos proyectos.

~I Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer período
de sesiones, Suplemento No. 49 (A/41/49).
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