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  第 30款 

内部监督 
 

  (2002-2005年中期计划方案 25) 

  概览 
 
 

 30.1 内部监督事务厅(监督厅)由一名副秘书长领导负责执行本款的工作方案。 

 30.2 内部监督事务厅负责的活动属 2002-2005年订正中期计划方案 25(内部监督)的范围。 

 30.3 该方案的总体目标是不断改进联合国内部控制机制，提高执行所有方案的成效。达到这一目标

的战略基础是有必要协助各会员国和联合国确保：方案活动遵守各项决议、条例、细则和政策；

确定影响执行方案的效率和效力的所有因素，获得更好的成果；防止并查明欺诈、浪费、滥用

权力、渎职、管理不当等现象。该厅的方法是监测各项监督建议的遵守情况，保护联合国资产，

加强对联合国人力资源和财务资源的管理，提高规定责任和职责的透明度，改善内部控制系统。

该厅在开展工作时，也同联合国审计委员会和联合检查组协调活动，以确保适当的内部监督，

同时避免工作重叠。此外，该厅同联合国系统其他检查和监督部门保持密切的工作关系。 

 30.4 按照行政和预算问题咨询委员会关于 2000-2001两年期方案概算的第一次报告(A/54/7，第九.7

段)的建议，对包括中央评价股和中央监测和检查股合并的职能和业务利用在内的所有次级方

案进行全面内部审查后，该厅于 2001 年 8 月将过去的四个次级方案调整为三个。目前，内部

监督事务厅的结构组成如下：副秘书长办公室、内部审计司、监测、评价和咨询司、调查司以

及执行办公室。 

 30.5 每个监督股的职责将予以管理，以确保各项职能相辅相成，在全面监督方面实现自然的协同效

益。该厅打算继续编制简明扼要的用户简介，通过综合对某个方案或部所做的各项内部监督工

作，说明该用户的“健康状况”。该厅还打算采用横向办法，检查联合国对人事、现金管理、

采购、从一个工作地点到另一个工作地点的旅行等高风险管理职能的中央支助事务是否适当、

是否有效。重点将继续放在方案管理员在该厅的指导下进行自我监测和自我评价。 

 30.6 为了推动联合国对于将男女平等问题纳入主流的决心，监督厅开展了一系列活动。副秘书长办

公室为监督厅监督联合国将男女平等问题纳入主流努力的工作规定了方案方向。在业务方面，

监督厅在其各项活动、特别是评价、监测、检查和审计工作中继续处理男女平等问题。监督厅

评价为实现秘书处两性平等目标而采取的措施的进展情况，并报告关于将男女平等问题纳入主

流的各项建议的执行情况。监督厅还检查可否按性别分列方案执行情况的资料。 

 30.7 此外，监督厅通过查明执行《联合国千年宣言》行进图(A/56/326)所述的影响切实有效执行各

项方案的因素，设法协助联合国取得更好的成果。2004-2005 两年期方案执行情况报告，除其

他外，将反映各部厅在实现《千年宣言》各项目标方面的进展情况。 

 30.8 该厅 2004-2005两年期的主要预期成果和绩效指标，与所需资源一并列于工作方案以及行政领

导和管理款下。此种预期成果和绩效指标的总框架列于表 30.1。
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 表 30.1 按构成部分开列的预期成果和绩效指标 

构成部分 预期成果数量 绩效指标数量

A. 行政领导和管理 3 4

B. 工作方案 

 1. 内部审计 4 4

 2. 监测、评价和咨询 11 11

 3. 调查 1 2

    共计 19191919  21212121  

 
 

 30.9 2004-2005两年期内部监督事务厅经费总额 21 413 300美元，比 2002-2003两年期订正经费多

466 700美元。经费总体增加的原因是调查司新设一个员额(D-2)以及顾问经费和一般业务费用

增加，但由于其他人事费以及家具和设备费用减少而部分抵销。 

 30.10 各次级方案之间的资源分配已仔细审查，以确保监督厅有限的现有资源得到最佳利用。在这方

面，行政领导和管理将得到加强，通过调动现有资源推动建立信息技术支助能力。调查司和执

行办公室也将予以加强，而监测、评价和咨询司则将通过外调员额释放资源。 

 30.11 预算外资源估计为 23 086 100 美元，用于对下列机构和活动进行审计和调查：联合国各基金

和方案、联合国合办工作人员养恤基金、贸发会议/世贸组织国际贸易中心(贸易中心)、联合

国赔偿委员会(赔偿委员会)、联合国难民事务高级专员办事处(难民专员办事处)、前南斯拉夫

问题国际法庭、卢旺达问题国际刑事法庭、技术合作活动以及维持和平行动。此外，预算外资

源将用于提高与内部监督职能有关的专业能力，并加强确保联合国健全的基础结构。 

 30.12 本款资源分配百分比估计数如表 30.2所示。 

 

 表 30.2 按构成部分开列的资源分配百分比 

构成部分 经常预算 预算外

A. 行政领导和管理 7.2 2.8

B. 工作方案 

 次级方案 1.内部审计 41.8 72.6

 次级方案 2.监测、评价和咨询 20.7 5.0

 次级方案 3.调查 23.4 18.2

C. 方案支助 6.9 1.4

    共计 100.0100.0100.0100.0  100.0100.0100.0100.0  

 
 

 30.13 在重计费用前，经常预算增长 2.2％，增幅严重下降，而在前几个两年期，支持新设监督厅的

资源增长要高得多。
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 表 30.3 按构成部分开列的所需资源 

(单位：千美元) 

  (1)经常预算 

 2000-2001 年 2002-2003年 资源增长 重计费用前 2004-2005年

构成部分 支出 批款 数额 百分比 共计 重计费用 估计数

A. 行政领导和管理 2 590.7 1 388.1 146.1 10.5 1 534.2 109.3 1 643.5

B. 工作方案 15 884.8 18 193.6 199.3 1.0 18 392.9 1 235.0 19 627.9

C. 方案支助 - 1 364.9 121.3 8.8 1 486.2 89.8 1 576.0

    小计 18 475.518 475.518 475.518 475.5  20 946.620 946.620 946.620 946.6  466.7466.7466.7466.7  2.22.22.22.2  21 413.321 413.321 413.321 413.3    1 434.11 434.11 434.11 434.1  22 847.422 847.422 847.422 847.4  

 
 

  (2)预算外 

 2000-2001 年支出 2002-2003年估计数  2004-2005年估计数

A. 行政领导和管理 - 1 017.5  646.9

B. 工作方案 7 360.1 18 100.1  22 115.4

C. 方案支助 - -  323.8

 小计 7 360.17 360.17 360.17 360.1  19 117.619 117.619 117.619 117.6      23 086.123 086.123 086.123 086.1  

 (1)和(2)共计 25 835.625 835.625 835.625 835.6  40 064.240 064.240 064.240 064.2      45 933.545 933.545 933.545 933.5  

 
 
 

 表 30.4 所需员额 

   
临时员额 

  

 常设经常 
预算员额 

 
经常预算 

 
预算外 

  
共计 

类别 2002-
2003年

2004-
2005年

2002-
2003年

2004-
2005年

2002-
2003年

2004- 
2005年 

2002-
2003年

2004-
2005年

专业人员及以上         

 副秘书长 1 1 - - - - 1 1 

 D-2 1 2 - - - - 1 2 

 D-1 4 4 - - 2 2 6 6 

 P-5 12 12 - - 7 12 19 24 

 P-4/3 35 35 - - 39 50 74 85 

 P-2/1 8 8 - - 2 2 10 10 

 小计 61616161    62626262    ----    ----    50505050    66666666    111111111111    128128128128    
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临时员额 

  

 常设经常 
预算员额 

 
经常预算 

 
预算外 

  
共计 

类别 2002-
2003年

2004-
2005年

2002-
2003年

2004-
2005年

2002-
2003年

2004- 
2005年 

2002-
2003年

2004-
2005年

一般事务         

 特等 9 9 - - - - 9 9 

 其他各等 20 20 - - 21 24 41 44 

 小计 29292929    29292929    ----    ----    21212121    24242424    50505050    53535353    

其他  

 当地雇员员额 1 1 - - 1 1 2 2

    共计 91919191  92929292  ----  ----  72727272
aaaa
  91919191

bbbb
    163163163163  183183183183  

 

  
a 
包括对下列机构和活动进行预算外监督工作的预算外员额：各基金和方案(1个 P-4和1个当地雇员员额)；

赔偿委员会(1个 P-4)；难民专员办事处(1个 D-1、2个 P-5、5个 P-4、5个 P-3、1个 P-2和 4个一般事

务(其他职等)员额)；贸易中心(1个 P-2)；预算外实务活动：药物管制署(1个 P-4)；预算外实务活动的

方案支助费用(1个 P-4、1个 P-3和 2个一般事务(其他职等)员额)；技术合作活动(1个 P-4、1个一般

事务(其他职等)员额)；支助维持和平活动(1个 D-1、2个 P-5、7个 P-4、3个 P-3和 3个一般事务(其他

职等)员额)以及维持和平特派团(3 个 P-5、7 个 P-4、6 个 P-3、11 个一般事务(其他职等)员额)，共计

72个员额。 

  
b 
包括对下列机构和活动进行预算外监督工作的预算外员额：各基金和方案(1个 P-4和 1个一般事务人员

(当地雇员员额)；赔偿委员会(1个 P-4)；难民专员办事处(1个 D-1、6个 P-4、4个 P-3、1个 P-2和 3

个一般事务(其他职等)员额)；贸易中心(1个 P-2)；预算外实务活动：药物管制署(1个 P-4)；预算外实

务活动的方案支助费用(1个 P-4、1个 P-3和 2个一般事务(其他职等)员额)；技术合作活动(1个 P-4和

1个一般事务(其他职等)员额)；支助维持和平活动(1个 D-1、1个 P-5、8个 P-4、5个 P-3和 5个一般

事务(其他职等)员额)和维持和平特派团(7个 P-5、12个 P-4、11个 P-3、13个一般事务(其他职等)员额)，

共计 91个员额。 

 

 A. 行政领导和管理 

所需资源(重算费用前)：1 534 200美元 

 30.14 副秘书长办公室对整个内部监督事务厅进行战略规划和监测。该办公室将强调在战略上有效地

利用信息技术，以利创新和改进管理。 

 30.15 副秘书长办公室协调 3个次级方案的工作，确保内部监督事务厅同联合国审计委员会和联合检

查组保持联络，并同各业务基金和方案的其他检查和监督部门以及联合国系统的检查和监督部

门保持密切的工作关系。 

 30.16 此外，该办公室对监督厅提交大会的报告实行严格的质量管制，监督资源利用情况，为业绩管

理提供指导，并作为监测监督厅各项建议遵守情况的联络中心。 
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 表 30.5 两年期的目标、预期成果、绩效指标和业绩计量 

目标：确保高效率、高成效地依照有关法定任务执行和管理该办公室的方案、活动和业务，

并促进透明度和问责制 

预期成果  绩效指标 

(a) 改进与用户部厅、立法机构和监

督机构的协调、以及办公室内部的协

调，包括推动将男女平等问题纳入主

流 

 (a) 就政策和管理、信息和通讯技术倡议、战略规

划和人事管理定期举行协调会议 

㈠ 大会各机构和用户部厅表示的满意程度； 

㈡ 对提供的信息技术服务的满意程度 

(b) 向大会第五委员会、各用户部厅

提供更好的服务，包括更好地向内部

监督事务厅各司提供信息技术服务  

(c) 工作人员对工作方案进行了有效

的战略管理 

(c) 按时提出的战略倡议 

 
 

外部因素 

 30.17 假如各司给予充足的周转时间，用户及时提出反馈意见，外部各方给予合作，该次级方案预计

能达到目标，取得预期成果。 

产出 

 30.18 在该两年期内，将提供下列产出： 

(a) 为政府间机构和专家机构提供服务： 

 ㈠ 大会： 

a. 为第五委员会提供实务服务(6)； 

b. 会议文件：就该厅活动向大会提出的年度综合分析报告，以及就该厅的具体活动

向大会提出的临时报告(2)； 

(b) 内部监督事务(经常预算/预算外)：会议的组织和后续；战略规划和倡议。 

 表 30.6 所需资源 

 资源（千美元） 员  额 

类别 2002-2003年 
2004-2005年

(重计费用前) 2002-2003年 2004-2005年 

经常预算  

 员额 1 278.8 1 398.0 5 6 

 非员额 109.3 136.2 0 0 

 共计共计共计共计 1 388.11 388.11 388.11 388.1    1 534.21 534.21 534.21 534.2    5555    6666    

预算外 1 017.5 646.9 1 1 
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 30.19 副秘书长办公室按全额计算六个员额所需经费 1 534 200美元。其中四个员额是上一个两年期

就有的，2 个员额（1 个 P-4 和 1 个一般事务（特等）员额）提议从监测、评价和咨询司内部

抽调，以设立一个信息技术股，向全部三个工作方案提供技术支助。此外，向执行办公室外调

一个 P-5员额。非员额资源用于一般临时助理人员、加班费、顾问服务、副秘书长及其指定代

表的旅费、招待费、一般业务费、办公用品、家俱和数据处理设备。 

 B. 工作方案 
 

 表 30.7 所需资源 

 资源（千美元） 员  额 

次级方案 2002-2003年 
2004-2005年

(重计费用前) 2002-2003年 2004-2005年 

经常预算  

1.审计 8 785.5 8 941.4 40 41

2.监测、评价和咨询 4 904.0 4 433.0 20 18

3.调查 4 504.1 5 018.5 20 21

 共计 18 193.618 193.618 193.618 193.6  18 392.918 392.918 392.918 392.9  80808080    80808080  

预算外 18 100.1 22 115.4 71 87

 
 
 

  按次级方案开列的所需经常预算资源 
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  次级方案 1 

内部审计 
  

 所需资源(重计费用前):8 941 400美元 

 30.20 本次级方案由内部审计司负责。 

 30.21 内部审计司正在制订一项战略，要求逐步大幅度增加审计次数和深度。审计分为业务审计、业

绩审计、方案审计、节约和效率审计或资金效益审计。这些审计的目的在于查明联合国各条例、

细则、政策、程序和法定任务在何种程度上得到遵守；评估各项业务的质量以及既定的内部控

制是否适当有效，以确保实现方案目标；并重点查明各部、各基金和方案工作中的高风险领域，

以改进内部控制和程序，尽量减轻风险。 

 30.22 该司为了确保以最高的效率和成本效益监督联合国的全球业务，在总部组建五个科，在日内瓦

和内罗毕各组建一个科。 

 表 30.8 两年期的目标、预期成果、绩效指标和业绩计量 

目标：确保方案管理人员根据有关法定任务高效率、有成效地执行和管理各个方案、活动和

业务。 

预期成果  绩效指标 

(a) 更好地遵守大会的指示以及既

定条例、细则、政策和程序，包括要

求将性别观点纳入主流的规定 

 (a) 减少审计过程中查出的违规现象 

业绩计量: 

2000-2001 年：153项建议 

2002-2003年估计数:206项建议 

2004-2005年目标：165项建议 

(b) 增强联合国内的透明度和问责制  (b) 更多的审议建议要求正式下放权力、拟订最新

的工作说明，并全部以文件形式印发标准的业务程

序，明确规定每个工作人员的职责，确保在联合国

各级实行问责制 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：39项至关重要的建议 

2002-2003年估计数:18项至关重要的建议 

2004-2005年目标：30项至关重要的建议 

(c) 提高财政资源利用的效率  (c) 增加通过审计查出的节余和(或)过量支出 

  业绩计量： 

2000-2001 年：查出 3 870万美元 
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  2002-2003年估计数:查出 4 100万美元 

2004-2005年目标：查出 4 500万美元 

(d) 改进同外部监督机构的协调  (d) 与外部监督机构更多地联合开会、协商和执行

任务，以改进协调与合作，减少内外部监督机构工

作的重复和重迭 

  业绩计量： 

2000-2001 年：2次联合会议、协商和执行任务 

2002-2003年估计数：4次联合会议、协商和执行任务

2004-2005年目标：7次联合会议、协商和执行任务

外部因素 

 30.23 该次级方案预计达到目标，取得预期成果，前提是：(a) 经审计的各部厅协同努力执行各项审

计建议；(b) 在整个联合国范围内信息技术基础设施到位，以支持执行各项审计建议；(c) 与

其他外部监督机构联合执行任务需要有适当的审计对象，并需要审计委员会和(或)联合检查组

的合作。 

产出 

 30.24 该两年期将提供下列产出： 

  (a) 为政府间机构和专家机构提供服务： 

   ㈠ 大会： 

    a. 为第五委员会提供实务服务⑻； 

    b. 会议文件：根据审计编写的审计报告⑻； 

  (b) 内部监督事务(经常预算/预算外)：与审计委员会和联合检查组举行两次联合会议、四次

协商并联合执行一次重要任务；30项至关重要的建议，以加强联合国的问责制；在两年期

内最多为方案管理人员提出 112项审计报告，并审查各部厅遵守审计建议的情况。 

 表 30.9 所需资源 

 资源(千美元) 员  额 

类别 2002-2003 

2004-2005 

(重计费用前) 2002-2003 2004-2005 

经常预算     

 员额 8 296.8 8 484.4 40 41 

 非员额 488.7 457.0 0 0 

 共计 8 785.58 785.58 785.58 785.5    8 941.48 941.48 941.48 941.4    40404040    41414141    

预算外    16 000.3 16 758.0 66 67 
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 30.25 所列经费 8 941 400 美元用来保留 40 个员额；向监测、评价和咨询司调动一个 P-2 员额，换

取该司的 1个 P-3员额和 1个一般事务(特等)员额；一般临时助理；加班；咨询服务；旅费；

一般业务费用；办公用品；以及办公家俱和设备。 

  次级方案 2 

监测、评价和咨询 

所需经费(重计费用前)：4 433 000美元 

 30.26 该次级方案由监测、评价和咨询司负责。 

 30.27 将监测、检查、评价和管理咨询等监督职能并入一个司，加强了跨学科协作、多技能和协同效

益。该司的主要重点是提供专家支助；以便在整个联合国促进成果业绩管理制。此外，该司还

为补救行动和纠正行动提供咨询服务。 

 表 30.10 两年期目标、预期成果、绩效指标和业绩计量 

中央监测和检查 

目标：加强方案执行，办法是监测方案交付情况及产出，确定它们是否充分、及时并符合任

务规定，是否有效地针对方案目标，各种资源是否得到高效利用。 

预期成果  绩效指标 

(a) 由方案管理人员更有效地监测计

划活动的开展情况和预期成果的实现

情况 

 (a) 方案管理人员(通过次级方案管理人员)更多地

采用监测程序和工作计划，以了解取得方案产出和

预期成果的进展情况 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：25％ 

2002-2003年估计数：40％ 

2004-2005年目标：60％ 

(b) 方案管理人员更加及时地报告方

案执行情况 

 (b) 在执行方案时限内完成的方案数量 

业绩计量: 

 

 2000-2001 年：44％ 

2002-2003年估计数：50％ 

2004-2005年目标：60％ 

(c) 由于检查，方案管理和管理做法

得到改进 

 (c) 方案管理人员执行检查建议的程度 

业绩计量: 

 

 2000-2001 年：45％ 

2002-2003年估计数：45％ 

2004-2005年目标：55％ 
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中央评价 

目标 1：使政府间机构能尽可能有系统地、客观地衡量联合国的活动对其目标的效率和成效。 

预期成果  绩效指标 

(a) 更好地协助各政府间机构确定受

委托执行的方案和活动的相关性、效

率和成效 

 (a) 方案和协调委员会以及大会核可的深入评价报

告中所列各项建议得到执行的百分比增加 

业绩计量: 

 

 2000-2001 年：65％ 

2002-2003年估计数：65％ 

2004-2005年目标：75％ 

(b) 更好地同外部监督机构协调  (b) 同外部监督机构举行联合会议、签署协定和完

成任务的数目增加 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：2次联合活动 

2002-2003年估计数：2次联合活动 

2004-2005年目标：3次联合活动 

 
 
 

目标 2：使秘书处和会员国能有系统地思考问题，以提高联合国主要方案的成效。 

预期成果  绩效指标 

(a) 更多地执行评价报告所列核定建

议 

 (a) 方案管理人员执行核定建议的数目增加 

业绩计量: 

 

 2000-2001 年：70％ 

2002-2003年估计数：70％ 

2004-2005年目标：80％ 

(b) 提高评价建议的质量  (b) 方案和协调委员会更多的成员认为，评价报告

所列各项建议的质量已有提高 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：0％ 

2002-2003年估计数：20％ 

2004-2005年目标：25％ 
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(c) 加强联合国内部自我评价的作用  (c) 应用自我评价和其它评价定论统一实践标准对

其活动进行审查、调整和提议变革的次级方案数目增

加 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：50％ 

2002-2003年估计数：50％ 

2004-2005年目标：60％ 

 

管理咨询部分 

目标：确保方案管理人员根据有关法定任务高效率、有成效地执行和管理各个方案、活动和业务。 

预期成果  绩效指标 

(a) 更严格遵守大会指示、既定条例、

细则、政策和程序 

 (a) 客户的积极反馈，显示由于管理咨询服务，方案

管理人员更严格遵守大会指示、既定条例、政策和程

序 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：有待确定 

2002-2003年估计数：85％ 

2004-2005年目标：90％ 

(b) 加强联合国内部的透明度和问责

制 

 (b) 客户满意地认为，管理咨询服务使透明度和问

责制加强 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：有待确定 

2002-2003年估计数：85％ 

2004-2005年目标：90％ 

(c) 通过向各部提供管理咨询服务改

进方案管理的成效和效率 

 (c) 采用新倡议结构变革管理办法的用户部门数目 

业绩计量: 

 

 2000-2001 年：待定 

2002-2003年估计数：3个用户部门 

2004-2005年目标：3个用户部门 
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外部因素 

 30.28 各次级方案预计能达到目标，取得预期成果，但前提是：(a) 整个联合国在方案执行情况全面

监测和报告以及检查建议执行方面加强问责制；(b) 政府间机构更加注重将监督厅建议的优质

评估包括进其结论中；(c) 联合检查组显示出更加明确地强调其工作的评估方面；以及(d) 方

案管理人员更加重视自我评价和进行自我评价时掌握更多专门知识的重要性。 

产出 

 30.29 2004-2005两年期将有下列产出： 

(a) 为政府间机构和专家机构提供服务： 

㈠ 大会： 

a. 为第五委员会提供实质性服务(11)； 

b. 会议文件：关于加强评价作用的两年度报告(1)；关于对选定秘书处各部和区域

委员会进行初始检查或后续检查审查的报告(5)；关于按要求提供管理咨询服务

的报告(2)； 

㈡ 方案和协调委员会以及其它有关政府间委员会和专家委员会： 

a. 为方案和协调委员会提供实质性服务(10)；为与各评估方案直接有关的其它政府

间委员会和专家委员会提供实质性服务(20)； 

b. 会议文件：关于人类住区的深入评价报告(1)；关于公共行政、财政和发展的深

入评价报告(1)；秘书长关于联合国 2002-2003两年期方案执行情况的报告(1)；

有待方案和协调委员会确定专题的专题评价报告(2)；大会和经济及社会理事会

事务以及经济及社会理事会支助和协调的三年期审查深入评价报告(1)；对法律

事务深入评价的三年期审查(1)；对人口深入评价的三年期审查(1)；对可持续发

展深入评价的三年期审查(1)； 

 (b) 内部监督事务(经常预算/预算外)： 

  ㈠ 监测：加强综合监测和文件信息系统的成效，将其作为内部监测工具，

支助进一步执行成果预算制；定期监测方案预算各款方案执行情况，向方案

管理人员提供反馈；协助方案管理人员加强其监测和自我监测工作，支助实

行着重效果的管理； 

  ㈡ 检查：对选定秘书处各部和区域委员会进行检查审查；监测检查建议的

执行情况并向秘书长报告执行情况； 

  ㈢ 评价：回答各部厅提出的问题，为各部厅举办培训讲习班，提供手册和

定期公报，协助它们开展自己的评价活动；协助对新闻部的活动作影响评估；

促进和支助各部厅的自我评估，通过提供指导方针、培训和回答提出的具体

问题支助实行着重效果的管理；审查各部厅遵守核定评价建议的情况； 

  ㈣ 管理审查：按要求提供管理咨询服务。 
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 表 30.11 所需经费 

 

 资源(千美元) 员  额 

类别 2002-2003
2004-2005

(重算费用前) 2002-2003 2004-2005

经常预算   

 员额 4 679.4 4 216.4 20 18

 非员额 224.6 216.6 0 0

 共计 4 904.0 4 433.0 20 18

预算外    532.0 1 152.8 2 5

 
 

 30.30 所列经费 4 433 000美元的用途如下：保留 18个员额及其相应的非员额支出。所列 18个员额

用于一个调到副秘书长办公室的 P-4员额和 1个调到内部审计司的一般事务(其它职等)员额。

此外，一个 P-3员额将调到内部审计司，换取 1个 P-2员额。非员额经费会略有减少，包括一

般临时助理人员及支付加班费；顾问服务；工作人员的旅费；订约承办事务；办公用品；办公

室家具和设备。 

 

  次级方案 3 

  调查 

所需资源(重算费用前)：5 018 500美元 

 30.31 本次级方案由调查司负责。 

 30.32 自 1994年设立监督厅以来，需要调查的案件不断增加。2002年的案件分配情况是，全球秘书

处占 25％、非秘书处办事处 35％，维持和平特派团 40％。总部以外办事处需要调查的案件数

量比总部增长要快，预料涉及总部以外办事处的案件比例将增加。 

 表 30.12 两年期目标、预期成果、效绩指标和业绩计量 

目标：确保遵守联合国条例和细则并尽量减少发生欺诈、违反联合国条例和细则、管理不当、行

为不检、浪费资源和滥用权力的情况。 

预期成果 绩效指标 

更好地保护联合国资产和资源，更

好地遵守联合国条例和细则 

 ㈠ 提交有关当局处理的案件数目 

 业绩计量： 

   2000-2001：4个案件 

   2002-2003估计：4个案件 

   2004-2005目标：4个案件 
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  ㈡ 执行调查建议的数目 

   业绩计量： 

   2000-2001：90项建议 

   2002-2003估计：90项建议 

   2004-2005目标：执行90项建议 

 

外部因素 

 30.33 本次级方案预计能达到其目标，取得预期成果，但前提是外部各方将在调查方面给予合作。 

产出 

 30.34 2004-2005两年期将有下列产出： 

(a) 为大会提供服务： 

 ㈠ 为第五委员会提供实质性服务⑷； 

 ㈡ 会议文件：在进行调查的基础上编写调查报告⑷； 

  (b) 内部监督事务(经常预算/预算外)：分析高风险业务的管制制度以及总部以外各办事处的

管制制度，评估方案领域内出现欺诈和其他违规行为的可能性；清理 1998年至 2003年期

间的积压案件；继续改进行政指示 ST/AI/397设立的保密举报中心；处理另外保守估计为

700 起的偷窃、挪用、走私、贿赂和其他形式的行为不检以及浪费资源、滥用权力和管理

不当案件；提供协助和咨询，预防出现欺诈和其他形式的行为不检以及浪费资源、滥用权

力和管理不当；为方案管理人员、单独管理的基金和方案以及其他国际机构的调查部门提

供协助和专门知识，以满足其调查需要；对联合国工作人员在行使安全理事会规定的过渡

权力机构履行的职能提供调查监督服务；审查各部厅遵守检查建议的情况，并为其提供协

助。 

 表 30.13 所需经费 

 

 资源(千美元) 员  额 

类别 2002-2003
2004-2005

(重算费用前) 2002-2003 2004-2005

经常预算   

 员额 3 992.6 4 472.6 20 21

 非员额 511.5 545.9 0 0

 共计 4 504.1 5 018.5 20 21

预算外    1 567.8 4 204.6 3 15
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 30.35 所列经费 5 018 500 美元的用途如下：增设一个 D-2 职等司长新员额和保留 20 个员额；一般

临时助理人员和加班费；顾问服务；工作人员旅费；一般业务费；办公用品；办公室家具和设

备。新的 D-2员额将加强该司规划、决策和拟订新项目方面的领导工作，并使人们充分认识到

这一次级方案的重要性。在过去几个两年期里，该次级方案的能量和能力均得到加强，比过去

更加重要。 

 
 

 C. 方案支助 

所需资源(重算费用前)：1 486 200美元 

 30.36 执行办公室负责支助内部监督方案的工作。 

 30.37 监督厅自 1994年设立以来，按照大会 1994年 7月 29日第 48/218 B号决议和 1999年 12月 23

日第 54/244号决议的规定在工作上保持独立。根据 ST/SGB/273号文件关于该厅工作独立的规

定，秘书长已将财务和人事权交给主管内部监督事务副秘书长。关于监督厅工作人员的征聘、

任用和晋升，以前的任用和升级小组由监督厅审查机构取代，采用新的银河系统甄选工作人员，

于 2002年 5月 1日开始生效。 

 

产出 

 30.38 2004-2005两年期将有下列产出： 

通盘行政和管理：根据秘书长的授权(见 ST/AI/401)，并按照联合国条例和细则，管理总部、

日内瓦、内罗毕和其他工作地点的监督厅工作人员及财政资源；就行政、财政、人事和预算问

题，为监督厅高级管理人员提供咨询；为监督厅审查委员会提供服务。 

 

 表 30.14 所需资源 

 资源(千美元) 员  额 

类别 2002-2003
2004-2005 

 (重算费用前) 2002-2003 2004-2005

经常预算   

 员额 1 049.3 1 192.2 6 6 

 非员额 315.6 294.0 0 0 

 共计 1 364.9 1 486.2 6 6 

预算外 - 323.8 0 3 

 
 

 30.39 所需经费 1 486 200美元用于保留六个员额，包括从副秘书长办公室调入一名 P-5员额和向副

秘书长办公室调出一个一般事务人员(特等)员额，以及非员额所需经费。后一项经费将有所减

少。 
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 表 30.15 内部和外部监督机构及行政和预算问题咨询委员会有关建议后续落实行动概述 

建议概述   落实建议的行动 

行政和预算问题咨询委员会 

(A/56/7，第二章) 

 

委员会要求在 2004-2005 年拟议方案预算

中列入新的结构和方案调整执行情况的资

料(第九.14段)。 

2001 年 8月重新调整了监督厅，以确保其各项

职能相互统一，并能提供更多的增值服务。已

经将四项监督职能一并交给新成立的监测、评

价和咨询司。这样做促进了监测、检查、评估

和管理咨询领域跨部门的协同工作。将向大会

提交的关于联合国可能出现的歧视现象和成果

预算制执行情况的两份报告清楚说明实现了统

一协调(见 A/57/451，第 144至 146段)。此外，

新的结构和方案调整使监督厅各司得以承担联

合、跨职能监督任务，把它作为风险管理框架

的一部分，使监督厅的年度工作规划进程更加

有成效和效率。 

审计委员会的报告 

(A/57/5，第一卷(第二章)) 

 

信息技术和信息系统审计职能和能力  

委员会建议，监督厅应加强其对信息技术和

信息系统进行审计的能力，并为此进一步培

训那些财务审计员和(或)非信息技术/信息

系统审计员在一般信息技术审计方面的工

作能力，遵循最高审计机构国际组织所推荐

的方式，并应考虑在其内部审计标准中列入

与信息技术和信息系统审计有关的标准(第

183段)。 

已经成立监督实体(联合检查组、审计委员会和

监督厅)三方会议项目小组研究改进联合国信

息技术审计能力的战略。 

工作文件业绩  

委员会建议，监督厅应确保审计人员：(a) 

适当记载内部控制的审查情况：(b) 用适当 

内部审计司在所有工作地点就工作文件的标准

问题提供了培训，并向审计部门分散了工作文 



 

18  
 

第九编第九编第九编第九编 内部监督内部监督内部监督内部监督  

的参照和相互参照信息来组织工作文件；以

及(c) 保留工作文件以便参考和评价。委员

会还建议，监督厅应确保工作文件档案中指

出审计监督人员的审查情况(第 185段)。 

件的保留工作，以改进控制情况。该司还推行

报告签核表，这连同其它措施，要求主管审计

员和科室主管核证各工作文件已完成、并已编

制索引和交叉索引，对工作文件档案进行监督

审查。还将通过更多的培训，并采用同行定期

复查特定任务工作文件做法，以此来进一步加

强执行审计委员会建议的情况。此外，该司目

前正在进行一项电子工作文件试点项目，如果

落实顺利，将充分确保执行委员会的建议。 

可能出现的财政节余的汇报  

委员会建议，监督厅应在文件中记载节余的

计算依据和方式(第 189段)。 

内部审计司目前正在修订审计手册，以提高审

计报告的质量，包括尽可能提供可能出现的节

余估计数。节余的计算依据和方式的文献记录

一定会记录在工作文件中，并会由主管加以审

查。 

调查  

因此委员会建议，调查司应当明确规定标

准，以确定应在何时编写关于已结案案件的

报告。监督厅通知委员会，每个案件结案时，

调查员会为每项公开调查编写一份报告。监

督厅将努力制订关于向外部单位发送报告

的准则(第 192段)。 

这项建议已经得到实施。 
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  2004-2005两年期内部监督事务厅组织结构和员额分配 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 n
 新员额。 

 

 

副秘书长办公室 
 

经常预算： 预算外：  

副秘书长 1人 

P-4  2人  P-4  1 人 

一般事务(特等)1 人 

一般事务(其他职等)2人 
执行办公室 

 

经常预算：  预算外：  

P-5  1 人 

P-4  1 人 

P-3  1 人   P-3  1 人 

一般事务(特等)1 人 

一般事务   一般事务 
(其他职等)2人  (其他职等)2人
 

监测、评价和咨询司 

经常预算： 预算外：

D-1  2人 

P-5  4人  P-5  1人

P-4  5人  P-4  3人

P-2  2人  P-3  1人

一般事务(特等)1 人 

一般事务(其他职等)4人 
 

审计司 
 

经常预算： 预算外：  

D-2  1 人  D-1  2人 
D-1  1 人  P-5  3人 
P-5  5人  P-4  13人 
P-4  6人  P-3  7人 
P-3  9人  P-2  2人 
P-2  6人  一般事务 

一般事务  (其他职等)8人 

(特等)5人  当地雇员员额1人

一般事务   

 (其他职等)8人  

   驻地审计员 
   P-5  5人 
   P-4  8人 
   P-3  7人 
   一般事务 
   (其他职等)11人 

调查司 
 

经常预算：  预算外：  

D-2
n
  1 人   P-5  1 人 

D-1  1 人   
P-5  2人   P-3  1 人 
P-4  6人   一般事务 
P-3  5人   (其他职等)1 人
一般事务   驻地调查员 
(特等)1 人   P-5  2人 
一般事务   P-4  4人 
(其他职等)4人  P-3  4人 
当地雇员员额 1 人 一般事务 
    (其他职等) 
    2人 
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附件 
 

  2004-2005两年期内不予执行的经常性产出内部监督 

A/56/6，段次 产出 数量 中止的原因 

第 28.17 (b) ㈡段 6月发布半年期报告 2 将把 6 月的半年期报告并入年度报
告，以便合并报告，提高效僧。 

第 28.22 (a) ㈡b
段 

就委员会决定的专题所

作的 
深入评价报告 

2 方案协调委员会同意中央评价单

位将深入评价的次数，由一年两次

减至一年一次，以腾出现有能力注

重本组织工作优先领域中贯穿各

领域的专题评价(见 A/57/6，第 255
段)。 

         共计 4444     

 

–––––––––––––– 

 

 


