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El Desarrollo mundial como reto

La solucién de los problemas de la alimentacion para todos |os seres humanos del
planeta no sera posible hasta que tal tarea deje de ser vista de manera estrecha,
limitada: como la progresiva reduccién --hasta su eliminacion-- de los hambrientos y
desnutridos.

Los problemas del hambre guardan una intima relacion con numerosos problemas
econdmicos, sociaes, politicos, ambientales, institucionales y otros cuya solucion
debe ser acometida para posibilitar la erradicacion del hambrey lamalnutricion en el
planeta.

A modo de g emplo de estas relaciones, citemos |0 que se plantea en un informe sobre
el Derecho a unaVivienda Adecuada: “la negacion de los derechos alavivienday a
latierra mediante la destruccién de la base de recursos naturales, € predominio de
desalojos forzosos, y la existencia de un reasentamiento y politicas de compensacion
inadecuados reduce a la gente y alas comunidades a un estado de desposesion de
tierras y hogares que conduce al hambrey alamalnutricion (...)"*

Laerradicacion del hambrey un pleno gjercicio por cada habitante del planeta del
Derecho a una Alimentacién Adecuada solo se alcanzara cuando se retinan dos
condiciones: de una parte, que todos |os paises puedan realizar € pleno gercicio del
Derecho a Desarrollo y, de otra, que se logre un crecimiento sostenido y sustentable a
nivel de laeconomiamundial

De estaforma, durante el pasado decenio asistimos a una gradual toma de consciencia
de que €l principal problemagloba que aquejaala Humanidad en nuestros dias es el
del desarrollo mundial, debido a que este periodo se caracterizé por la extrema
inestabilidad de la economia mundial --evidenciada en las recurrentes crisis
monetario--financieras--, € nivel cuantitativay cualitativamente superior alcanzado
por la concentracion de las riquezas, € poder y latoma de decisionesy unaincreible
extension de la pobreza --asociada a un notable viraje en la situacion de los mercados
laborales y en un aumento del nivel del desempleo--, entre otras manifestaciones.

De maneratodavia discreta, la problemética del desarrollo haido ganando relevancia
en la agenda de los organismos internacionales y en las consideraciones de la opinion
publicainternacional. Asi, en el pasado decenio asistimos ala realizacion de una serie
de Conferencias Internacionales en que, aungue el tema central erael de alguno de los
problemas globales, el desarrollo estuvo presente siempre.

Las Cumbres del Medio Ambiente (Rio de Janeiro, 1992), los Derechos Humanos
(Viena, 1993), de la Poblacion (El Cairo, 1994), del Desarrollo Social (Copenhague,
1995), de laMujer (Beijing, 1995), de los A sentamiento Humanos (Estambul, 1996) y
delaNutricién (Roma, 1996), pusieron de manifiesto la dependencia de los progresos
de estas diversas areas especificas de la actividad de |0s seres humanos de un
desarrollo sostenido y sustentable.

! The Right to adequate housing, op. cit., p. 15.
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No obstante, latematica del desarrollo fue abordada de forma fragmentaria en todas
estas conferencias y en las de seguimiento que les han sucedido cada cinco o diez
anos. Ello se debe a que desde hace bastante tiempo |as naciones industrializadas
supieron secuestrar |0s aspectos mas importantes del temadel desarrollo y llevarlos a
aguell os organismos internacionales en los cual es g ercen un gran control.

Hoy, las principales direcciones en materia de desarrollo mundial se trazan en las
reuniones del Grupo delos 8, el Foro Economico Mundial de Davos, €l Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién Mundial de Comercio.
Asimismo, debe ser sefialada la pérdida de importancia en el despliegue de acciones
en pro del desarrollo mundial de instancias u organizaciones como el Consgjo
Econdmico y Social delaONU, laFAO, laONUDI y laUNCTAD.

En nuestra opinion, todo esto pone de manifiesto la capacidad alcanzada por las
principales potencias mundiales para controlar, influir y manipular |os organismos
internacionalesy distorsionar los resultados de | as discusiones sobre temas rel evantes
parala mayoria de los habitantes del planeta.

Esto quedo evidenciado en la Conferencia sobre Financiacion parael Desarrollo
(Monterrey, 2002), evento en que, sobre todo las naciones subdesarrolladas, tenian
puestas sus esperanzas de |os graves problemas econdmicos, sociales, ambientalesy
otros hubiesen contribuido a desarrollar consideraciones més realistas alos circulos
politicos de Is principal es potencias mundiales.

Luego de que la gravedad y extension a canzada por la denominada crisis financiera
asi atica desembocO en severas criticas a la deficiente capacidad de pronosticacion del
Fondo Monetario Internacional y que se hablara de desarrollar una Nueva
Arquitectura Financiera Internacional, las subsiguientes politicas economicas
recomendadas e impuestas por |0s principal es organi smos econdmicos internacionales
parecen ser mas de lo mismo, lo cual indica que son nebul osas | as perspectivas a corto
y mediano plazo para un encausamiento de la economia mundial por el camino de un
crecimiento sostenido.

Parael Sr. Asbjorn Eide, la erradicacion del hambre, tanto a nivel nacional como
internacional, llevaalanecesidad dereconsiderar el papel de los Estados. Para este
experto, los Estados deben cumplir las siguientes cuatro funciones:

-- “(...) respetar los recursos que posee €l individuo, su libertad de buscar el trabajo de
su preferenciay de aprovechar al maximo sus conocimientos (...) y lalibertad de
tomar las medidas necesarias y de utilizar |os recursos que posee € individuo, su
libertad de buscar trabajo de su convenienciay de aprovechar al maximo sus
conocimientos (...)",

-- “(...) ofrecer una activa proteccion contra otros el ementos mas vigorosos o
combativos --0 contra intereses econdmicos mas poderosos. Se trata, por gjemplo, de
la proteccion contra el fraude, contra un comportamiento contrario ala éticaen las
relaciones comerciales y contractuales y contrala comercializaciony e vertido de
productos peligrosos (...),

-- “(...) facilitar oportunidades que permitan el disfrute de los mencionados
derechos(...). Por gjemplo, respecto del derecho ala alimentacion, los Estados deben
(...) tomar medidas para“mejorar |os métodos de produccion, conservacion y



distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de |os conoci mientos técnicos
y cientificosy e perfeccionamiento o lareforma de los regimenes agrarios™,

-- “satisfacer |os derechos de quienes de otra manera no podrian disfrutar de sus
derechos econdmicos, socialesy culturales. (...) Las obligaciones hacia las personas
de edad y los discapacitados, que en la sociedad agricolatradicional recaian en la
familia, estédn pasando a ser cada vez mas una responsabilidad del Estado, y, por
consiguiente, de la sociedad nacional en su conjunto” .?

De ahi que la actual situacion internacional pone en el centro del debate internacional
las siguientes cuestiones. En primer lugar, la necesidad de contribuir a una mayor
toma de consciencia acerca del desarrollo mundial --y dentro de ella, ladel hambre
COomo una de sus aristas mas sensibles-- como el mas importante problema global de
nuestro tiempo.

En segundo lugar, en la medida en que los organismos internacional es se encuentran
sometidos a un fuerte control por parte de las potencias occidentales, las cuales
boicotean la discusion de aquellas cuestiones que no son de su interés o distorsionan
el curso de las negociaciones, resulta urgente continuar fortaleciendo la
argumentacion tedricay las medidas encaminadas a una efectiva realizacion del
Derecho a una Alimentacion Adecuada tanto a nivel nacional como mundial.

En tercer lugar, larealizacion del Derecho a una Alimentacion Adecuada no debe
limitarse ala consecucion de medidas encaminadas a que cada ciudadano del planeta
disponga de una cantidad adecuada y asequible de alimentos con |os cual es satisfacer
sus necesidades alimentarias, sino gque, también, estos alimentos deben ser de una
calidad adecuada.

En cuarto lugar, debe ser recalcado €l hecho de que sin una plena realizacion del
Derecho a una Alimentacién Adecuada no se podra alcanzar la seguridad alimentaria,
siempre y cuando entendamos esta Ultima como “ el acceso por todas |as personas en
todo momento a los alimentos necesarios para unavida sanay activa(...) Alcanzar la
seguridad alimentaria significa garantizar que se disponga de suficientes alimentos,
gue los suministros sean relativamente estables y que quienes |os necesiten pueda
obtenerlos’ 2

El aspecto del acceso alos alimentos debe tomar en consideracion cuestiones como
las siguientes: (@) la gestion sostenible de los recursos naturales y (b) lanecesidad de
evitar ladiscriminacion en e acceso alos alimentos o a los recursos para la obtencion
deali n:entos (derechos de lamuijer, derecho alaherencia, derecho alatierray

otros).

En quinto lugar, y relacionado con el anterior, el Derecho a una Alimentacion
Adecuada no serdrealizado si su consecucion no es avanzada conjuntamente con el

2 El Derecho a un alimentacién adecuada y a no padecer hambre, op. cit., pp. 17--18.

3 FAO, The Right to Food in Theory and Practice, Roma, 1998, p. 33, citado en: El Derecho a un
alimentacion adecuada y a no padecer hambre, op. cit., p. 20.

* La cuestién del acceso a los alimetnos es una problemética muy complejay en torno ala cual existe
un amplio debate. Ver, en este sentido, ” Seguridad alimentariay el derecho aalimentarse”, art. cit., pp.
6--8.,



logro de todos los derechos humanos.

Resulta sumamente interesante laidea recogida en €l ya citado documento de A. Eide
en €l sentido de que larealizacion del Derecho a una Alimentacion Adecuadavade la
mano con la necesidad de impulsar otros nuevos derechos humanos como los
Derechos de los Agricultores y los Derechos de los Consumidores.”

En sexto lugar, €l desarrollo de las concepciones tedricas relacionadas con el Derecho
aunaAlimentacién Adecuada, visto éste como un e sistémico que contemple
aspectos econdmicos, sociales, politicos, ambientales, éticosy otros, sera de una
enorme importancia para el enfrentamiento de las concepciones que se vienen
adelantando en algunos organismos internacionales como la OMC que tratan de
presentar toda defensa de la salud, de la calidad de los alimentos, etc. como elementos
contrarios a libro comercio que seimpulsa a ultranza por dicha institucion.

De ahi que, ante €l creciente reconocimiento de que la globalizacion neoliberal trae
Mmés aspectos negativos que positivos®, consideramos que lalucha en pro de la plena
realizacion tanto de un Derecho a una Alimentacién Adecuada, como del Derecho a
Desarrollo pueden ser importantes elementos a utilizar en los trabgjos que ya se
emprenden para la estructuracion de una alternativa ala actual globalizacion
neoliberal.

En séptimo lugar, la extrema sensibilidad del tema de la aimentacion lo hace
apropiado para que en & seno dela ONU se comience un proceso de revision y/o
completamiento de diversas insuficiencias en documentos acerca de los derechos
humanos que no toman en consideracion |os efectos adversos sobre el respeto de éstos
ocasionan las actividades de | as corporaciones transnacionales. Asi, unade lasideas
pendientes es la elaboracion de un Cédigo de Conducta, que debié comenzarse a
crear luego de finalizadala Cumbre Mundia sobre Alimentacion.

El ya citado documento de la FoodFirst Information & Action Netwoork (FIAN)
sugiere que larealizacion del Derecho a una Alimentacién Adecuada podria ser
impulsada s se llevaran adelante | as siguientes reivindicaciones:

-- LaFAO y sus Estados miembros tienen que comprometerse claramente atomar
medidas paraimplementar € Derecho ala Alimentacion,

-- Codigo de Conducta a un alimentacion adecuada,

-- Reformas agrarias integradas: €l derecho ala alimentacion como derecho alos
recursos productivas,

-- Desarrollo de un sistema de documentacion sobre las violaciones del derecho ala
alimentacion,

-- Convencion béasicainternacional sobre obligacionesy derechos de |os paises
exportadores e importadores de alimentos.”

En nuestra opinion, el Derecho a una Alimentacion Adecuada contribuiraaimprimirle

> El Derecho a un alimentacién adecuada y a no padecer hambre, op. cit., p. 38.

® Esta es la opinién que puede extraerse del libro El Malestar en la globalizacién, del Premio Nobel de
Economia Joseph Stiglitz (Taurus, Barcelona, 2002).

"Ver " Seguridad alimentariay el derecho aalimentarse”, art. cit., pp. 20--26.
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un virgje alas estrategias nacionales, regionales y mundiales de desarrollo que las
algjen de las aproximaciones tecnoecondémicas gque las han caracterizado en las
Ultimas décadas --y que, incluso, han permeado a los organismos regionales e
internacionales-- y coadyuvara a que éstas pongan mas enfasis en |os aspectos
sociaes, éticosy morales del desarrollo.



