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المنتدى الدائم المعني بقضايا السكان الأصليين 
الدورة الثانية 

البند ٤ من جدول الأعمال المؤقت* 
نيويورك، ١٢-٢٣ أيار/مايو ٢٠٠٣ 

  االات الصادر ا تكليف 
بيـان مقـدم مـــن منظمــات غــير حكوميــة ذات مركــز استشــاري لــدى الــس 

  الاقتصادي والاجتماعي 
  مؤسسة تبتيبا 

تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يعمم وفقـا للفقرتـين ٣٠ و ٣١ مـن قـرار الـس 
الاقتصادي والاجتماعي ٣١/١٩٩٦. 

 *   *   *
 مقدمة 

يحظـى تقريـر المنتـدى الدائـم المعـــني بقضايــا الســكان الأصليــين عــن دورتــه الأولى(١)  - ١
بتقدير كبير لمراعاته التوصيات التي وضعـها السـكان الأصليـون والـدول الأعضـاء خـلال هـذه 
الدورة. ونحن نؤيد بقوة جميع المقترحات الواردة في ذلك التقرير. أما ما ينبغي القيـام بـه فـهو 
تحديد الأنشطة التي ينبغي أن تعطى الأولوية والمـهل الزمنيـة اللازمـة لتنفيذهـا. وسـيعرض هـذا 

البيان أفكارا بشأن كيفية تنفيذ بعض التوصيات الواردة في التقرير. 
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كمـا سـيقدم هـذا البيـان تقريـرا عـن بعـض أنشـطة مؤسسـة تبتيبـا الـتي تتصـل مباشــرة  - ٢
بالمقترحــات الـــواردة في تقريـــر المنتدى. وسيتوسع في توضيح بعض التوصيات الرئيسـية الـتي 
أسفرت عنها هـذه الأنشـطة والعمليـات وفي توضيـح الصـلات القائمـة بينـها وبـين التوصيـات 

والبرامج التي نوقشت في تقرير المنتدى عن دورته الأولى(٢). 
 

التنمية المستدامة 
قـام تجمـع السـكان الأصليـين خـلال الـدورة الثانيـة للجنـة التنميـة المســـتدامة بوصفــها  - ٣
اللجنة التحضيرية لمؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة بعرض ورقة حـوار مقدمـة مـن السـكان 
الأصليـين (E/CN.17/2002/PC.2/6/Add.3). واسـتكملت هـذه الورقـة بوثيقـة معنونـة �النقــاط 
الــواردة في ورقــة الحــوار المقدمــة مــن الســكان الأصليــين إلى مؤتمــر القمــــة العـــالمي للتنميـــة 
المسـتدامة� أبـرزت المواضيـــع الرئيســية. ووضعــت الوثيقتــان إطــار عمــل لمشــاركة الســكان 

الأصليين في عمليات مؤتمر القمة. 
وشهد كل من الدورة الرابعة للجنة التنمية المستدامة بوصفها اللجنة التحضيرية لمؤتمـر  - ٤
القمة المعقودة في بالي، إندونيسـيا، في الفـترة مـن ٢٧ أيـار/مـايو إلى ٧ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢ 
والجـزء الـوزاري الرفيـع المسـتوى الـذي عقـد في الفـترة مـن ٥ إلى ٧ حزيـــران/يونيــه حضــورا 
ـــا مســائل تركــز علــى الحكــم، وبنــاء القــدرات،  نشـطا للسـكان الأصليـين. وشملـت تدخلاتن
والشـراكة، وعرضنـا بيانـا ختاميـا تضمـن الإعـلان السياسـي بشـأن السـكان الأصليـين. ودعـــا 
الإعلان إلى عقد مؤتمر عالمي معني بالسكان الأصليين والتنميـة المسـتدامة يكـون بمثابـة التتويـج 

للعقد الدولي للسكان الأصليين في العالم ومتابعة ملموسة لمؤتمر القمة. 
وعقـد مؤتمـر القمـة الـدولي للسـكان الأصليـين المعـني بالتنميـة المســـتدامة في كيمــبرلي،  - ٥
جنــوب أفريقيــــا، خـــلال الفـــترة مـــن ٢٠ إلى ٢٤ آب/أغســـطس ٢٠٠٢، ومـــن ثم انتقـــل 
المشـاركون إلى مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة في جوهانسـبرغ. وقـد شـارك أكـثر مــن 
٣٠٠ من السكان الأصليين الذين قدمـوا مـن جميـع أنحـاء العـالم فــــي مؤتمـر قمـة كيمـبرلي؛ ثم 
تحولـوا بـأعداد أقـل إلى جوهانسـبرغ. وكلفـت لجنـة التنســـيق التابعــة للســكان الأصليــين مــن 
مؤسسة تبتيبا بجمع الأموال وتولي القيادة في التنظيم. وتمثلت النتيجة الرئيسية في تقديم إعـلان 
كيمـبرلي وخطـة العمـل التنفيذيـة المتعلقـة بالسـكان الأصليـين(٣). وجـرى تقـــديم هــذه الوثــائق 
ـــه  رسميـا إلى مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، ويجـري تقديمـها أيضـا إلى المنتـدى في دورت

الثانية. ومن المؤسف أنه لم يحضر في كيمبرلي أي عضو من أعضاء المنتدى. 
وقمنا خلال مؤتمر قمة جوهانسبرغ بـالضغط بقـوة لكفالـة إدراج شـواغلنا في إعـلان  - ٦
جوهانسبرغ بشأن التنمية المسـتدامة(٤) وفي خطـة العمـل التنفيذيـة لمؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة 
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ــرة ٢٥  المسـتدامة(٥). وتمكنـا مـن إدراج جملـة خاصـة بنـا في إعـلان جوهانسـبرغ، لـترد في الفق
منه، تنص على ما يلي: �نؤكد من جديد الدور الحيوي الذي يقوم به السـكان الأصليـون في 
التنمية المستدامة�. وتجدر الإشارة إلى أن هذه الوثيقة هي من بين عدد قليل مـن وثـائق الأمـم 
المتحـدة الـتي أسـفر عنـها مؤتمـر عـالمي حضـره غالبيـة رؤسـاء الـدول، والـتي اسـتخدمت صيغــة 
الجمع دون تحفظ في كلمة �السـكان�. وقدمنـا خـلال الجلسـة العامـة الختاميـة بياننـا الختـامي 

الذي يرد في تقرير مؤتمر القمة موجز له(٦). 
ونوصـي بـأن يقـوم أعضـاء المنتـدى والأمانـة بـإجراء تحليـل شـامل لتقريـر مؤتمـر القمــة  - ٧
العالمي للتنمية المستدامة ولإعلان كيمبرلي وخطـة العمـل التنفيذيـة المتعلقـة بالسـكان الأصليـين 
مـن أجـل تحديـد السياسـات واـالات البرنامجيـة الـتي ينبغـي للمنتـدى أن يرصدهـــا وينســقها. 
ونطلـب أيضـا إلى المنتـدى أن يؤيـد الدعـوة إلى عقـــد مؤتمــر عــالمي يعــني بالســكان الأصليــين 

والتنمية المستدامة يمكن أن تشترك في تنظيمه الأمم المتحدة والسكان الأصليون. 
وتعمل مؤسسة تبتيبا على تنظيم اجتماع تحضيري للسـكان الأصليـين سـينعقد خـلال  - ٨
المنتدى العالمي الثالث للمياه الذي سـيعقد في كيوتـو وشـيغا وأوسـاكا، اليابـان، خـلال الفـترة 
مـن ١٦ إلى ٢٣ آذار/مـارس ٢٠٠٣. ونحـن بصـدد تنظيـم مناقشـــات علــى شــكل اجتمــاعي 
ـــاه لــدى الســكان الأصليــين، والميــاه وبــالتنوع الثقــافي.  مـائدة مسـتديرة تعـنى بنظـم إدارة المي

وسيقدم تقرير ذا الشأن إلى المنتدى. 
 

تصنيف البيانات والأهداف الإنمائية للألفية 
إن تصنيـف البيانـات المتعلقـة بالسـكان الأصليـــين هــو أمــر في غايــة الأهميــة. إذ يعــد  - ٩
الخطـوة الأولى لوضـع المعايـير والمؤشـرات. ونحـن مقتنعـون بـأن الإحصـاءات المصنفـة هــي أداة 
قوية في صنع القرار بشأن السياسات والبرامج. وفي مؤسسـة تبتيبـا، شـرعنا في تنفيـذ مشـروع 
لتصنيف البيانات في الفلبين، ومن ثم سنقوم بوضـع مجموعـة أدوات لتصنيـف البيانـات. وقمنـا 
بإعداد مقترح مشترك مع معهد العالم الثالث(٧) قــدم إلى اللجنـة الأوروبيـة في العـام المـاضي في 
ـــيز ضــد الأقليــات  إطـار بنـد ميزانيتـها B7-7010 لمكافحـة العنصريـة وكراهيـة الأجـانب والتمي
الإثنيـة والسـكان الأصليـين. ويـهتم هـذا المشـروع بتصنيـف البيانـات وإنشـاء �منظمـة لرصـــد 
السـكان الأصليـين� علـى غـرار منظمـة الرصـــد الاجتمــاعي. بيــد أن هــذا المشــروع لم تجــر، 

للأسف، الموافقة عليه، ولذلك سنسعى إلى البحث عن مصادر أخرى للدعم. 
وسيساعد تصنيف البيانات على بحث الأهداف الإنمائية للألفية بـالتفصيل فيمـا يتعلـق  - ١٠
بالسكان الأصليين. وخلال حلقة النقاش الـتي نظمناهـا مـع برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي في 
جوهانسبرغ حول �الأهداف الإنمائية للألفية والسكان الأصليون�، جرى التأكيد علــى بـذل 
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ـــين.  جـهود جـادة مـن أجـل أن تكـون تلـك الأهـداف مناسـبة وملائمـة لواقـع السـكان الأصلي
ويمكن لشتى وكالات وبرامج الأمم المتحدة وللــدول الأعضـاء أن تسـاعد في توفـير قـوة دافعـة 

للبدء في تنفيذ عملية تصنيف البيانات وتنسيقها. 
وتؤيد مؤسسة تبتيبا بشدة المقترح الداعي إلى أن تقوم منظومـة الأمـم المتحـدة بوضـع  - ١١
تقريـر كـل ثـلاث سـنوات عـن حالـة السـكان الأصليـين في العـالم. وقـد عرضنـا هـــذا المقــترح 
خـلال الـدورة الأولى للمنتـدى. وبالإضافـة إلى ذلـك، نقـترح أن تســـعى الــدول الأعضــاء إلى 
إصدار تقاريرها الوطنيـة عـن حالـة السـكان الأصليـين الـتي يمكـن أن تسـاهم في إعـداد التقريـر 
العالمي. وينبغي لعمليـة إصـدار هـذه التقـارير أن تكفـل مشـاركة السـكان الأصليـين علـى نحـو 

فعال. 
 

حقوق الإنسان 
ـــرر الخــاص  خـلال الفـترة مـن ١ إلى ١١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، اضطلـع المق - ١٢
ـــن  المعـني بحالـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية للسـكان الأصليـين بمهمـة في الفلبـين. ولئ
قـامت حكومـة الفلبـين بتوجيـه الدعـوة فـإن مؤسسـة تبتيبـا هـي المنظمـة الرئيسـية الـــتي قــامت 
بتنظيـم هـذه المهمـة. وقـدم المقـرر الخـاص إلى الحكومـة تقريـرا مسـتخلصا يتضمـن اســـتنتاجاته 
وتوصياته الرئيسية. وسيقدم هذا التقرير إلى لجنة حقوق الإنسان في دورـا لعـام ٢٠٠٣ الـتي 

ستعقد في جنيف. 
وقد تناولت المهمة بالتحديد الآثار المترتبة علـى المشـاريع الإنمائيـة الواسـعة النطـاق في  - ١٣
مجــــال حقـــــوق الإنسان للسكان الأصليين وفي إقامــة العـدل. وسـيكون تقريـر المقـرر الخـاص 
ذا صلة وثيقة بجميع المقترحات الواردة في تقريـر المنتـدى عـن دورتـه الأولى والـتي تركـز علـى 

تحقيق التنمية المستدامة الاقتصادية والاجتماعية. 
ونوصي بأن يقوم المنتدى بدراسة جادة لتقريري المقرر الخاص عن مهمتيـه في الفلبـين  - ١٤
ــــن التقريريـــن أن يســـتخدما في توضيـــح الســـبيل أمـــام العمليـــات  وغواتيمــالا. ويمكــن لهذي
والمناقشات المقبلة التي تركز علـى مسـألة التنميـة وحقـوق الإنسـان والسـكان الأصليـين. كمـا 
نوصي بأن يستمر العمل بممارسة توجيه دعوة إلى المقرر الخاص التي شرع فيها خلال الـدورة 

الأولى. 
ويشكِّل رصد وتنظيم الشركات عبر الوطنيـة والوطنيـة الـتي تعمـل في أقـاليم السـكان  - ١٥
الأصليـين، ودور المؤسسـات الماليـة الدوليـــة وهيئــات التجــارة، مثــل منظمــة التجــارة العالميــة 
مسائل ثابتة فيما يتعلق بالسكان الأصليـين. ومـن الملاحـظ عمومـا أن الشـركات عـبر الوطنيـة 
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منحـت مـن الحقـوق أكـثر ممـا منـح السـكان الأصليـون. ويمكـن للمنتـدى أن يقـوم باســتطلاع 
ـــر تلــك الآليــات. وينبغــي أن  إمكانيـة إنشـاء آليـات تكفـل محاسـبة الشـركات ومواصلـة تطوي
تشـكل العلاقـة بـين العولمـة وسياسـات المؤسسـات الماليـة الدوليـة وبرامجـها ومســـألة اســتفحال 
حدة الفقر في أوساط السكان الأصليين موضوعا لإجراء مزيـد مـن البحـوث والتشـجيع علـى 

وضع مقترحات بشأن السياسة العامة. 
كمـا أصبحـت مسـألة الموافقـة الحـرة والمسـتنيرة المسـبقة، مـن حيـث الممارسـة والمبـدأ،  - ١٦
مسـألة تتعلـق بحقـوق السـكان الأصليـين. ومـن ثم، يكتسـي الاقـتراح الداعـي إلى إنشـاء فريـــق 
عـامل معـني ـذه المسـألة أهميـة بالغـة. وقـد عقـدت مؤسسـة تبتيبـا، بالاشـتراك مـع غيرهـا مــن 
المنظمـات غـير الحكوميـة، حلقـة عمـل - حلقـــة دراســية عــن هــذه المســألة في شــباط/فــبراير 
٢٠٠٣، قامت ببحث الأساس القانوني للموافقة الحـرة والمسـتنيرة المسـبقة في القوانـين الدوليـة 
والوطنيـة وبدراسـة مختلـف السـبل الـتي تفضــي إلى تحقيــق هــذه الموافقــة. وقــد قمنــا بتحديــد 
العمليات المقبلة التي ستشترك في الاضطـلاع ـا مؤسسـة تبتيبـا مـع غيرهـا مـن المنظمـات غـير 
الحكوميـة ومـن السـكان الأصليـين، وسـتحال نتـائج هـذه العمليـــات إلى الفريــق العــامل عنــد 

إنشائه. 
ونعمـل حاليـا أيضـا علـى اسـتعراض سياسـات البنـك الـدولي فيمـا يتعلـق بالصناعــات  - ١٧
الاسـتخراجية (النفـط، والغـاز، والمعـادن) ومشـاركته فيـها. ويقـوم السـكان الأصليـــون الذيــن 
تـأثروا بعمليـات هـذه الصناعـات بـإجراء دراسـات حالـة إفراديـة في سـبعة بلـدان. وسنشـــارك 
ــط  أيضـا في المشـاورة الـتي سـيعقدها اسـتعراض الصناعـات الاسـتخراجية في منطقـة آسـيا والمحي
الهادئ خلال الفترة من ٢٤ إلى ٢٩ آذار/مارس ٢٠٠٣. وستعرض دراسات الحالـة الإفراديـة 
يومـي ١٤ و ١٥ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ في لنـدن. وسـتقدم التوصيـات الـتي تسـفر عنـــها هــذه 

الدراسات إلى المنتدى حتى ينظر فيها. 
والسـكان الأصليـون يسـاورهم القلـق البـــالغ لأنــه بــالرغم مــن انتــهاء العقــد الــدولي  - ١٨
للسـكان الأصليـين في عـام ٢٠٠٤، فليـس مـن المؤكـــد بعــد أن الحكومــات ســتقوم باعتمــاد 
إعلان حقوق السكان الأصليين. وينبغي للمنتدى في دورته الثانية أن يعالج هذا الأمـر البـاعث 

على القلق وأن يخصص بعض الوقت لمناقشته، ولو على أساس غير رسمي. 
 

الاستنتاج 
يشـارك السـكان الأصليـون مشـاركة نشـطة في مختلـف العمليـات بـدءا مـــن المســتوى  - ١٩
العالمي إلى المستوى المحلي. وبمـا أن أعضـاء المنتـدى ليـس بوسـعهم الحضـور في كثـير مـن هـذه 
العمليات، فمن المهم أن تتوافر لهم التقارير المقدمـة عنـها. وهكـذا يصبـح التكـامل والاشـتراك 
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في تحمل المسؤوليات هو القاعدة. ويحتاج التكفل بتنفيذ الاقتراحات الشاملة الواردة في تقريـر 
المنتدى عن دورته الأولى إلى أقصـى درجـات التعـاون مـن جـانب السـكان الأصليـين والـدول 
الأعضاء ومنظومة الأمـم المتحـدة. وسـيكون دور المنتـدى تنسـيق جميـع جوانـب هـذه العمليـة 

أمرا بالغ الأهمية. 
 

الحواشي 
 .(E/2002/43/Rev.1) الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، ٢٠٠٢، الملحق رقم ٢٣ (١)

هـذا البيـان هـو صيغـة مختصـرة مـن تقريـر أطـول. ولذلـك سـتكون هنـاك قيـود علـى القـدر الـذي سـنقدمه مــن  (٢)
التفاصيل. وتتوافر هذه التفاصيل في التقرير المطول الذي تتضمن مرفقاته الوثائق الختامية. 

انظر المرفق ٢ للتقرير المطول.  (٣)
تقريـر مؤتمـر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة، جوهانسـبرغ، جنـوب أفريقيـا، ٢٦ آب/أغســـطس - ٤ أيلــول/  (٤)

سبتمبر ٢٠٠٢ (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع A.03.II.A.1)، الفصل الأول، القرار ١، المرفق. 
المرجع نفسه، القرار ٢، المرفق.  (٥)

المرجع نفسه، الفصل الخامس، الفقرة ٥.  (٦)
هذه هي المنظمة غير الحكومية المسؤولة عن إعداد التقارير السنوية عن الرصد الاجتماعي.  (٧)

 


