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Violencia contralas mujeres en ciudad Juarez (M éxico)

La Federacion Internaciona de Derechos Humanos (FIDH) y la Comisién Mexicara de
Defensay Proteccion de los Derechos Humanos (CMDPDH) se encuentran preocupadas
acerca de la Situacion de los derechos humanos, en particular la violencia contralas
mujeres, en ciudad Juérez.

Ciudad Judrez se encuentra ubicada en la zona fronteriza entre México y Estados Unidos
en laque confluyen varias probleméticas que imprimen un matiz especifico a laciudad
como son € narcotréfico, lamigracion ilegd, latrata de mujeres, entre otras. Todas estas
probleméticas, aunadas a la dindmica que imponen las centenas de maquiladoras
nacionaesy extranjeras que ahi se encuentran, han llevado alaciudad anivelesde
violencia extremaos.

Por su parte, las autoridades estatales y municipal es se encuentran inmersas en una
constante pugna por € poder. Dicha lucha se produce especid mente entre € Partido
Revolucionario Ingtituciona (PRI) y d Partido Accion Naciond (PAN), lo que ha
desfavorecido las condiciones de gobernabilidad en esa ciudad. Esta Situacion se havisto
agravada por lagran corrupcidn que existe entre las autoridades, incluso d més dto nivel.

Cifras de la violencia contra las mujeres en ciudad Juarez

Laviolenciaen ciudad Juarez es, Sn duda, una Stuacion alaque se enfrentan adiario
tanto hombres como mujeres. Sin embargo, desde 1989 se comenzo6 a observar €
aumento de |os asesinatos violentos en contra de mujeres. En 1993 la Situacion se agravo,
lo cud llevd aorganizaciones civilesy socides a denunciar [0s ya numerosos asesinatos
en contra de éstas, |0s cuales ademés permanecian en laimpunidad.

Seguin la Procuraduria de Justicia de Chihuahua, desde enero de 1993 hasta enero de
2002, aproximadamente 268 mujeres fueron asesinadas con una violencia brutal sin que
hasta el momento se hayan podido esclarecer los hechosy frenar los asesinatos. Segiin la
Procuraduria de Justicia de Chihuahua, de los 268 casos registrados, 76 son los que
corresponden d “tipo multihomicida’” mientras que los demas estén clasificados como de
“tipo Situaciond” (pasiondes, narcotrafico robo, sexuaes, rifia, intrafamiliares, por
venganza, imprudenciales). Debido alaineficacia mostrada por las autoridades d

integrar los expedientes'y d redlizar las pruebas pericides manifestada por los familiares
delas victimas e incluso por miembros de la Procuraduria General de la Republica, es
dificil saber s redmente la dasficacion es certeray S no se haintentado incluir ala
mayor parte de los asesinatos en d tipo situaciond, sobre todo relacionandolos con €
narcotrafico. Independientemente de s |a clasificacion es correcta, lo cierto es que resulta
muy grave un indice tan ato de asesinatos de mujeres cuaquiera que sead tipo; y esto
sin contemplar 10s numerosos casos que existen de mujeres desaparecidas.

Respecto de |os asesinatos “multihomicidas’ la Situacion es muy grave, yaque apesar de



las declaraciones de la Procuraduria Estatal de que muchos de éstos “ya han sido
resudtos’, lo cierto es que a pesar de exigtir una Fiscalia Especid paralos Crimenes de
Mujeres, sdlo hay una persona sentenciada por uno de los crimenes; 1o que esunade las
muestras mas crudas de laineficaciadel sistema de procuracion e imparticion dejusticia
en México.

Respecto a estos asesinatos, la mayoria de las victimas eran mujeresy nifias entre los 15
y 25 afios, cas todas dlas migrantes y trabgadoras de la industria maquiladora o de
pequefias tiendas. EI mévil ha pasado por varios escenarios, desde d tréfico de érganos
hasta € narcotréfico o latrata de mujeres, pero hasta d momento no se ha podido
esclarecer cua es |la verdadera causa de |0s asesinatos.

Las explicaciones brindadas por |as autoridades son muestra del sexismo que permea
todos los ambitos gubernamentales. Tanto las autoridades del Partido Accion Naciond
como del Revolucionario Indtituciond, judtifican los crimenes por d tamafio de lafadda
de las victimas, porque salen solas de noche, porque acuden a bailar o porque caminan
por lugares obscuros; es decir, porque segin han afirmado, “su actitud no corresponde a
los estdndares mordesy esto judtificalos crimenes’.

Reconocimiento de la violencia por la Comunidad internaciond y acciones ddl Estado
mexicano a respecto.

En este contexto de violaciones a los derechos humanos de las mujeres, toleradas por €
Estado mexicano, organizaciones nacionaes e internaciondes, eincluso @ Sstema
PUblico de Proteccion de los Derechos Humanos, han emitido recomendaciones y
denuncias en las que se protesta contra la negligencia de las autoridades, laineficaciay
discriminecion en d sgemade judticiay la poca voluntad del gobierno parainvestigar a
fondo.

LaComision Naciona de Derechos Humanos (CNDH) emitid en 1998 la recomendacion
44/98, tras unainvestigacion sobre ladarmante Stuacion de |os asesinatos de mujeres en
esa ciudad. Tanto la Relatora de Ejecuciones Extrgudiciaes, Sumariasy Arbitrarias,
Asma Jahangir como & Relator sobre Independencia de Jueces y Abogados, en los
informes de su visitaa México han manifestado su preocupacion por esta Situacion de
impunidad y de fdta de acceso alajugticia paralas mujeres. Asmismo, € Comité parala
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer (CEDAW), en los
comentarios generaes que redlizo d gobierno de México en la presentacion de su quinto
informe peridd co, incluyd dos recomendaciones sobre este particular. Por otra parte,
Marta Altolaguirre, Relatora sobre Derechos de laMujer de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) visité Ciudad Juérez € 12 y 13 de febrero del afio 2002 y
esta presentard proximamente su informe,

A pesar de todas estas recomendaciones, denuncias y presion internacional, los crimenes
en Ciudad Juarez continlian. El afo pasado se registraron mas de quince crimenes
“serides o multihomicidas’, y solamente en enero de este afio se han registrado ya cinco



desgpariciones y dos asesinatos violentos. En este mismo sentido, resulta preocupante
que € fendmeno se haya extendido ala ciudad de Chihuahua donde existen a menos
quince casos de mujeres desgparecidas y dos asesinatos, lo que muestra que este
fendmeno se esté extendiendo.

El Estado Mexicano no haredizado hasta e momento acciones efectivas ni en € campo
de lainvestigacion y sancion de los responsables, ni en @ campo de la prevencion de esta
violenciay discriminacion contra las mujeres. En materia de lainvestigacion y sancion de
los responsables, ademas de la existencia de un solo sentenciado, hay personas detenidas
de las que existen pruebas que fueron torturadas para confesar 10s asesinatos, 10 que pone
de manifiesto las irregul aridades en las investigaciones y puede significar una politica de
fabricacion de culpables. Lasinvestigaciones siguen plagadas de lagunas e

irregularidades, lo que hafavorecido laimpunidad y recrudece d climade violenciaen la
ciudad. LaFiscdia Especia no ha podido obtener avances concretos en lainvestigacion
de éstos crimenes'y ademés ahora se anombrado a un nuevo Procurador Estatal que no
goza de buena reputacion por estar involucrado en ciertos actos violatorios alos derechos
humanos en su labor con lapaliciajudicid.

Aunado a este clima de violencia, los familiares de las victimas se tienen que enfrentar a
tratos despoticos por parte de las autoridades encargadas de la procuracidn e imparticion
dejudticia. Por su parte, activistas de derechos humanos y periodistas han sido objeto de
amenazas y hogtigamiento por su trabgo en la denuncia de la Stuacion que viven las
mujeres en esa ciudad.

Por otra parte en e ambito de la prevencion, no se han disefiado anivel estatd y
municipa las politicas publicas necesarias para atender esta Situacion especifica, y las
cuaes van desde promover seguridad en los transportes hasta disefiar una campaiiaen los
medios de comunicacion para combetir laviolenciay discriminacion.

Lafatade voluntad politica del gobierno paraterminar con estas graves violaciones alos
derechos humanos, laineficaciay parciaidad de las ingtituciones encargadas de la
adminigtracion de jugticia, asi como laimpunidad de la que gozan los responsablesy la
fdta de politicas publicas adecuadas, han tenido un efecto negativo en las condiciones de
la poblacion de Chihuahuay han fracturado peligrosamente e Estado de derecho.

Sin duda existe en este gobierno una mayor aperturay se han desarrollado agunas
acciones para frenar esta Stuacion, sin embargo no hay hastael momento planes
integrales de investigacion y prevencion, que involucren alos tres niveles de gobierno:
municipd, estatd y federal. Esimportante que la voluntad del gobierno mexicano de
respetar y proteger 1os derechos humanos se concretice en accionesy politicas concretas
gue puedan terminar con Stuaciones estructuraes de violencia e impunidad como laque
sevive en ciudad Juérez.

Condderando € carécter recurrente de la violencia contra las mujeres en ciudad Juarez, la
FIDH y laCMDPDH solicitan ala Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas



lossiguiente:
- Solicitar d relator especid delacomision de Derechos Humanos sobre la
violencia contralamujer que se pronuncie acerca de la Stuacion de violencia
contralas mujeres en ciudad Ju&rez tras laredizacion de unavisitain stu.



