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 الفصل الأول 
لمحة عامة  - ١ 

تقع جمهوريـــة أنغـــولا علـى السـاحل الجنـــــوبي الغـــــربي لإفريقيــــا، وتبلـغ مسـاحتها 
ـــ ١١  ٧٠٠ ٢٤٦ ١ كيلومـتر مربـع (٣٥٠ ٤٨١ ميـلا مربعـا تقريبـا)، ويقـدر عـدد سـكاا ب
مليون نسمة. وحوالي ٤٥ في المائة من سكاا دون سـن ١٥ عامـا: ونصفـهم أصغـر مـن ٢٠ 

عاما، ولا تبلغ نسبة البالغين ٦٠ عاما أو أكبر إلا ٥ في المائة. 
وحوالي ٥١ في المائة من سـكان أنغـولا مـن الإنـاث؛ وتبلـغ النسـبة بـين الجنسـين ٩٧ 

رجلا لكل ١٠٠ امرأة. 
ـــة الاجتماعيــة –  ومنـذ أن أصبحـت أنغـولا مسـتقلة، تعرضـت لعـدة نكسـات في الحال
الاقتصادية، وأصبح الاقتصاد أسـوأ بكثـير بعـد عـام ١٩٩٢، عندمـا اشـتدت الحـرب الأهليـة. 

وكانت هناك أيضا هجرة كثيفة إلى المراكز الحضرية. وتمثلت بعض المشاكل فيما يلي: 
ارتفاع نسبة التغذية السيئة وســوء التغذيـة بشـكل خطـير بسـبب هجـرة السـكان غـير  �
المنظمة والقسرية، ونوعيـة الحميـة، والأوضـاع البيئيـة والاجتماعيـة – الاقتصاديـة الـتي 

يعيشون في ظلها؛ 
ـــدودة جــدا؛ ولا تتــاح فرصــة الالتحــاق  إمكانيـة الحصـول علـى التعليـم الأساسـي مح �

بالمدرسة إلا لطفل واحد من كل خمسة أطفال في سن التعليم الإلزامي؛ 
ـــش فيــها، في المراكــز الحضريــة الرئيســية،  قضـاء الأطفـال وقتـهم في الشـوارع أو العي �

وارتفاع عدد الأطفال المعرضين للخطر (الجنوح، والمخدرات، وما إلى ذلك)؛ 
العدد الذي لا يحصى من الأسر القائمة على أحد الأبوين، وقد أصبح تفكك الأسـرة  �
بوجـه عـام حقيقـة واقعـة في أنغـــولا، ويرجــع ذلــك في المقــام الأول إلى الحــرب الــتي 

اجتاحت البلد طوال الـ ٣٠ عاما الماضية. 
ومن بين البلدان الـ ١٧٤ المدرجة في دليل الأمم المتحدة للتنمية البشرية، تحتـل أنغـولا 
المرتبـة ١٦٥. ويعيـش شـعبها في فقـر مدقـع، مـع أن دخـل أنغـولا يصنـف بوصفـــه �متوســطا 

منخفضا�. 
وبــالرغم مــن البيانــات المتاحــة لا يعــول عليــها، تشــير جميــع المؤشــرات إلى أنــــه في 
السنوات الأخيرة تدهورت صحة السكان إلى حد أن معــدلات وفيـات الأمومـة (٢٠٠ ١ إلى 
ـــن لم يبلغــوا عيــد  ٥٠٠ ١ لكـل مائـة ألـف مولـود حـي)، ومعـدل الوفيـات بـين الأطفـال الذي
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ـــنوات (٢٢٠  ميلادهـم الأول (١٥٠ لكـل ألـف مولـود حـي)، وبـين الأطفـال دون سـن ٥ س
لكل ألف) تمثل أعلى معدلات في كل إفريقيا. 

ومعــدل الالتحــاق العــادي بــالمدارس الأوليــة، الــــذي بلـــغ ٤٦ في المائـــة في الفـــترة 
١٩٩١/١٩٩٠، لا بد وأن يكون أكثر انخفاضا بكثير الآن. 

وتشير التقديرات أيضا إلى أنه، بسبب أوضاع زمن الحرب في المقام الأول، يوجـد في 
أنغـولا ١,٣ مليونـا مـن المشـردين، ٨٠ في المائـة منـهم مـن النســـاء والأطفــال. وبالإضافــة إلى 
ذلك، أدت الحرب إلى إصابة مـا يربـو علـى ٠٠٠ ١٠٠ نسـمة بـالعجز وسـيحتاج هـؤلاء إلى 

برامج مساعدة خاصة لإعادة إدماج أنفسهم في اتمع. 
وتشير الدراسات أيضا إلى حدوث زيادة في عدد الأسـر المعيشـية الـتي ترأسـها امـرأة. 
وتبلغ الأرقام القياسية حوالي ٢٥ في المائة في لواندا (١٩٩١) و٤٠ في المائة في المناطق الريفيـة 

 .(١٩٩٢)
والعوامل الرئيسية التي تسهم في هذه الأوضاع الاجتماعية – الاقتصاديـة  غـير المواتيـة 
تتمثل في آثار الحرب، المباشرة وغـير المباشـرة علـى حـد سـواء، مـن قبيـل الأضـرار الـتي تلحـق 
بالبيئـة، وانخفـاض المسـتوى التعليمـي للسـكان، وتدمـير الهيـاكل الأساسـية للمجتمـــع – بمــا في 
ذلك الاختفاء الواسع النطـاق لشـبكات الميـاه واـارير – وتدهـور المـدارس، وانخفـاض نوعيـة 

الرعاية المقدمة، والآثار السلبية للسياسات الاقتصادية. 
ـــى  وأيضـا بسـبب الحـرب الـتي طـال أمدهـا، كـان التـأكيد علـى التدخـلات قـاصرا عل
المسـاعدة الطارئـة ولا يـزال هنـاك قـدر كبـير مـن عـدم التيقـن والافتقـــار إلى الثقــة إزاء تحقيــق 

السلام في المستقبل، وهي عوامل أسهمت في جعل القطاع العام شبه مشلول. 
ـــادرات  وبـالرغم مـن هـذه الأوضـاع، تظـهر بـل وتنتشـر مبـادرات جديـدة. وهـذه المب
ناتجة عن الجهود التي يبذلهـا المـهنيون في مختلـف القطاعـات، والجمـهور عامـة، بـل والحكومـة، 
وتمكننا من تحديد القدرات الكامنة الـتي تحتـاج إلى تعزيـز ونحـن نبحـث عـن حلـول تـؤدي إلى 

تحقيق التنمية البشرية المستدامة. 
 

مستوى تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
 

صدقت جمهورية أنغولا وأقرت عدة صكـوك قانونيـة دوليـة يـراد ـا تنفيـذ الاتفاقيـة. 
ومن بين هذه الصكوك: 



802-69548

CEDAW/C/AGO/1-3

اتفاقية الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التميـيز ضـد المـرأة. وصدقـت  – ١
على الانضمــام إلى الاتفاقيـة الهيئـة التشـريعية الأولى في الـدورة العاديـة السـابعة لـس الشـعب 
– ٢٧ تمـوز/يوليـه عـام ١٩٨٤، بموجـب القــرار رقــم ٨٤/١٥،  السـابق، الـتي عقـدت في ٢٥ 

الذي نشر في العدد ٢٢٢، اموعة الأولى، من الجريدة الرسمية. 
اتفاقية الأمم المتحـدة للحقـوق السياسـية للمـرأة، ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر  - ٢
عـام ١٩٥٢. وقـد صدقـت الهيئـة التشـريعية الأولى علـى رسـالة الانضمـــام في الــدورة العاديــة 
الثانية لس الشعب السابق، التي عقدت في ٢٧ تموز/يوليه عام ١٩٨٥، بموجـب القـرار رقـم 

٨٥/٤، الذي نشر في العدد ٦٠، اموعة الأولى، من الجريدة الرسمية. 
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــــم ١٠٠ والتوصيـــة رقـــم ٩٠ المتعلقتـــان  - ٣

بالمساواة في الأجر عن العمل المتساوي في القيمة، ٢٩ حزيران/يونيه ١٩٥١. 
الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان وحقـوق الشـعوب، ٢٨ حزيـران/يونيـه عـام  - ٤

 .١٩٨١
الاتفاقية المتعلقة بمركز اللاجئين، ٢٨ تموز/يوليه عام ١٩٥١.  - ٥

 
الأنشطة السابقة لمؤتمر بيجين  - ٢ 

للإعـداد لمؤتمـر الأمـم المتحـدة العـالمي الرابـع المعـني بـــالمرأة، الــذي عقــد في بيجــين في 
أيلول/سبتمبر عام ١٩٩٥، جرى تشكيل لجنـة تحضيريـة بمبـادرة مـن رئيـس الـوزراء. وتـألفت 
اللجنة من ممثلين عـن عـدة وزارات، ومنظمـات غـير حكوميـة، وأجنحـة نسـائية في الأحـزاب 

السياسية، وكنائس، وغيرها. 
ـــر الــذي ســتقدمه أنغــولا في المؤتمــر.  وعقـد مؤتمـران وطنيـان لدراسـة ومناقشـة التقري
ـــدت محــاضرات، واجتماعــات وموائــد مســتديرة لمناقشــة المواضيــع  وبالإضافـة إلى ذلـك، عق

استعدادا للمؤتمر المقبل. 
وبلغ عدد أعضاء وفد حكومة أنغولا ٢٥ عضوا: ٢٠ سيدة و٥ رجال. 
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الأحداث التي جرت استعدادا لمؤتمر بيجين  - ٣  
  الأنشطة بعد مؤتمر بيجين 

على الصعيد المحلي/الوطني   أولا -
الحكومة   (أ)

وضع الاستراتيجية الوطنية للنهوض بالمرأة، بحلول عام ٢٠٠٠.  - ١
نشر برنامج العمل الإفريقي وبرنامج العمل العالمي.  - ٢

الحلقة الدراسية المعنية بالمرأة والتنمية اتمعية (التي مولها صنـدوق الأمـم المتحـدة  - ٣
– خطة الأمم المتحدة الإنمائية للمرأة).  الإنمائي للمرأة 

تنفيذ ثلاثة مشاريع مولتها سفارة مملكة السويد في أنغولا:  - ٤
دراسات بشأن العنف المرتكب ضد النساء الأنغوليات  �

إحصاءات عن نوع الجنس  �
تقديم الدعم للمشروع المتعلق بإنشاء مراكز لتقديم المشورة القانونية.  �

ـــدأ هــذا  الحلقـة الدراسـية المعنيـة بالقضايـا المتعلقـة بنـوع الجنـس في المقاطعـات. وقـد ب - ٥
المشروع في عام ١٩٩٥ ويشمل ست مقاطعات: 

كابندا   ١٩٩٥
كوانزا سول 

بنغويلا 
هويلا 
بنغو   ١٩٩٦

لوندا سول 
هوامبو 

بييه 
كونيني 
مالانغي   ١٩٩٧



1002-69548

CEDAW/C/AGO/1-3

كوانزا نورتي 
هويغي 

زائير 
موكسيكو 

كواندو كوبانغو 
وضع برنامج عمل على أساس الاستراتيجية الوطنية للفترة ١٩٩٨/١٩٩٧  - ٦

وضع المشاريع التالية:  - ٧
مشاريع لإنشاء مراكز التنمية اتمعية في المقاطعات  �

مشروع لتدريب المرأة للقيام بدور المسهلة للتنمية، بما في ذلك التنمية الريفية  �
برنامج لدعم رابطات الريفيات وغيرها من المبادرات المدرة للدخل  �

برنامج وطني لتقديم الائتمان للمشاريع الصغيرة جدا  �
تقـديم المسـاعدة للمقاطعـات ورصـد الزيـارات لهـا، والتعـرف علـى المقاطعـــات المحليــة  - ٨

[كما وردت]. 

انتـداب خبـير تقـني لحضـور دورة مدـا شـهران يقدمـها مصـــرف بريغــي/البنــك  - ٩
الدولي في مجال وضع المشاريع وتقييمها. 

تكوين شبكة نسائية في مناصب صنع القرار.  - ١٠
حلقة دراسية وطنية معنية بالعنف ضد المرأة في أنغولا.  - ١١

حلقة دراسية معنية بإقامة الشبكات لصالح النساء والأسر.  - ١٢
تنفيذ المشروع المتعلق بالنهوض بالمرأة، الذي قام بتمويله صندوق الأمـم المتحـدة  - ١٣

للسكان، بدعم من صندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة. 
حلقـة دراســـية معنيــة بتقــديم المشــروع المتعلــق بـــ �تقــديم الائتمــان للمشــاريع  - ١٤

الصغيرة جدا�، المزمع للواندا، شباط/فبراير عام ١٩٩٨. 
 

المنظمات غير الحكومية   (ب)
حلقة دراسية وطنية معنية بتعزيز مباشرة المرأة للأعمال الحرة  - ١



02-6954811

CEDAW/C/AGO/1-3

تقـديم الدعـم لإنشـاء لجنـة للقيـام في المسـتقبل بإقامـة اتحـاد أنغـولي للنسـاء المشـــتغلات  �
بالأعمال التجارية 

تقديم الدعم لإنشاء رابطة جذور السلام.  - ٣
تقديم الدعم للاجتماع الرابع للحقوقيات في البلدان الناطقة بالبرتغالية.  - ٤

اجتماعــات العمــل مــع منظمــات ورابطــات الصحفيــات والرابطــة الأنغوليــة لرفـــاه  - ٥
الأسرة، والرابعة الأنغولية للحقوقيات، وغيرها. 

  
على الصعيد الإقليمي   ثانيا -

الاشتراك في الاجتماع السابع عشر للجنة التنسيق الإقليمية الإفريقية لإدماج المـرأة في  - ١
التنمية (نيسان/أبريل عام ١٩٩٦). 

المحفـل المعـني بـاضطلاع المـرأة بالقيـادة في قضايـا السـلام (تشـرين الثـــاني/نوفمــبر عــام  - ٢
 .(١٩٩٦

الاشتراك في الاجتماع الثامن عشر للجنة الاقليميـة الإفريقيـة للمشـرعات والوزيـرات  - ٣
(تترانيا، تشرين الأول/أكتوبر عام ١٩٩٦). 

الاشتراك في الاجتماع الثامن عشر للجنة التنسيق الإقليمية الإفريقية لإدمـاج المـرأة في  - ٤
التنمية (أديس أبابا، نيسان/أبريل عام ١٩٩٧). 

المؤتمر المعني بالمشرعات (ناميبيا، آذار/مارس عام ١٩٩٧).  - ٥
المؤتمر المعني بالمساواة بين الجنسين (سوازيلاند، نيسان/أبريل عام ١٩٩٧).  - ٦

الاشتراك في مؤتمر القمة للسيدات الأوليات المعني بالسلام (أبيدجـان، أيـار/مـايو عـام  - ٧
 .(١٩٩٧

الاشتراك في الجمعية العامة المعنية بتكويـن رابطـة السـكرتيرات والمديـرات التنفيذيـات  - ٨
في أفريقيا (كوت ديفوار، أيار/مايو عام ١٩٩٧). 

الاشتراك في المؤتمر السابع للمنظمة النسـائية للبلـدان الإفريقيـة (زمبـابوي، تمـوز/يوليـه  - ٩
عام ١٩٩٧). 
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على الصعيد الدولي   ثالثا -
الاشتراك في الجمعية العامة للأمم المتحدة كجزء مـن فريـق خـبراء (نيويـورك، تشـرين  - ١

الأول/أكتوبر عام ١٩٩٦). 
المؤتمـر الـدولي المعـــني بالسياســات وخطــط العمــل المتعلقــة بالأســرة (كنــدا، كــانون  - ٢

الأول/ديسمبر عام ١٩٩٦). 
الاشتراك في الدورة الحادية والأربعين للجنة مركز المـرأة (نيويـورك، آذار/مـارس عـام  - ٣

 .(١٩٩٧
الحلقة الدراسية المعنية بالنساء المشـتغلات بالأعمـال التجاريـة – المسـؤولية الاقتصاديـة  - ٤

للمرأة (تايلاند، تشرين الأول/أكتوبر عام ١٩٩٧). 
المؤتمر الدولي لتعليم الكبار (ألمانيا، حزيران/يونيه عام ١٩٩٧).  - ٥

ــــة العامـــة للأمـــم المتحـــدة (نيويـــورك، تشـــرين  الاشــتراك في اللجنــة الثالثــة للجمعي - ٦
الأول/أكتوبر وتشرين الثاني/نوفمبر عام ١٩٩٧). 

حضور الدورة المعنونة �نوع الجنس، والمرأة والتنمية� (هولندا، تشرين الثـاني/نوفمـبر  - ٧
عام ١٩٩٧). 

الاشتراك في الجمعية العامة للمنظمة النسائية للبلـدان الإفريقيـة (زمبـابوي، تمـوز/يوليـه  - ٨
عام ١٩٩٧). 
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 الفصل الثاني 
التدابير الرامية إلى القضاء على التمييز على أساس الجنس  -٢ 

تعـترف المـادة ١٨ مـن دسـتور أنغـولا بمبـدأ المســـاواة وعــدم التميــيز ضــد المواطنــين، 
والتمثل المساواة بين الجنسين أحد فروع هذا المبدأ. 

وينص الدستور في الفقرة ١ من تلك المادة على ما يلـي: �جميـع المواطنـين متسـاوون 
أمام القانون ويتمتعون بنفس الحقوق ويخضعون لنفس الواجبـات، بـدون تميـيز بسـبب اللـون، 
أو العــرق، أو الأصــل الإثــني، أو الجنــس، أو محــل الميــــلاد، أو الديـــن، أو الإيديولوجيـــة، أو 
مستوى التعليم، أو الوضـع الاقتصـادي أو الاجتمـاعي. ويضيـف، في الفقـرة ٢، أن �القـانون 
يعـاقب بشـدة جميـع الأفعـال الـتي تسـعى إلى الإضـرار بالتـآلف الاجتمـاعي أو خلـق فـــروق أو 

امتيازات على أساس تلك العوامل�. 
ومبـدأ المسـاواة وعـدم التميـيز يجـد دعمـا في مكـان آخـــر في الدســتور، وعلــى ســبيل 
المثال، في المادة ٢٨ (١)، التي تنص على الاشتراك النشط في الحياة العامة. وتنـص المـادة علـى 
مـا يلـي: �جميـع المواطنـين الذيـن تزيـد أعمـارهم عـــن ١٨ عامــا، عــدا المحرومــين قانونــا مــن 
حقوقهم السياسية والمدنية، يتمتعون بحق وواجب الاشتراك بصورة نشطة في الحياة العامة عـن 
ـــن أجــهزة الدولــة، وقضــاء مــدة  طريـق الإدلاء بـأصوام وعـن طريـق انتخـام لأي جـهاز م

ولايتهم بكل إخلاص للأمة الأنغولية�. 
وفيما يتعلق بالحق في الأمن في الوظيفة، والتعليم، والحياة الوظيفية المهنية للفـرد ينـص 
ـــه، أو  الدسـتور، في المـادة ٢٨ (٢) علـى مـا يلـي: �لايجـوز الإجحـاف بـأي مواطـن في وظيفت
تعليمه، أو تنسيبه أو حياته الوظيفية المهنيـة أو اسـتحقاقاته الاجتماعيـة الـتي يسـتحقها، وذلـك 

بسبب شغله منصبا سياسيا أو ممارسته لحقوقه السياسية�. 
وتعترف المادة ٢٩ بأن �الرجل والمرأة متساويان في صميم الأسـرة، ويتمتعـان بنفـس 

الحقوق والمسؤولية عن نفس الواجبات�. 
وتعـترف المـادة ٤٣ بـالحق في الالتجـاء إلى المحـاكم: �يتمتـع جميـع المواطنـين بـالحق في 
التخاصم أمام المحـاكم أو الاسـتئناف أمامـها فيمـا يتعلـق بجميـع الأفعـال الـتي تنتـهك حقوقـهم 

المنصوص عليها في هذا القانون الدستوري وفي التشريعات الأخرى�. 
وطبقا للمادة ٤٦، يتمتـع جميـع المواطنـين بـالحق، والواجـب، في العمـل ويحـق لهـم أن 
يختاروا ويمارسوا مهنهم بحرية، ولكن لا بد من اسـتيفاء الشـروط المنصـوص عليـها في القـانون 

(المادة ٤٦ (٣)). 
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وفيمـا يتعلـق بحمايـة الأمـهات، والمســـنين والمعوقــين؛ وفيمــا يتعلــق بالرعايــة الطبيــة، 
والصحة والحصول على التعليم المدرســي، تنـص المـادة ٤٧ علـى أنـه: �تتخـذ الدولـة مـا يلـزم 
من تدابير لتكفل للمواطنين الحق في الحصول على المساعدة في الطفولـة، والأمومـة، والإعاقـة، 
وكـبر السـن، وفي أي حالـة عـدم قـدرة علـى العمـل�، و�تعـزز الدولـة فـرص حصـــول جميــع 

المواطنين على التعليم المدرسي، والثقافة والترفيه …�. 
والإجـراءات الراميـة إلى جعـل هـذه المعايـير حقيقـة واقعـة يمكـــن ملاحظتــها في ســائر 
تشـريعات أنغـولا ويـرد التعبـير عنـها في مختلـف فـروع القـانون الأنغـولي. وعلـى سـبيل المثــال، 
ينص قانون الجنسية (القـانون رقـم ١٣ المـؤرخ ١١ أيـار/مـايو عـام ١٩٩١) علـى أن الجنسـية 
بالمنشأ تمنح للأطفال المولودين في أنغـولا لأم أنغوليـة أو أب أنغـولي، أو للأطفـال المولوديـن في 
الخـارج لأم أنغوليـة أو أب أنغـولي (المـادة٩)، وأن الجنسـية بالاكتســـاب تنتــج عــن التبــني، أو 
الـزواج، أو التجنـس، أو إعـــلان الإرادة (المــواد ١٠ و١١ و١٢). وينــص نفــس القــانون، في 

المادة ١٥، على أن الزواج من أجنبي لا يشكل سببا لفقدان المواطنية. 
 

العلاقات العائلية   (أ)
العلاقات بين الزوجين  �

العلاقـات العائليـة في أنغـولا ينظمـها قـانون الأسـرة الصـــادر بالقــانون ١ المــؤرخ ٢٠ 
شباط/فبراير عام ١٩٨٨.  

وترد في هذا القانون البيانات التالية المتعلقة بمبدأ المساواة بـين الجنسـين. وتنـص المـادة 
٣ على أن الزوج والزوجة متسـاويان في صميـم الأسـرة، ويتمتعـان بنفـس الحقـوق ويخضعـان 
لنفـس الواجبـات. ويجـب أن تكفـل الدولـة والأسـرة علـى حـد سـواء المسـاواة والمعاملـة بــالمثل 

بتعزيز الحق في التعليم، والعمل، والراحة، والضمان الاجتماعي. 
ونتيجة للمبدأ المنصوص عليه في المادة ٤، تنص المـادة ٤٤ علـى الـتزام كـلا الزوجـين 
بواجبـات الأمانـة، والمعاشـرة، والمسـاعدة المتبادلـة ويجـب أن يعمـلا معـا في تنـاول مســؤوليات 
الحياة العائلية ويتقاسما المهام المترلية (المادة ٤٥). وعلاوة على ذلــك، فإمـا يتمتعـان بـالحق في 

مباشرة المهنة أو النشاط حسب اختيارهما (المادة ٤٧). 
ويجب أيضا أن يتخذ كلا الزوجين القرارات المتعلقة بالقضايا العائلية الحيوية، ويمكـن 
لأي منـهما تمثيـل الأسـرة في مواجهـة أطـراف ثالثـة (المادتـان ٤٧ و٤٨). بيـد أن جانبـا مثـــيرا 
للاهتمام ينسجم مع الاعتراف بمبدأ المساواة في العلاقات العائلية، يتمثل في أنه يجـوز لأي مـن 
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الزوجين أن يختار، أثناء مراسم الزواج، أن يحمل لقب الآخر، أو أن يختار اسمـا مشـتركا علـى 
أساس لقبيهما. 

وبـالنظر إلى أن تكويـن الأسـرة لا يخلـق علاقـات شـخصية فحسـب، بـل أيضـا يتعلـــق 
بالممتلكات، فقد حرص قـانون الأسـرة علـى إرسـاء أسـس المسـاواة بـين الزوجـين فيمـا يتعلـق 
بإدارة الممتلكات والتصرف فيها. وفي المادة ٥٤ وما يليها، ينص على أنه يجوز لكـل زوج أن 
يدير ممتلكاته، ويجوز أن يدير ممتلكات الزوج الآخر، ويجوز لأي من الزوجـين ممارسـة الإدارة 
اليومية للممتلكات المشاعة بين للزوجـين. بيـد أنـه يجـوز اعتبـار الـزوج المذكـور مسـؤولا عـن 

الإجراءات التي يتخذها، في تلك الإدارة على نحو يلحق الضرر بالزوج الآخر أو الزوجين. 
وفيمـا يتعلـق بـالتصرف في الممتلكـات، ينـص القـانون علـى أنـه لا يجـوز التصـــرف في 
الممتلكات المشتركة إلا بموافقة كلا الزوجين، ما لم يكونـا قـد اختـارا وقـت زواجـهما الأخـذ 

بنظام الملكية المنفصلة، على خلاف الملكية المشاعة للممتلكات المكتسبة. 
ولكن حتى إذا اختار أحد الزوجين نظام الملكية المنفصلة، يفرض القانون قيـودا معينـة 
ويشترط موافقة الزوج الآخر على معاملات معينة، مثل تأجير المترل الذي تعيش فيه الأسـرة، 
أو الممتلكات المتعلقة بأحد الزوجين في حالة اسـتخدام المفـردات في البيـت، أو ممتلكـات أحـد 

الزوجين التي يستخدمها الزوج الآخر في عمله. 
ويعتـبر القـانون الديـون الـتي يتحملـها أحـــد الزوجــين أو كلاهمــا للوفــاء بمســؤوليات 
الأسرة أو للفائدة المتبادلة للزوجين بمثابة ديون على كلا الزوجين (المــادة ٦١). وينطبـق نفـس 
الشيء على الديون التي يتعاقد عليها أحد الزوجين بموافقة الزوج الآخر، أو التي يتعـاقد عليـها 
الزوجان. أما الديون التي يتحملـها أحـد الزوجـين بـدون موافقـة الآخـر، والديـون الناتجـة عـن 
ظروف تعزى لواحد منـهما فقـط (الغرامـات، والتعويضـات، ومـا إلى ذلـك) (المـادة ٦٢ (أ)) 

و(ب)) فإا من مسؤولية الزوج الذي تحمل الالتزام. 
وإذا انحـل الـزواج بالوفـاة، فـإن الحـق مكفـول للـزوج البـاقي علـى قيـد الحيـاة، بغـــض 
النظر عن الجنس، للاسـتمرار في التمتـع بالاسـتحقاقات الناتجـة عـن الـزواج (المـادة ٧٥ (١))، 
ومن قبيل ذلك الحق في مواصلة استخدام اللقب المختار عند الزواج (المادة ٣٦ (٣))، والحـق 
ــــت الأســـرة (المـــادة  في نصــف الممتلكــات المشــتركة (المــادة ٧٥ (٢))، والحــق في تأجــير بي

 .((٣) ٧٥
ـــتخدام اللقــب المختــار عنــد  وإذا انحـل الـزواج بـالطلاق، يفقـد الزوجـان الحـق في اس
الزواج (المادة ٣٦ (٢)). ويفقـد الزوجـان الاسـتحقاقات الـتي يحصـلان عليـها بفضـل الـزواج 
(المـادة ٨٠ (ج)). ويفقـد أحدهمـا الحـــق في ممارســة الســلطة الأبويــة علــى الأطفــال القصــر؛ 
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وعندئـذ لا يمـارس هـذه السـلطة إلا أحـد الزوجـين، يتحـدد إمـا بالاتفـاق المتبـادل أو بالمحكمـــة 
(المادة ١٤٨). 

ويجوز منح الحق في تأجـير بيـت الأسـرة لأحـد الزوجـين – ومـرة أخـرى، يتحـدد إمـا 
بالاتفاق المتبادل أو بالمحكمة (المادة ١١٠). 

وفيما يتعلق بالروابط العاطفية، فإن انتهاك الواجبات الزوجية بوجه عـام – ولا سـيما 
– قد يشكل سببا جديا للطلاق (المادة ٩٧).  الإيذاء البدني والنفسي 

ولا يمكن تقديم التماس للطلاق ضـد امـرأة حـامل، بـل وليـس قبـل انقضـاء عـام علـى 
الوضـع، مـا لم يطعـن مقـدم الالتمـاس في أبـوة الطفـــل أو توافــق المــرأة علــى التمــاس الطــلاق 

(المادة ١٠٣). 
وفي أنغولا، يمثل الزواج والاقتران بحكــم الواقـع الطريقتـين اللتـين تقـام مـا العلاقـات 
العائلية. ومن المفهوم أن الاقتران بحكم الواقع يمثل حالة يختار فيها بحريـة رجـل وامـرأة العيـش 

معا. 
ـــة لآثــار الــزواج،  وآثـار الاقـتران بحكـم الواقـع يمكـن أن تعتـبر، بـالاعتراف بـه، معادل

بشرط استيفاء الشروط القانونية. 
وبموجب المادة ١١٢ وما يليها، هنـاك ثـلاث حـالات يمكـن أن تـؤدي إلى الاعـتراف 
بـالاقتران بحكـم الواقـع: انفصامـه، أو بقـرار مشـــترك بــالاعتراف بــه، أو الوفــاة. والاعــتراف 
يقتضي العيش معا لمدة تربو على ثلاث سنوات، والأهلية للزواج، ومقصورية الاقتران (رجـل 

واحد وامرأة واحدة مخلصان لبعضهما البعض). 
ويحصل الزوجان على ما يلي نتيجـة قبـول هـذا النظـام في القـانون الأنغـولي: في حالـة 
الاعتراف عند الانفصام أو الوفاة، يحصلان على الحق في تقاسم المسـكن، وتقسـيم الممتلكـات 

المشتركة، والثروة غير المشروعة [كما وردت](المادة ١١٣). 
ويجب رفع دعوى للحصول على الاعتراف بالاقتران بحكـم الواقـع في غضـون عـامين 

من انفصامه، أو من وفاة أحد الزوجين. 
والعنصر الجوهري في إقامة أسرة يتمثـل في الاختيـار الحـر للزوجـين، اللذيـن يجـب أن 
يسمح لهما بأن يختارا بحرية الزواج أو الاقتران بحكم الواقع. وهــذا الحـق مشـمول بالحمايـة في 

المادتين ٢٠ و١١٢ من قانون الأسرة. 
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ويعترف القانون بالحقوق والالتزامات التالية للوالدين تجـاه أطفالهمـا: يسـمح للقـاصر 
بإقامة أسرة عن طريق الـزواج عنـد بلـوغ سـن ١٦ عامـا (في حالـة الذكـر) أو ١٥ عامـا ( في 
حالة الأنثى)، إذا كان النظر المتأني في الظروف المحيطة يشير إلى أن الزواج يمثـل أفضـل طريقـة 

لحماية مصالح القاصر. 
 

العلاقات بين الوالدين والأطفال   (ب)
طبقـا للمـادة ١ مـن قـانون الأســـرة، تعطــى الأســرة مســؤوليات فيمــا يتعلــق بجميــع 

أفرادها. 
وتنص المادة ٢ على أنه، بوجه عـام، تكـون الأسـرة مسـؤولة عـن تعليـم وتربيـة جميـع 
ـــة، ومعارضــة المفــاهيم  أفرادهـا. ويجـب أن يتـم هـذا بـروح مـن الحـب والاحـترام للقيـم الثقافي
المحافظـة علـى عفـا عليـها الزمـن؛ ويجـب أيضـا أن تقـاوم الاسـتغلال والظلـم وأن تعـــزز الــولاء 

للوطن. 
وينص القانون كذلك على أنه في إطار هذا السياق، تسهم الأسـرة في التنميـة المتآلفـة 
والمتوازنة لأفرادها لكي يحقـق كـل فـرد بالكـامل شـخصيته وإمكاناتـه الفرديـة، لصـالح اتمـع 

ككل. 
ولذلك، فإن الأسرة مسؤولة عن تعليم أي قاصر وتنميتـه بصـورة متآلفـة، مـادام هـذا 

القاصر فردا في الأسرة. 
وتعزيزا لهذا المفهوم، تنص المادة ٤ علـى أن الأطفـال يسـتحقون شـغل مكانـة خاصـة 
في صميــم الأســرة ويجــب علــى الأســرة أن تكفــل لهــم، بالتعــاون مــــع الدولـــة والمنظمـــات 
الاجتماعية، أقصى حماية ومساواة لكـي يحققـوا تنميـة بدنيـة ونفسـية وفكريـة مصقولـة جيـدا. 
وفضلا عن ذلك فإن الأمل معقود على أنه أثنـاء بـذل الجـهود التربويـة، سـتقوى الروابـط بـين 

الأسرة واتمع. 
وينص القانون أيضا على أنه يتعين تعليم القصر مبدأ المسـاواة في الحقـوق والواجبـات 
واحترام شخصية كل فرد. وينص أيضا على توفير حماية خاصة للأطفـال، بـروح مـن التعـاون 

وحب المساعدة. 
ومما تقدم يمكن بسهولة إدراك أن القانون يفـرض علـى الأسـرة التزامـا بتعليـم أطفالهـا 
القصـر، ويعطـي الأسـرة مسـؤولية أساسـية عـن تعليـــم أطفالهــا. ولأن القــانون يقضــي بتعليــم 
الأطفال مبدأ المساواة في الحقوق، فإنه لا يفـرق بـين الأطفـال المولوديـن في كنـف الزوجيـة أو 

خارجها أو من أي علاقة من نوع آخر تعتبر معادلة أيضا (الاقتران بحكم الواقع). 
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والسـلطة الـتي تمارسـها الأسـرة علـى أفرادهـا القصـر هـي سـلطة أبويـة، يمارسـها كـــلا 
الأبوين عندما يعيشان معا، أو يمارسها واحد فقط (من يتولى حضانة القاصر والمسؤولية عنـه) 

في حالة الانفصال.  
والغرض الأساســي للسـلطة الأبويـة هـو تزويـد الطفـل بـالتعليم والتدريـب الأخلاقيـين 

وإعداده لممارسة مهنة ومن ثم يصبح مواطنا ذا شأن ومفيدا اجتماعيا (المادة ١٣٠). 
وفي هـذا السـياق، يقـع علـى الوالديـن، والأوصيـاء (أو مـــن يتــولى الحضانــة) واجــب 
التعـاون مـع المـدارس والمؤسسـات الـتي تسـاعد الأطفـال والشـباب، فضـلا عـن توفـير الرعايــة، 

والحماية، والمساعدة وأن يكونوا قدوة حسنة. 
وعند ممارسة السلطة الأبوية بصورة منفصلة، فإن الوالد الذي لا يعيش مـع الطفـل لا 
يفقد الحق في الارتباط بالطفل، ويحتفظ بالتزاماته، ولا سيما لتوفير الدعم المالي بأوسع معناه. 

ويمكن أيضا أن يوفر أحد الزوجين الحماية لأطفال الزوج الآخر. 
ويمكن إجراء الترتيبات المتعلقة بممارسة السلطة الأبوية بصورة شخصية أو عن طريـق 

المحكمة؛ وفي الحالة الأولى، يقتضي تصديق محكمة الأسرة عليها. 
وفي حالة ممارسة السلطة الأبوية بصورة منفصلة، ترد قيـود علـى قـدرة الوالديـن علـى 
التصرف على الممتلكـات المتعلقـة بالقـاصر. أو رفـض قبـول التركـات، أو تحمـل التزامـات قـد 
تكون ملزمة للطفل بعـد بلوغـه سـن الرشـد. ولا يمكـن رفـع هـذا القيـد إلا بالمحكمـة (المادتـان 

١٤٠ و١٤١). 
بيد أن هناك عوامل يمكن أن تمنع أحد الوالدين أو كليهما من ممارسة السلطة الأبويـة 
(المـواد ١٥٢ –١٥٥) ولكـن هـذه الظـروف لا تبطـــل الالــتزام بتقــديم الدعــم للطفــل (المــادة 

 .(١٥٧
وكمـا ذكـر أعـلاه، فـإن التربيـة الأخلاقيـة والتدريـب المـهني للطفـل ليكـون مواطنــا ذا 
شأن ومفيدا اجتماعيا مكفولتان بممارسة السلطة الأبوية. وهذا هو سبب الحـرص، في صياغـة 
قانون الأسرة، على إيجاد طرق للاستعاضة عن الوالديـن إذا لم يعـد الطفـل يعيـش مـع والديـه، 
لأسباب مختلفة. وتوجد أيضا آليتان قانونيتان لإنجاز ذلك: الوصاية، والتبني. ويقصـد بـالاثنين 

توفير الحماية الاجتماعية والأخلاقية والعاطفية للطفل. 
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الوصاية   (ج)
لا يقصد بالوصاية، على النحو الذي تنظمه المـواد ٢٢٢ – ٢٤٦ مـن قـانون الأسـرة، 
أن تحقـق فحســـب الأغــراض الســالفة الذكــر، بــل أيضــا حمايــة المصــالح الشــخصية للقــاصر 

وممتلكاته. 
ويخضـع للوصايـة الإلزاميـة القصـر الذيـن يكـون أبـاؤهم غـير معروفـين، أو غــائبين، أو 
غير قادرين على ممارسة السلطة الأبوية، أو الذيـن لم يمارسـوها في الواقـع لمـدة تربـو عـن عـام. 
ويخضع أيضا للوصاية الإلزامية الأطفال المتبنون الذين ألغي تبنيـهم. وتعيـين الوصـي هـو مهمـة 
المحكمة. بيد أن قانون الأسرة ينص على أنه يجوز للوالدين تسـمية الوصـي ليـؤدي هـذا الـدور 

في حالة وفاما، ولكن هذا الاختيار لا يسري إلا بتصديق من المحكمة. 
ولا يمكن تقرير الوصاية بـدون جلسـة اسـتماع يعقدهـا مجلـس الأسـرة، ولا بـد أيضـا 

من استشارة القاصر الذي يبلغ سن ١٠ سنوات (المادة ٢٣٢). 
ولا يعـترف بـالتكليف بالوصايـة إذا لم يكـن الوصـــي المقــترح مســتوفيا للاشــتراطات 

التالية: 
قد بلغ سن الرشد  �

يتمتع بحقوقه المدنية والسياسية  �
يظهر، من خلال سلوكه الأخلاقي والمهني والاجتمـاعي أنـه قـادر علـى تربيـة القـاصر  �

الموضوع تحت الوصاية والدفاع عن مصالحه 
أنه قادر ماليا على إعالة القاصر الموضوع تحت الوصاية عند الضرورة  �

ليست له مصالح مباشرة أو غير مباشرة تتعـارض مـع مصـالح القـاصر الموضـوع تحـت  �
الوصاية. 

وفي إدارة ممتلكــات القــاصر الموضــوع تحــت وصايتــه، يحتــاج الوصــــي إلى إذن مـــن 
المحكمـة للتصـرف في العقـارات أو الممتلكـات الشـخصية المعمـرة، ورفـض قبـــول التركــات أو 
التحمـل بالتزامـات مـن أي نـوع، أو رفـع دعـــاوى قضائيــة (المــادة ٢٣٨، مجتمعــة مــع المــادة 

١٤١) والإجراءات التي تتخذ بدون إذن من المحكمة يمكن إلغاؤها (المادة ٢٣٩). 
ـــا مجلــس الأســرة، الــذي يتعــين أن تنشــئه المحكمــة (المــادة  وممارسـة الوصايـة يرصده
٢٤١). وتخضع تلك الممارسـة لرقابـة ذلـك الـس، الـتي يتمتـع بسـلطة اسـتعراض الحسـابات 

المالية التي يقدمها الوصي. 



2002-69548

CEDAW/C/AGO/1-3

ويجـوز إـاء الوصايـة عندمـا يبلـغ القـاصر الموضـوع تحـت الوصايـة سـن الرشـد. وقــد 
تنتهي أيضا بعزل الوصي أو استقالته، أو انتـهاء الظـروف الـتي أدت إلى تقريرهـا. وإذا انتـهت 
الوصاية بسبب العزل أو الاستقالة، تعين المحكمة وصيا جديدا. ويمكن عـزل الوصـي بـأمر مـن 

المحكمة. 
 

التبني   (د)
التبني ليس فقط طريقة لإبطال ممارسة السلطة الأبوية، بل أيضا مصدر لروابــط عائليـة 
جديدة، بقدر مـا يكـون المتبنـى مرتبطـا عاطفيـا بالذريـة الطبيعيـة للشـخص المتبـني بكـل مـا في 
الكلمة من معنى. ولأن قانون الأسرة ينـص علـى الحـق في حمـل اسـم، فـإن المتبنـى يحمـل اسـم 
الوالد المتبني (الوالدين المتبنين). وفي تلك الحالــة، تنقضـي أيضـا الروابـط بأقـارب الـدم لـلأم أو 

الأب بالميلاد الذي حل التبني محله؛ وكل ما يتبقى هو حظر التزاوج. 
ويمكـن أن يتبـنى الزوجـان المتزوجـان أو اللـذان يعيشـان في اقـتران بحكـم الأمـر الواقــع 
الذي تتوافر فيه شـروط الاعـتراف. وأيضـا، يجـوز للـزوج أو الزوجـة في الاقـتران بحكـم الأمـر 

الواقع تبني طفل الزوج الآخر، ويجوز أيضا أن يتبنى الأشخاص غير المتزوجين. 
وهـذا يعـني أنـه يمكـن للـزوج الثـاني أو الزوجـة الثانيـة تبـــني أطفــال الأرمــل/الأرملــة، 
وبذلك ينهون الروابط بين الطفل القـاصر والأقـارب مـن ناحيـة الأسـرة الـتي تركتـه يتيمـا، أو 

شبه يتيم. ومن الواضح أن هذا يخلق صعوبات معينة. 
وترد فيما يلي الاشتراطات التي يتعين توافرها في الشخص الذي يرغب في التبني: 

يجـب أن يكـون قـد بلـغ عيـد ميـلاده الخـامس والعشـرين وأن يكـون متمتعـا بالكــامل  - ١
بحقوقه المدنية؛ 

يجب أن يكون متمتعـا بسـمعة أخلاقيـة حسـنة وبسـلوك اجتمـاعي حسـن، ولا سـيما  - ٢
من ناحية العلاقات الأسرية؛ 

يجب أن يكون قادرا ماليا على إعالة المتبنى وتعليمه؛  - ٣
يجب أن يكون أكبر من المتبنى المقترح بستة عشر عاما على الأقل؛  - ٤

يجب أن يكون متمتعا بصحة بدنية وعقلية جيدة؛  - ٥
إذا كان أجنبيا، يجب أن يكون حاصلا على إذن من الجمعية الوطنية.  - ٦
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ـــف تجــري، بوجــه عــام، حمايــة الأطفــال اجتماعيــا، وأخلاقيــا،  وهكـذا بينـا هنـا كي
وعاطفيا عند وضعهم خارج أســرهم بـالميلاد. بيـد أن حـالات إدمـاج القصـر تقتصـر، عمليـا، 

على هذين الجانبين اللذين أشرنا إليهما، الوصاية والتبني. 
ويمكن كفالة الحماية الاجتماعية والأخلاقيـة والعاطفيـة للأطفـال القصـر حـتى خـارج 
أي حالة أسرية. وهذا ما يحدث في مؤسسات الرعايـة والتربيـة. وفي هـذه الحـالات، لا توجـد 
مشاكل في تقرير من المسؤول عـن الطفـل القـاصر، بـالنظر إلى أن القـانون ينـص بوضـوح، في 

المادة ٢٣٤، على أن مدير المؤسسة يقوم بدور الوصي. 
وتثور أسئلة بشأن الأطفال الذين ينتـهي ـم الأمـر، لأسـباب مختلفـة، في أُسـر أخـرى 
بدون تحرير إقـرار بتسـليم الطفـل علـى الإطـلاق. وعندئـذ، لا يكـون الصغـير متمتعـا بالحمايـة 

كلية في نظر القانون. 
ولعدم وجود مصطلح أفضل، سيطلق على هذه الحالات �حـالات الأمـر الواقـع الـتي 

تفتقر إلى الحماية القانونية�. 
 

حالات الأمر الواقع التي تفتقر إلى الحماية القانونية   (هـ)
حطمـت الحـرب في أنغـولا كثـيرا مـن الأُســـر، وهنــاك أعــداد كبــيرة مــن المشــردين، 

ولذلك اتسع نطاق الفقر.  
وقـد أدت محبـة الغـير الإفريقيـة التقليديـة وعـادة اسـتخدام اليـد العاملـة الرخيصـــة، ولا 
تزال تؤدي، إلى قيام أُسر أخرى بأخذ الأطفال من الأُسـر المحطمـة (وأطفـال آخـرون، أيضـا)، 

ولا سيما في المناطق الحضرية. 
وفي هـذه الحـالات، نـادرا مـا يزعـج �الحُمـــاة� أنفســهم لتصويــب الوضــع القــانوني 
للطفـل. وعواقـب تلـك الحالـة مـن الخطـورة بمكـان، وتـدني مـن المترلـة الأخلاقيـة للأسـرة الـــتي 

قبلت الطفل.  
وقـد اشـتكى الأطفـــال في هــذه الحــالات مــن الإيــذاء البــدني والعــاطفي، والإجــهاد 

بالعمل، والإيذاء الجنسي على أيدي أفراد الأسرة المضيفة، أو الأشخاص المرتبطين ا. 
وهذه حالة دقيقة للغاية، لأنه يصعب دائما التأكد من نوع العلاقة القائمة بين الطفـل 

القاصر وأسرته المضيفة، ومن نوع الروابط القانونية التي قد تكون موجودة. 
وعدم وجود الوكالات الحكومية الـتي يمكـن أن ترصـد هـذه الحالـة بفعاليـة يقلـل مـن 

احتمال أن تكون حقوق الطفل محترمة، وكثيرا ما يهرب القاصر لوضع حد لهذه الحالة. 
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وعلاوة على ذلك، إذا كان الضحية قاصرا بموجب القـانون الأنغـولي، فإنـه لا يكـون 
أهلا لممارسة أي حقوق أو لتمثيل نفسه في المحكمة. وسيحتاج القاصر إلى ممثـل قـانوني، وقـد 

يكون هذا نفس الشخص التي ينتهك حقوق الطفل القاصر. 
ويتضح مما تقدم أن الحاجة تدعـو إلى إنشـاء آليـات تسـمح للطفـل القـاصر بـأن يرفـع 
بنفسـه دعـوى في المحكمـة مـتى انتـهكت حقوقـه. ويمكـــن أن يكفــل هــذا معاقبــة الجنــاة، وأن 
يضمـن أيضـا إجـراء تقييـم أفضـل لدرجـة وعـدد ونـــوع الانتــهاكات القائمــة في هــذا الميــدان 
والميادين الأخرى حيث يجـد القـاصر أنـه يتعـذر عليـه اتخـاذ إجـراءات بنفسـه لتحريـك دعـوى 

قضائية من شأا أن تضع حقوقه موضع التنفيذ. 
ويبدو من المؤكد أنه متى انتهت الحرب وتحسـنت نوعيـة الحيـاة للمواطنـين الأنغوليـين 
بدرجة كبيرة، فإنه يمكن معالجة هذا العنصر الحيوي للمجتمـع وسـيكون بوسـع اتمـع القيـام 

بالدور المستند إليه طبيعيا وقانونيا. 
ومــن الأهميــة تزويــد المؤسســات القائمــة بــالموارد الماديــة والبشــرية لضمــان الرقابـــة 

والامتثال الفعلي للقانون. 
ومـع أن الدسـتور ينـص علـى أن القـانون يعـاقب علـى جميـع أفعـال التميـيز، فـإن هــذا 
المعيار البرنامجي موجود بالفعل في التدابير القانونية الأخرى، لحد مـا لأغـراض عمليـة. وأفعـال 
التمييز ضد المرأة هنا في أنغولا، طبقا لإحـدى الدراسـات، عـادة مـا تحـدث في الخفـاء، ولكـن 
هناك بعض الأمثلة العلنية. ومن بين أفعال التمييز الصارخة للغاية حوادث التميـيز في الوصـول 

إلى المناصب ذات المسؤولية. 
وعدم وجود تشريع محدد يعـاقب علـى التميـيز بسـبب الجنـس (أو أي نـوع آخـر مـن 
التمييز) وحقيقة أنه يأخذ أشكالا مستترة، يجعلان مـن الصعـب كشـف النقـاب عنـه. وعقليـة 
�الرجولـة الخارقـة� الـتي لا تـزال تسـود هـذا العـالم، ولا سـيما في البلـدان الناميـة، تمثـل عقبـــة 

أخرى في الطريق لجعل المساواة بين الجنسين حقيقة واقعة. 
وترد هنا بعض الخطوات العملية الـتي تدعـو الحاجـة إلى اتخاذهـا للتنفيـذ الكـامل لمبـدأ 

المساواة بين الجنسين: 
إنشاء مكاتب نسائية داخل مراكز الشرطة  �

الإبـلاغ الإلزامـي، مـن ممارسـي مهنـة الطـب، عـن حـالات الاغتصـــاب والاعتــداءات  �
البدنية 

القيام بحملات للإعلان عن مضمون القوانين القائمة.  �
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 الفصل الثالث 
الحماية العامة للحقـوق الأساسـية وحريـة الفـرد علـى قـدم المسـاواة بـين الرجـل  - ٣

 والمرأة 
يقضي الباب الثاني من الدستور الأنغولي بحماية الحقوق الأساسية ويعترف بمبدأ عـدم 
التميـيز علـى أسـاس الجنـس، أو الأصـل الإثـني، أو اللـون، أو الاختيـار السياسـي أو الديــني، أو 

مستوى التعليم أو الوضع الاقتصادي. 
وينـص أيضـا علـى أن �القـانون يعـاقب علـى جميـع الأفعـال الـتي تسـعى إلى الإضـــرار 
بالتـآلف الاجتمـاعي أو خلـق فـروق أو امتيـازات علـى أسـاس تلـك العوامـل�. ومـن الناحيـــة 
النظرية، توجد حماية لحقوق الإنسـان الأساسـية، ولكـن مـن الناحيـة العمليـة، يجـري انتهاكـها 

باستمرار، بقصد أو بدون قصد. 
وكثـيرا مـا تكـون المؤسسـات ذاـا أول مـن ينتـهك هـذه الحقـوق، لأن مـا تعتقـد أنــه 
سيطرة هو في الواقع انتهاك. ونشهد كل يوم انتهاكات �بسيطة� للحقوق الأساسية وحريـة 

الفرد من جانب المؤسسات والدوائر العامة. 
ـــن أن تراقــب هــذا النــوع مــن الانتــهاك، أو أي  ولسـوء الحـظ، لا توجـد وكالـة يمك
مكتب يشرح ويثقف الجمهور ذه الحقوق الأساسية، والحاجة إلى احترامها – والأخطـر مـن 
ذلك – أين يتوجه الفرد للاحتكام في حالة عدم احترام تلك الحقـوق أو انتهاكـها، بـالنظر إلى 
أن الوكالـة الـتي ينبغـي أن تكفـل الاحـــترام للقــانون والامتثــال لــه لا تفعــل ذلــك، في معظــم 

الأحيان. 
وكثيرا ما يعتقل المواطنون دون اكتراث لمبدأ �بريء حتى تثبت إدانته�. ومـا يحـدث 

هو الاعتقال أولا، وتوجيه الأسئلة بعد ذلك. 
ويصبح الأمر أكثر صعوبة عندما تنتهك هذه الحقوق سرا، أولا للتحقق مـن حـدوث 

انتهاك، وثانيا لتأكيد الحق في الحماية. 
وثقافة العنف تمثل حقيقة يوميـة مـن حقـائق الحيـاة لمواطنينـا، بـالنظر إلى أن معظمـهم 

يجهلون حقوقهم وكيفية ممارستهم لها. 
وإذا كان يتعين حماية حقوق الإنسان، فيجب علينا: 

أولا، تثقيف الجمهور (إبلاغه عن حقوقه وكيف يحميها)  �
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ثانيا، مراعاة تطبيـق التشـريع أو التدابـير الأخـرى لكفالـة الحمايـة والاحـترام للحقـوق  �
الأساسية 

ثالثا، وضع نظام للإنصاف القضائي في مجال حقوق الإنسان وحقوق المـرأة، وكفالـة  �
صيانة المحاكم والمؤسسات الحكومية الأخرى لتلك الحقوق بصورة فعالة 

رابعا، وضع تدابير مناسبة للقضاء على جميع أشكا العنف والتميـيز الـتي ترتكـب ضـد  �
البشر. 

 
العنف ضد المرأة  ٣-١ 

يمثل العنف ضد المرأة، سواء داخل نطاق الأسرة أو علانيـة، مسـألة خطـيرة اسـترعت 
انتباها خاصا من المنظمات النسائية ووزارة شؤون الأسـرة والنـهوض بـالمرأة. ويحـاول كلاهمـا 
ـــات  إيجـاد السـبل لتخفيـف درجـة العنـف، وتثقيـف الجمـهور ومؤسسـات اتمـع، وإنشـاء آلي

لحماية المرأة التي تقع ضحية للعنف. 
ومن وجهة النظر القانونية، ليس هناك شيء مدون يعاقب على الأفعـال الـتي ترتكـب 

ضد المرأة بالتحديد. والتشريع متناقض مع مبدأ المساواة بين المواطنين. 
ولا توجد قوانين تشجب على وجـه التحديـد الجرائـم الجنسـية ضـد المـرأة. وفي حالـة 
إسـاءة معاملـة المـرأة، سـواء داخـل الأسـرة، أو في العمـل، أو في العلاقـات الاجتماعيـة، تواجــه 
الضحية عقبات لا حصر لها لأن الشرطة بوضعها الحالي لم يجر توعيتـها لتنـاول تلـك الحـالات 
وفي معظم الأحيان تعامل المرأة بصورة سيئة، بحجة أنه �إذا حدث شـيء، فـهو خطؤهـا لأـا 

دفعت إلى ذلك� أو حتى �هذه مشاكل عائلية ولدى الشرطة مسائل أهم يتعين حلها�. 
هـذا الموقـف ناشـئ عـن الثقافـة الأبويـة حيـث تـــترل المــرأة إلى مرتبــة ثانيــة، ويكــون  �

غرضها الوحيد إنجاب الأطفال. 
لا يوجد فهم لحقوق الإنسان، أو احترام لها.  �

 
العنف العائلي  ٣-١-١ 

يتخذ العنف العائلي شكل الإيذاء البدني والعقلي، أو الاغتصاب، أو الإيـذاء الجنسـي 
للمرأة أو للصغار، أو طرد المرأة والأطفال من بيت الأسرة، أو بيع البيت بدون موافقة المرأة. 
والجرائم العائلية نادرا ما يعاقب عليها، وعندما تقـدم الشـكاوى وتصـل إلى المحكمـة، 
يجري دائما إبداء قدر كبير من التسامح في الحكم على الرجـل. والـرأي التقليـدي القـائل بـأن 
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المرأة هي الطرف المذنب، أو التي قد دفعت إلى الاعتداء وأن للرجل الحق في معاقبتها يعـني أن 
كثيرا من الجرائم لا يعاقب عليها أبدا. 

ويضع أفراد الأسرة قدرا كبيرا من الضغط على المرأة لإثنائها عـن تقـديم شـكوى، أو 
للتأثير عليها لسحبها إذا كانت قد قدمتها. 

 
العنف الجنسي  ٣-١-٢ 

هنـاك كثـير مـن حـالات الإيـذاء الجنسـي للمـــرأة الناضجــة، والمراهقــة، بــل والطفلــة 
الصغيرة. ولكن، لسوء الحظ، بسـبب الاهتمـام الضئيـل الـذي توليـه الشـرطة والمحـاكم، يتعـذر 
معرفة كم يوجـد مـن هـذه القضايـا. وفي العـادة، تلـتزم الضحايـا وأسـرهن الصمـت إزاء هـذه 

المشكلة. 
ونشـهد، في الشـوارع، والأسـواق والمـدارس، العنـف البـدني ضـد النسـاء والمراهقـــات 
والأطفال، غير أن السلطات والمواطن العادي على حد سواء عديمـا الإحسـاس بـه، ونـادرا مـا 
تتخذ الشرطة خطوات لإيقافـه أو منعـه. وفي كثـير جـدا مـن الأحيـان، ترتكـب الشـرطة ذاـا 

العنف. 
 

المضايقات الجنسية  ٣-١-٣ 
تمثل أيضا المضايقات الجنسية في المـدارس وفي مكـان العمـل شـيئا نعـرف أنـه آخـذ في 
التزايد، ولكن، هنا أيضا، لا يقـدم أحـد اامـات. إذ �تتكتـم� الضحايـا المضايقـات الجنسـية 

للبقاء في وظائفهن، أو لنيل ترقية، أو حتى مقابل خدمة، مثل زيادة المرتب. 
وفي الاقتصاد غير النظامي، كثيرا ما تكـون المـرأة ضحيـة للمضايقـات الجنسـية، وهنـا 
تلتزم الصمت لضمان سلامتها البدنية، وحماية ممتلكاا، وكذلك لعدم تعريض نجـاح نشـاطها 

التجاري للخطر. 
وتدعو الحاجة إلى تثقيف المرأة فيما يتعلق بقضية المضايقات الجنسية. 

 
العنف في مكان العمل  ٣-١-٤ 

العنف ملموس في مكان العمل، وفي المنـاصب ذات المسـؤولية؛ وقـد لا يكـون ظـاهرا 
للعيان، ولكنه موجود. 

وعادة ما تعتـبر المـرأة مفتقـرة للكفـاءة، أو غـير مناسـبة لشـغل هـذه المنـاصب، بسـبب 
المسـؤوليات العائليـة. وفي كثـير جـدا مـن الأحيـان، يرفـض أربـاب العمـل، الحكومـة والقطــاع 
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الخاص على حد سواء، استخدام المرأة، بحجـة أـا تغيـب كثـيرا وتصبـح حـاملا مـرارا. وهـذه 
المواقف لا تجري معارضتها ولا المعاقبة عليها، لأن المرأة ذاا لا تقوم بـالإبلاغ عنـها لمـن يقـع 
عليـهم واجـب القيـام بذلـك. وربمـا كـــان ذلــك بســبب عــدم وجــود ثقافــة �جنســانية� في 

الحكومة أو في الجمعية الوطنية. 
 

العنف أثناء الحرب  ٣-١-٥ 
خـلال الـتراع المسـلح، كـانت المـرأة في أنغـولا ضحيـة للعنـف، ليـس فقـط مـن ناحيـــة 

الحرب ذاا، بل كانت بوجه خاص: 
تغتصب من الجنود (وُلد كثير من الأطفال نتيجة ذلك)  �

ترغم على القيـام بعمـل يـدوي (نقـل معـدات الحـرب، أو الأغذيـة، أو أداء الخدمـات  �
المترلية، أو حتى العمل في المزارع) 

تعرف بأا �ساحرة� وعندئذ تربط إلى عامود وتعدم حرقا  �
تستخدم بوصفها �ساعية�.  �

ولكن في ظل الظـروف السـائدة في زمـن الحـرب، كـان الرجـال يقعـون أيضـا ضحيـة 
للعنف. 

 
عمل مراكز المشورة القانونية  ٣-٢ 

ـــة  يتمثـل الغـرض الأساسـي لمنظمـة المـرأة الأنغوليـة في القيـام بحملـة لتعزيـز المـرأة وتنمي
قدراا.  

وللمضي في هذه الحملة، فإنه منذ الاستقلال، مابرحت المنظمة تضغط على الحكومـة 
والحركة الشعبية لتحرير أنغولا، الحزب الحاكم، لتطبيق �مبدأ حق المرأة في المساواة�. وجـاء 
كثير من التغييرات في قوانيننا نتيجة ضغط منظمة المرأة الأنغولية – وعلى سـبيل المثـال، قـانون 

الأسرة وعدة أحكام في قانون العمل تحمي المرأة. 
وأدى الكفاح لتحقيق المساواة في الحقوق إلى القيام، في عـام ١٩٨٦، بإنشـاء مراكـز 

المشورة القانونية التي تقدم أنواع لخدمات التالية: 
المشورة للنساء والرجال ضحايا إساءة المعاملة؛  �

المشورة بشأن الإيذاء الجنسي والاغتصاب؛  �
الدعم في المعاملات مع الشرطة، والمكتب الوطني للتحقيقات الجنائية، والمحاكم؛  �
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الجهود التثقيفية في قضايا المساواة بين الرجل والمرأة؛  �
الحلقات الدراسية في التدريـب علـى أسـباب العنـف وآثـاره، وعلـى القواعـد والمعايـير  �

الرئيسية ذات صلة بحقوق الإنسان. 
والحالات التي تعـرض علـى المركـز تعـالج بعنايـة. وتجـرى محاولـة لاكتشـاف الدوافـع، 
ويعطى الطرفان جلسة استماع، ويحاولان، كلمـا أمكـن، حـل المشـكلة بـالحوار قبـل الالتجـاء 

إلى المحاكم. 
وتتسم الخدمة التي تقدمها مراكز المشورة القانونية بأا: 

سرية  �
غير قضائية  �

تصر على التراهة واتباع ج حازم  �
تعمل على تعزيز ثقة الضحية واعتزازها بنفسها  �

وتوجــد الآن ثلاثــة مراكــز للمشــورة القانونيــة – في مقاطعــات لوانــــدا، وبنغويـــلا، 
وكابندا. وعدد الحالات التي عرضت على المراكز لا يمثل الحالة الحقيقية بسـبب الاعتقـاد بـأن 
العنـف مسـألة خاصـة. ولا يـأتي للمركـز إلا الضحيـة اليائســـة جــدا. وتلــتزم معظــم الضحايــا 

الصمت بسبب: 
خجلهن من تقديم شكوى؛  - ١
خشيتهن من إساءة فهمهن؛  - ٢

خشيتهن من استمرار إساءة معاملتهن؛  - ٣
خشيتهن من فقد حضانة أطفالهن؛  - ٤

اعتقادهن بعدم قدرة الوكالات الحكومية على فعل شيء في الواقع؛  - ٥
عدم وعيهن بحقوقهن وواجبان في نظر القانون؛  - ٦

عدم وعيهن بوسائل الحماية المتاحة؛  - ٧
لوم أنفسهن.  - ٨
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وهـذا هـو السـبب في أن البيانـات الـتي لدينــا لا تنقــل الأبعــاد الحقيقيــة لهــذه الحالــة. 
ويحدث معظم العنف ضد المرأة بين أربعـة حيطـان، وكثـيرا مـا تسـانده وتخفيـه أسـرة الضحيـة 

ذاا. 
وأكثر الحالات تكرارا تشمل ما يلي: 

الضرب، والاعتداء البدني؛  - ١
الانحطاط الأخلاقي؛  - ٢

التهديد بأسلحة نارية أو سكاكين؛  - ٣
التوسط في التراعات المتعلقة بالوحدات السكنية؛  - ٤

التوسط في التراعات المتعلقة بالحقوق الوالدية؛  - ٥
التوسط في التراعات المتعلقة بنفقة الزوجة المطلقة وإعالة الطفل؛  - ٦

العنف الجنسي، والمضايقات الجنسية؛  - ٧
القتل/الانتحار.  - ٨

وفوق كل ذلك، يجب أن نخرج العنف ضد المـرأة مـن النطـاق الخـاص ونجعلـه مسـألة 
تتعلق بالمسؤولية العامة. 

ويجب أيضا أن نسن قوانين لمعاقبة، ومنع، والقضاء على جميـع أنـواع العنـف – سـواء 
كان بدنيا، أو جنسيا، أو عاطفيا – وأن نفرض عقوبات شديدة على أفعال العنف. 

 
المرأة بوصفها أما وعاملة  ٣-٣ 

هناك تناقض في أنغولا فيما يتعلق بدور المرأة، بالنظر إلى أن القـانون الرسمـي لا يطبـق 
على ما يبدو إلا في المناطق الحضرية، حيث لا يزال يفهم بصورة هزيلـة. وفي المنـاطق الريفيـة، 
فإن العلاقات الأسرية في مكــان العمـل تنظمـها القوانـين التقليديـة الـتي تمـيز، بوجـه عـام، ضـد 

المرأة. 
ومن الناحية النظرية، يضمن القانون الحق في المساواة في مكان العمل. 

ويحمي قانون العمل العام المرأة، فضلا عن الأم العاملـة، سـواء كـانت متزوجـة أم لا. 
ويقـرر القـانون الحـق في إجـازة أمومـة، ويمنـح يومـا واحـدا إجـــازة في الشــهر لرعايــة الطفــل. 

ويضمن القانون الحق في التدريب المهني. 
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ومع أن حقوق المرأة العاملة مكفولة، من الناحية النظرية، فإـا، مـن الناحيـة العمليـة، 
تنتهك باستمرار ولا توجد آليات حتى الآن لرصد تلك الحقوق والدفاع عنها. 

والتغييرات الاجتماعية – الاقتصادية الـتي حدثـت في أواخـر ثمانينـات القـرن العشـرين 
وأوائل تسعينات القرن العشرين أدت إلى ارتفاع معدل البطالة بين النساء، للأسباب التالية: 

أغلقت بعض الشركات المملوكة للدولة أبواا أو جرت خصخصتها  �
عمليـات انتقـاء العمـال (جـرى الاسـتغناء عـن المـــرأة لافتقارهــا إلى المؤهــلات المهنيــة  �

المناسبة) 
تخفيض عدد الأشغال في الاقتصاد الأنغولي.  �

وللتغلـب علـى هـذه الحالـة، انتقلـت المـــرأة إلى الاقتصــاد غــير النظــامي. وازداد عــدد 
ـــال التجاريــة الصغــيرة غــير النظاميــة مثــل مطــاعم  البائعـات في الأسـواق. وازداد عـدد الأعم
ـــك  الوجبـات الخفيفـة، ودور التجميـل، ومراكـز الرعايـة النهاريـة، والأنـزال، والمطـاعم، وكذل

عدد النساء العاملات خادمات في المنازل. 
مسؤولية المرأة في المناطق الريفية عن نصف إنتاج الأغذية  �

بسبب ارتفاع تكاليف المعيشة، ومعدل التضخم، تشغل المرأة عادة وظيفتـين: وظيفـة  �
رسميـة، وبعدهـا �تجمـع بـين وظيفتـين� في أعمـال عرضيـــة لتحســين دخــل الأســرة. 
ويضاف إلى كــل هـذا أعمـال البيـت، الـتي لا تحسـب. وهـذا يعـني أن المـرأة كثـيرا مـا 

تعمل ما بين ١٥ و١٧ ساعة يوميا. 
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 الفصل الرابع 
مكان المرأة في الحياة السياسية والعامة  -٤ 

ـــالحقوق السياســية والحــق في تكويــن الجمعيــات، لا يمــيز القــانون بــين  فيمـا يتعلـق ب
المواطنين. ولا يرد ذكر التمييز بسبب الجنس. 

وينص قانون الانتخابات (القـانون رقـم ٥ المـؤرخ١٦ نيسـان/أبريـل عـام ١٩٩٢) في 
المادة ١٠ على أنه يجوز لكل مواطن أنغـولي بلـغ سـن ١٨ عامـا أن يقـترع، وأن ينـافس لتـولي 
منصب يشغل بالانتخاب، وتنص المادة ٥ على أن هذا الاقـتراع شـخصي وسـري وغـير قـابل 

للتحويل. 
وفيما يتعلق بممارسة الحق في تكوين الجمعيـات، ينـص القـانون علـى أن المسـاواة بـين 
الأعضاء تمثل أحد المبادئ المنظمة لتسيير الجمعيـات (القـانون رقـم ١٤ المـؤرخ ١١ أيـار/مـايو 

عام ١٩٩١، المادة ١٠). 
ولا يميز القانون من ناحية الجنس فيما يتعلق بجداول الأجـور، سـواء للعمـال العـاديين 

أو لموظفي الحكومة. كما أنه لا يفرق بين شغل المناصب العامة أو الخاصة. 
وفي الوقت الحاضر، يتألف الفرع التنفيـذي مـن ٨٧ عضـوا، ٧٥ منـهم مـن الرجـال. 
وتتألف الجمعية الوطنية من ٢٢٠ نائبا، ١٩٠ منهم من الرجـال. ومـن بـين الــ ٦٦ عضـوا في 

الفرع القضائي يوجد ٥٣ رجلا ولا يوجد سوى ١٣ سيدة. 
 

المساواة من ناحية الحق في التصويت  ٤-١ 
يكفل التنقيح الأقرب عهدا للدستور، القـانون رقـم ٢٣ المـؤرخ عـام ١٩٩٢، لجميـع 

المواطنين �الحقوق السياسية بدون تمييز�. 
ويسـلم قـانون الانتخابـات (القـانون رقـم ٥ المـؤرخ ١٦ نيسـان/أبريـــل عــام ١٩٩٢) 

بتمتع كل مواطن بحق مساو للاقتراع أو لانتخابه لشغل منصب. 
وكان توقيع اتفاق السلام في البرتغـال في عـام ١٩٩١ مناسـبة مـن أهـم المناسـبات في 

تاريخ هذا البلد، ولا سيما للمرأة، لأا عانت بصورة غير عادية أثناء التراع المسلح. 
ولكن حتى عند تلك النقطة لم يكـن صـوت المـرأة مسـموعا، ولم تقـم المـرأة بـدور في 

أي من لجان التفاوض أو لجان التنفيذ. 
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وأثناء الحملة المتعلقة بأول انتخابات (أيلول/سبتمبر عام ١٩٩٢)، أبـدت المـرأة ثقتـها 
الشديدة في السلام، ومرة أخرى أظهرت قدرا علـى التعبئـة، وقـامت بـدور نشـط في توزيـع 
مطبوعات الحملة، وفي التربية الوطنية، وفي تسجيل النـاخبين، وفي اسـتخراج نتـائج الاقـتراع. 
وعملـت المـرأة في مراكـز الاقـتراع، وفي يـوم الانتخـاب، أسـهم كثـير مـــن النســاء اــهولات 

بجهودهن في الإمداد بالأغذية والمياه للمساعدة على كفالة نجاح الانتخابات. 
ــأصوان  وأثنـاء هـذه الانتخابـات الأولى، كـانت النسـبة المئويـة للنسـاء اللائـي أدلـين ب
غـير مرضيـة، لأن معظـم الأحـزاب الـتي قدمـت قوائـم المرشـحين لم تكـترث بـــإدراج المــرأة في 
قوائـم مرشـحيها للهيئـة التشـريعية الاتحاديـة. وقـام حـزب واحـد فقـط بترشـيح سـيدة لمنصـــب 

رئيس الجمهورية. 
ومن المؤكد أن التمييز بسبب الجنس محسوس عمليا، مع أنه لا يعترف به صراحة. 

 
الحق في الانضمام إلى جمعية  ٤-٢ 

سمحـت الحالـة الراهنـة في أنغـولا، طبقـا للقـانون رقـم ١٤ المـؤرخ ١١ أيـار/مـايو عــام 
١٩٩١، بتكويـن أحـزاب سياسـية جديـدة، فضـلا عـن جمعيـات غـير حكوميـة وغـــير سياســية 
جديدة مكرسة للأغراض الاجتماعية، أو المهنية، أو الثقافية، أو الترفيهيـة، أو لأغـراض الدعـم 

المتبادل. 
وقد أنشئت جمعيات مهنية، وثقافية، وترفيهية واجتماعية (للممرضـات، والقـانونيين، 

والصحفيين، والمهندسين المعماريين، والأطباء، وما إلى ذلك). 
وتؤدي المرأة دورا هاما في العديد من هذه الجمعيات وتشـغل كثـيرات منـاصب ذات 

مسؤولية، بل إن بعض الجمعيات ترأسها سيدات. 
 

وجود المرأة في الكونغرس  ٤-٣ 
انخفض عدد النساء المشتركات في الجمعية الوطنية منذ عام ١٩٩٢. وعلى الرغم مـن 
المسـاواة الـتي نـص عليـها الدسـتور، تشـير الأرقـام إلى أن النسـبة المئويـة للنسـاء بـين النــواب في 

الكونغرس على مستوى الحكومة المركزية انخفضت من ١٤,٥ في المائة إلى ٩,٥ في المائة. 
وفي عام ١٩٩٦، كانت نسبة ٢٠ في المائة من أعضاء الفرع التنفيذي للحكومـة مـن 
النساء، وهي أعلى نسبة مئوية منذ الاستقلال. ومن بين الـ ١١ حزبـا سياسـيا الـتي لهـا مقـاعد 
في الكونغـرس، لا يوجـد سـوى حـزب واحـد ترأسـه ســـيدة؛ وكــانت مرشــحة في انتخابــات 
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رئاسة الجمهورية وتشغل مقعـد نـائب، ومـن ثم أدخلـت عنصـرا جديـدا في السـاحة السياسـية 
ووجهت الانتباه إلى الحاجة الملحة لإشراك المرأة في السياسة بصورة أكثر كثافة. 

 
مكان المرأة في الخدمة الحكومية  ٤-٤ 

 الحق السياسي: 
لا تجد تمييزا ضد المرأة في التشريع. 

 
 المرأة والحق في العمل : 

شـهدت القوانـين الأنغوليـة المتعلقـة بـالعمل وتوفـير الخدمـات في الإدارة العامـة إعـــادة 
ـــم ٦ لعــام ١٩٨١) والتشــريع  صياغـة وتحديـث شـاملين. أمـا قـانون العمـل العـام (القـانون رق
التكميلي فإنه على وشك الاستعاضة عنهما بقانون العمل الجديد، الـذي يمـر الاقـتراح المتعلـق 

به الآن بالمراحل النهائية للعرض على الجمعية الوطنية. 
والقوانين المختلفة المتعلقة بالإدارة العامة، مثل القـانون رقـم ١٧ لعـام ١٩٩٠، الـذي 
يحدد المبادئ العامة؛ والمرسوم رقم ٢٢ لعام ١٩٩١، بشأن ضـم المرشـحين الجـدد وانتقائـهم؛ 
والمرسوم رقم ٢٤ لعـام ١٩٩١، بشـأن سـلم الحيـاة الوظيفيـة ومعايـير الدخـول في الخدمـة، لا 

تشير على الإطلاق إلى جنس الموظفين الإداريين والمستخدمين العموميين. 
وفي جميع التدابــير القانونيـة المذكـورة أعـلاه، لا يوجـد تميـيز ضـد المـرأة. والمسـاواة في 
الحق في العمل معترف ا صراحة في المادة ٤٦ من الدستور، التي تنص على أنه �يتمتع جميـع 

المواطنين بحق وواجب العمل�. 
ومعدلات الاشتراك في صنع القرار، السياسي والاقتصادي على حد ســواء، منخفضـة 
جدا. وغياب المرأة عن عملية صنع القـرار في قضايـا السـلم ونـزع السـلاح والمصالحـة الوطنيـة 

يمثل حقيقة، وتعكس المؤشرات حدوث اتجاه نحو الانخفاض. 
 

مكان المرأة في هياكل السلطة التقليدية  ٤-٥ 
تحتل المرأة البانتو وضعا خاصا ومحترما في اتمع بسبب قدرا علـى الإنجـاب. فـالمرأة 

التي هي أم/مزارعة/مانحة للسلالة تتمتع بوضع اجتماعي معين. 
ولأـا أم قبـل كـــل شــيء، فإــا تحتــل المكانــة الأولى في الأســرة. ودورهــا كزوجــة 
يتضمن معنى يزيد ميله بعض الشيء إلى أن يكـون فريـدا وجنسـيا. ولكـن يجـب أن نتذكـر أن 
الطريقة التي تعامل ا المرأة شيء، ومركزها القانوني شيء آخر أيضا. والفرص المتاحة أمامـها 
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لممارسة نشاط عام مسألة أخرى كذلك، وفي الوقت ذاتـه ينتمـي حجـم وفئـة أعمالهـا إلى فئـة 
متميزة أخرى. 

وكثير من النساء يشغلن مناصب عامة هامـة، ويسـجلهن التـاريخ الإفريقـي بوصفـهن 
ـــيطرة الإنــاث، مــع أنــه لا يمكــن  بطـلات. وفي تقـاليد السـود هنـاك آثـار درجـة معينـة مـن س

بالضرورة القول بوجود حكومة نسائية. 
وفي أنغـولا، كمـا هـي الحـال في بلـدان البـانتو الأخـرى، توجـد سـيدات بـين الزعمــاء 
التقليديين، دليلا على الاعتراف بدورهن في اتمع ومسـاهمتهن في الكفـاح مـن أجـل التحـرر 
والسلامة الإقليمية، فضلا عـن النضـال ضـد الاسـتعمار. وبعـض أبـرز الأسمـاء تشـمل سـوباس 

ماهولو وموانغالا، والملكات نيكوتو، وهانيانكا، وغينغا، وناكاتولو، وغيرهن. 
 

مكان المرأة في القطاع الخاص  ٤-٦ 
تسـتهدف التشـريعات الـتي تنظـم الاقتصـاد، ولا ســـيما القوانــين الــتي تضــع القواعــد 
للأنشطة التجارية، الكيانات الاقتصادية الــتي لا يجـري التميـيز بينـها حسـب نـوع الجنـس، بـل 
حسـب الحجـم والجنسـية. ومســألة الدخــول في تلــك الأنشــطة تنــاقش، بالتــالي، مــن ناحيــة 
ـــأي شــروط – كشــركة  الوقـوف علـى مـا إذا كـان بالاسـتطاعة الدخـول في نشـاط معـين، وب

مملوكة للدولة أو شركة خاصة، أو كمشروع أجنبي أو محلي، كبير أو متوسط الحجم. 
وهكذا، طبقا للقوانين الاقتصادية السـارية الآن، الـتي يمكـن أن نعتبرهـا جوهـر تنظيـم 

اقتصادنا، لا نجد تمييزا على الإطلاق ضد المرأة. 
وتوجـد ســـيدات الأعمــال في المقــام الأول في الشــركات المملوكــة للأســر، أو أــن 
يعملن لحسان الخاص. ومن المناسب أن نبدأ بالقول بـأن المـادة ١١ (٣) مـن الدسـتور تنـص 
علـى مـا يلـي: �تشـجع الدولـة تنميـــة المشــاريع والأنشــطة الخاصــة، والمختلطــة، والتعاونيــة، 
والعائليـة ويـئ الأوضـاع الـتي تسـمح لهـا بـالعمل. وتدعـم بوجـه خـاص الأنشـطة الاقتصاديــة 

الصغيرة والمتوسطة الحجم، وفقا للقانون�. 
والأرقام المتعلقة بتوزيـع السـكان الناشـطين اقتصاديـا، مصنفـة حسـب قطـاع النشـاط 
التجـاري، تبـين أيضـا أن المـرأة تشـكل أغلبيـة الأشـخاص العـــاملين في تجــارة التجزئــة وتجــارة 

الجملة، والمطاعم، والفنادق (٧٦,٨ في المائة نساء). 
وتشير الإحصاءات المتعلقة بمجموعة �أرباب الأعمـال� إلى أن المـرأة تشـغل منصـب 
�الرئيــس� بصــورة غالبــة في تجــارة التجزئـــة (٢٣٨ ١)، والخدمـــات الشـــعبية الاجتماعيـــة 
ـــهني للمــرأة في  والخاصـة (٢٢٨)، والزراعـة وصيـد الأسمـاك (١٣٥). وفيمـا يتعلـق بـالوضع الم
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لواندا، مثلت المشتغلات لحسان الخاص ١٠,٦ في المائة مـن السـكان العـاملين لحسـاب الغـير 
في عـام ١٩٩٣، وتـألفت هـذه الفئـة في المقـام الأول مـن النسـاء (٧٩ في المائـة). أمـا الأنشــطة 
التي يمارسها الشخص بمفرده، أو على نحو آخـر بخـلاف العمـل المدفـوع الأجـر في المؤسسـات 
النظامية العامة والخاصـة، فقـد مـالت إلى التركـيز في تجـارة التجزئـة وتجـارة الجملـة (٧٣,٣ في 
المائة)، ولم تبلغ الزراعة وصيد الأسمــاك إلا ٢٤ في المائـة. وقـد ركـزت الدراسـات القليلـة الـتي 
ـــامي، حيــث مثلــت تجــارة  أجريـت علـى المـرأة في الأنشـطة التجاريـة علـى الاقتصـاد غـير النظ

التجزئة نشاطا تجاريا يمن عليه المرأة في أنغولا. 
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 الفصل الخامس 
التمثيل الدولي  - ٥ 

التمثيل في منظومة الأمم المتحدة وفي البعثات الخارجية  ٥-١ 
ـــرأة الأنغوليــة  في هـذا الفصـل، يفـترض أن ننـاقش مشـكلة الأنغوليـين بوجـه عـام، والم
بوجه خاص، العاملين في مؤسسات غير أنغولية، ولا سيما المنظمات الدولية مـن قبيـل منظمـة 
ـــدو،  الصحــة العالميــة، واليونســكو، واليونيســيف، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، واليوني

ومنظمة العمل الدولية، ومنظمات أخرى كثيرة. 
وطبقـا للمعلومـات الـتي قدمـها رئيـس المـوارد البشـرية بـوزارة الخارجيـة، يوجـد عــدد 
قليل جدا من الأنغوليين العاملين في تلك المنظمات. وهـذا هـو السـبب في قيـام الأمـم المتحـدة 
بإيفاد فريق إلى أنغولا لإجراء اختبارات ترمي إلى تعيين موظفين للعمل في المنظمات الدولية. 
وعـدم وجـود مكتـب في وزارة الخارجيـة يمكنـه تصنيـــف البيانــات الإحصائيــة للقــوة 

العاملة في هذا اال جعل تجميع الأرقام من الصعوبة بمكان. 
ـــة،  وبسـبب الافتقـار إلى بيانـات متاحـة عـن تمثيـل المـرأة الأنغوليـة في البعثـات الخارجي
يتعذر علينا الإبلاغ عـن هـذا الجـانب. وقـد ورد ذكـر بعـض الحـالات، ولكنـها لم تكـن ذات 

نوعية إحصائية. 
ويوصى بالعمل على توحيد البيانات الإحصائية، حسب الجنـس، فيمـا يتعلـق بـالعمل 

في البعثات الخارجية لكي يحقق التقرير المقبل الأهداف المرجوة في هذا اال. 
 

التمثيل في البعثات الدبلوماسية  ٥-٢ 
فيما يتعلق بتمثيل المرأة في البعثات الدبلوماسية، تشـير الأرقـام الـتي حصـل عليـها مـن 
إدارة المـوارد البشـرية بـوزارة الخارجيـة إلى أن ٢٩٨ شـخصا يعملـون في البعثـات الدبلوماســية 
لهـذا البلـد. ومـن بـــين هــؤلاء، ٩٤ أو ٣٢ في المائــة مــن النســاء و٢٠٤ أو ٦٨ في المائــة مــن 

الرجال. 
والمـرأة ممثلـة، في الخـارج، علـى النحـو التـالي: سـيدة واحـــدة ســفيرة (لــدى الســويد) 
وأربع مستشارات – بدرجة وزير (في نيويورك، وباريس، ومدريد، وهراري). ولـدى أنغـولا 

أربع سفيرات دائمات. 
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ومعظـم السـيدات العـاملات في السـلك الدبلوماسـي يشـغلن منـاصب مبتدئـة، مــع أن 
عمليـة الانتقـاء لاسـتخدام هـــؤلاء الموظفــات عمليــة تنافســية، تتــألف مــن تقييــم للشــهادات 

المعتمدة، تعقبها اختبارات تقييم ائية. 
 

التمثيل في الوفود الدولية  ٥-٣ 
لا توجد لدى وزارة الخارجيـة أرقـام بشـأن عـدد الأنغوليـين العـاملين في وفـود دوليـة 
حاليا. ونوصي بإجراء تصنيف موحد لجميع الإحصاءات في هذا اال، يصنـف حسـب نـوع 

الجنس، لكي نتمكن من تقديم صورة دقيقة للحالة في التقارير في المستقبل. 
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 الفصل السادس 
التعليم  - ٦ 

لمحة عامة، وأحكام دستورية  ٦-١ 
عندما حصلت أنغـولا علـى الاسـتقلال في عـام ١٩٧٥، ورثـت نظامـا تعليميـا رسميـا 
مركزا بشدة في المدن (في المقام الأول لواندا، ولوبانغو، وبنغويلا، وهوامبو). وإلى حد كبـير، 

كان النظام يخدم أساسا من يستطيعون دفع تكاليف التعليم. 
وكان بوسع القليل من الأطفال الأنغوليين الحصـول علـى التعليـم المتوسـط أو العـالي. 
وبـالنظر إلى محدوديـة نظـاق نظـام التعليـم، فإنـه لا غرابـة في أن الأغلبيـة السـاحقة مـــن الكبــار 

الأنغوليين (حوالي ٨٥ في المائة في أوائل سبعينات القرن العشرين) كانت أمية. 
ـــى التعليــم أحــد الأهــداف الرئيســية للحكومــة  وقـد مثـل توسـيع نطـاق الحصـول عل
الجديدة التي تولت زمـام السـلطة عنـد الاسـتقلال. وجـرى انتـهاج سياسـة تعليميـة جديـدة في 
عـام ١٩٧٧، كـانت تقـوم علـــى مبــدأ تكــافؤ الفــرص. وقــد ألغيــت المصروفــات المدرســية، 
وأصبحــت المواظبــة خــلال الســنوات الأربــع الأولى مــن التعليــم الأولي إلزاميــة. وزاد القيـــد 
بـالمدارس ثلاثـة أضعـاف، وفي عـام ١٩٧٩، كـان أكـثر مـن ١,٩ مليـون طفـل مســـجلا. وفي 
الوقـت ذاتـه، بـدأت الحكومـة �معركـة لمحـو الأميـة� اسـتفاد منـها مـا يربـو علـــى مليــون مــن 
الكبار. وفي الواقع، نالت أنغولا، في عام ١٩٧٨، جائزة للجهود التي تبذلها لمكافحة الأمية. 

وهذه الجهود لم تتبعها مرحلة أكثر تقدما، وهكذا عادت الأغلبية إلى الأميـة. وأحـرز 
عدد قليل جدا من النساء تقدما إلى مستويات أعلى من التعليم. 

واليوم، لا يقدر عدد متزايد من الأطفال الأنغوليين على ممارسة حقوقهم في الحصـول 
علـى التعليـم، بسـبب عـدم وجـود سياسـات لدعـم التعليـم، والافتقـار إلى سياســـات لتدريــب 
المدرسين، وسوء جداول المرتبات، والانخفـاض الشـديد في تمويـل التعليـم، والنقـص في المرافـق 

المادية، وسوء صيانة المرافق القائمة. 
وعـلاوة علـى ذلـك، فإنـه منـذ أوائـل ثمانينـات القـرن العشـرين، ومـع انتشـار الحـــرب 
الأهلية في جميع أنحاء البلد، أصبح من المستحيل مواصلة الجهود لتحسين فـرص الحصـول علـى 
التعليـم والعدالـة. وأغلـق مئـات مـن المـدارس في المنـاطق الريفيـة، وتعرضــت ميزانيــة الحكومــة 

المركزية لضغوط مالية شديدة بسبب ارتفاع مستويات النفقات العسكرية. 
والأولويـة الـتي كـان يتعـين عمليـا إيلاؤهـا للتعليـم لهـا قيمـة اقتصاديــة، لأنــه لا يمكــن 
تحديث البلد ما لم يكن هناك حد أدنى لمستوى التعليـم والمعرفـة سـائدا بوجـه عـام بـين شـعبه. 
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ـــية أيضــا، لأن أي ديمقراطيــة حقيقيــة تتطلــب حشــدا كبــيرا مــن  ويمثـل التعليـم أولويـة سياس
الأشخاص الذين جرى تعليمهم على نحـو أزكـى ممـا حـدث حـتى الآن. والتغيـيرات السياسـية 
العميقة التي حدثت في عام ١٩٩٠ في القارة الإفريقية وفي أنغولا تعزز هذه النظرية: الواجـب 
الأول للسلطة الديمقراطية التي تم بمصير كـل فـرد يجـب أن يتمثـل في تعميـم وتحسـين التعليـم 

الذي يحتل، مثل �خبزنا اليومي�، �المرتبة الأولى بين احتياجات الشعب�. 
وكـان يتعـين علـى حكومـة الوحـدة الوطنيـة والمصالحـــة أن تزيــد القــدرة علــى اتخــاذ 
إجراءات في هذا الميدان. ونقلا عن وزارة المالية، كان الاتجاه في الإنفـاق علـى التعليـم كنسـبة 
مئوية من ميزانية الحكومة المركزية مشاا له في السنوات الخمس الماضية: ١٩٩٢ – ٩,٥ في  
المائــــة، و١٩٩٣ – ٦,٨ في المائــــة؛ و١٩٩٤ – ٤,٨ في المائــــة؛ و١٩٩٥ – ٨,٣ في المائــــة؛ 
و١٩٩٦ –٥,٧ في المائة. وعند النظر إليـها كنسـبة مئويـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في نفـس 
الفـترة، تـرد الأرقـام علـى النحـو التـالي: ١٩٩٢ – ٣,٧ في المائـــة؛ و١٩٩٣ – ٣,٧ في المائــة؛ 

و١٩٩٤ – ١,٧ في المائة؛ و١٩٩٥ – ٢,٣٥ في المائة؛ و١٩٩٦ – ٢,٤ في المائة. 
وعنـد المقارنـة ببعـض بلـدان إفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـبرى، تـرد حصـــة النفقــات 
الحكومية المخصصة للتعليـم علـى النحـو التـالي: (أرقـام ١٩٩٥): مدعشـقر، ١٧,٢ في المائـة؛ 
وكينيـا، ١٨,٨ في المائـة؛ وغانـا، ٢٢ في المائـة؛ وليسـوتو، ٢١,٩ في المائـة؛ وأنغــولا، ٦,٨ في 
ـــيرون، ١٨ في المائــة؛ وناميبيــا، ٢٢,٦ في المائــة؛ وبوتســوانا، ٢٠,٤ في المائــة؛  المائـة؛ والكام
وموريشيوس، ١٥ في المائة. (المصادر: وزارة الماليـة عـام ١٩٩٤ فيمـا يتعلـق بـأنغولا، والبنـك 

الدولي عام ١٩٩٥ فيما يتعلق بالبلدان الأخرى). 
وحصـول كـل مواطـن أنغـولي علـى التعليـم، بـدون تميـيز، مكفـول بالدسـتور. بيــد أن 
دراسـة أجرـا وزارة التعليـم انتـهت إلى أن البنـات لا يزلـن يفضلـن دراسـة المـواد ذات الصلــة 
بالكيمياء الصناعية، والاقتصاد، والقـانون، والصحـة والتعليـم عـن الإلكترونيـات والماكينـات، 
على سبيل المثال. وتبين هذه الدراسة أيضا أنـه، بالدرجـة الأولى، يزيـد عـدد البنـات المقيـدات 

بالمدارس عن عدد البنين.  
واتمـع الأنغـولي يتطـور في اتجـاه عـدم الفصـل في مجـال النسـب بـين الرجـل والمـــرأة، 
برغم استمرار وجود آثار تحيز معينة، ثمرة التقاليد البدائية التي لا تمت بصلة للعالم الحديث.  

وفيمـا يتعلـق بوجـود الإنـاث في التعليـم العـالي، تشـير البيانـات المســـتمدة مــن المعــهد 
الوطـني للمنـح الدراسـية إلى أن حـوالي ٠٠٠ ٤ أنغـولي يدرسـون الآن في الخـارج بمنـح؛ نســبة 
٧٥ في المائة منهم مـن الرجـال، و٢٥ في المائـة مـن النسـاء. وهـذا يـبرز وجـود فـرق كبـير: لا 

تمثل الإناث إلا ربع الحاصلين على المنح. 
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وفي جامعة أغوستنهو نيتو، وهي المؤسسة الوحيـدة للتعليـم العـالي الـتي تعمـل الآن في 
أنغولا، يتألف المسجلون من ٥٣ في المائة من الإناث و٤٧ في المائة من الذكـور. وتضـم هيئـة 
التدريـس ٦٥٠ فـردا، ويوجـد بالجامعـة ٦٠٠ موظـف تقـني وإداري، بيـد أن التوزيـع حســب 

الجنس غير متوافر لأي من اموعتين. 
ويوصى بأن يجري المعهد الوطني للمنح الدراسية وجامعة أغوسـتنهو نيتـو دراسـة عـن 
الطلبة الحاليين حسب الجنس والفئة المهنيـة، وأن يفعـلا نفـس الشـيء لخريجيـهما، لكـي تكـون 

هذه المعلومات متاحة للتقارير المقبلة. 
وباستخدام الدستور كأساس، يمكن أن تستخلص من القوانين الحالية قائمة بالمراسـيم 
المتعلقة بالمرأة، تثبت أن التوجيـهات الـواردة في القـانون هـي لصالحـها. وقـد جـرى الاعـتراف 
بمبدأ المساواة منذ أول دستور لنا، وجرى الاحتفاظ ذا المبدأ، إلى جــانب مبـدأ عـدم التميـيز، 
في مختلف التنقيحات لتلك الوثيقة. ولإرساء المعايير المتعلقة بالمعاقبة على انتهاكات هـذا المبـدأ 
الأساسي، ينص الدستور علـى أن �جميـع المواطنـين متسـاوون أمـام القـانون ويتمتعـون بنفـس 
الحقوق ويخضعون لنفس الواجبات بدون تمييز بسبب اللـون، أو العـرق، أو الأصـل الإثـني، أو 
الجنس، أو محل الميلاد، أو الدين، أو الإيديولوجية، أو مستوى التعليم، أو الوضع الاقتصـادي 

أو الاجتماعي�. 
ولا يجوز التحامل على أي مواطن في عمله، أو تعليمه، أو تنسيبه، أو حياته الوظيفيـة 
ــته  المهنيـة أو الاسـتحقاقات الاجتماعيـة الـتي يسـتحقها، بسـبب شـغله منصبـا سياسـيا أو ممارس

لحقوقه السياسية. 
وطبقـا لدسـتورنا، يكفـل لجميـع المواطنـين الحـــق في العمــل وفرصــة اختيــار وممارســة 

مهنهم بحرية. 
وتكمن المشكلة الكبيرة في الجوانب العملية، نظرا لضعف السلطة القضائيـة في بلدنـا. 

وهذا يعني أن آليات تنفيذ ورصد ما تنص عليه القوانين لم تصبح بعد حقيقة واقعة. 
وفيما يتعلق بالحياة السياسية، فإننا بعيدين عن تحقيق التوازن بين الذكور والإناث. 

 
التعليم الأولي  ٦-٢ 

مع أن البيانات المتعلقة بمدى الأميـة محـدودة، فـإن حجـم المشـكلة يمكـن أن يستشـف 
ــــة  مــن المســتوى المتوســط للتعليــم المدرســي الــذي يحصــل عليــه الأنغوليــون. وتفيــذ الدراس
الاستقصائية للمؤشرات المتعددة أن نسبة ٣٢,٤ في المائة من الكبار الذين تزيد أعمـارهم عـن 

١٩ عاما لم يلتحقوا قط بالمدارس. 
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وانتهت الدراسة الاستقصائية ذاـا إلى أن نسـبة ٤٣,٥ في المائـة مـن النسـاء التحقـت 
بالمدارس، مقابل ١٧,٩ في المائة من الرجال. وفي المدن، لم تلتحق قط بـالمدارس نسـبة ١٨,٧ 

في المائة من الكبار، في حين بلغ الرقم ٤١,١ في المائة في المناطق الريفية. 
ــــن لم يلتحقـــوا قـــط  وبالإضافــة إلى النســبة البالغــة ٣٢,٤ في المائــة مــن الكبــار الذي
بـالمدارس، هنـاك نسـبة أخـرى تبلـغ ٣٩,٧ في المائـة لم تتجـاوز قـط الصـف الدراســـي الرابــع. 
وباختصار، فإن قرابة ثلاثة أرباع الكبار في أنغولا إما أا ببسـاطة لم تلتحـق قـط بـالمدارس أو 
أا لم تبق في المدرسة مدة كافية للوصول إلى المستوى الـذي يضمـن لهـا عـادة المعرفـة الدائمـة 
ـــع ســنوات في التعليــم الأولي لا يكفــي لترســيخ المعلومــات في  بـالقراءة والكتابـة. وقضـاء أرب
أذهان الطلبة، ولا سيما في ظل الأوضاع التي كانت سائدة في المدارس الأنغوليـة في السـنوات 

الأخيرة، التي كانت تساعد بالكاد على التعلم. 
وقبل الانتقال إلى تحليل للمشاكل المرتبطة بالحصول على التعليم الابتدائي، ربمـا كـان 
من المفيد شرح الهيكل الرسمي لنظام التعليم النظامي الذي جرى العمـل بـه خـلال إصلاحـات 

عام ١٩٧٧: 
ويتضمن هذا الهيكل المستويات التالية: 

سنة واحدة من الإعداد الابتدائي  �
ثمانيــة صفــوف مــن التعليــم الأولي، تقســم إلى المســــتوى الأول (الصفـــوف ١-٤)،  �

والمستوى الثاني (الصفان ٥ و٦)، والمستوى الثالث (الصفان ٧ و٨) 
أربـع سـنوات مـن التعليـم المتوسـط (الصفـوف ٩ لغايـة ١٢) وتشـــمل التعليــم التقــني  �

وتدريب المدرسين 
ثلاث سنوات من التعليم السابق للجامعة، كبديل لـ �التعليم المتوسط�  �

التعليم العالي (الكليات المتوسطة والجامعات).  �
وتنظـر الحكومـة في إجـراء تغيـيرات في الهيكـل التعليمـي؛ وسـيبدأ هـذا الهيكـل بســـت 
سـنوات مـن التعليـم الأولي، تليـها ثـلاث سـنوات مـن التعليـــم الثــانوي علــى المســتوى الأدنى 
وثلاث أو أربع سنوات من التعليم الثـانوي علـى المسـتوى العـالي. وفي الوقـت الراهـن، تعمـل 

المدارس حسب النظام الذي طبق في عام ١٩٧٧. 
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وبوجه عام، لم يلتحق بالمدارس في عام ١٩٩٦ إلا ٤٩,٩ في المائة من جميع الأطفـال 
الذيــن تراوحــت أعمــارهم بــين ٥ أعــوام و١٨ عامــا (المعــــهد الوطـــني للإحصـــاءات/وزارة 

الاتصالات الاجتماعية، ١٩٧٧. 
وبعد السنة الإعدادية، يتخذ الالتحاق بالمدارس في أنغولا شكل هـرم. ومـع أن عـددا 
كبيرا من الأطفال لا يلتحق أبدا بالصف الأول، فإن قاعدة هذا الهرم عريضة بالمقارنـة بقمتـه، 
بسبب ارتفاع مستويات التسرب على جميع مستويات النظام. ونتيجة لذلك، ينخفض بشـدة 
عـدد التلاميـذ في المـدارس مـن صـف إلى مـا يليـه. وليسـت لدينـا في الوقـت الراهـن أرقـام عــن 

تسرب الإناث، ولا معلومات عن أسباب تركهن المدارس. 
وطبقا للأرقام المسـتمدة مـن وزارة التعليـم فيمـا يتعلـق بالالتحـاق بـالمدارس في السـنة 
ــــدة في  الأكاديميــة ١٩٩٥/١٩٩٤، فــإن نســبة ٨٣,٤ في المائــة مــن طلبــة التعليــم الأولي مقي
المستوى الأول؛ ونسبة ١١,٣ في المائة مقيدة في المستوى الثـاني، ونسـبة ٥,٣ في المائـة مقيـدة 
في المستوى الثالث (NUMED، ١٩٩٦). وتكشف البيانات التي وفرا الدراسة الاسـتقصائية 
للمؤشرات المتعددة عن وجود تركيز أكـبر مـن ذلـك في المسـتوى الأول (٨٧,٢ في المائـة مـن 
طلبة المدارس الأولية)، ولا يبلغ التركيز إلا ٨,٨ في المائة في المستوى الثـاني و٤,٢ في المائـة في 
المسـتوى الثـالث. (الأرقـام المسـتخلصة مـن الدراسـة الاسـتقصائية للمؤشـرات المتعـددة تشــمل 

أيضا المناطق الريفية التي يسيطر عليها الاتحاد الوطني للاستقلال التام لأنغولا �يونيتا�). 
 

التفاوتات بين الجنسين والمناطق  ٦-٢-١ 
ــــاء إجـــراء وزارة  تؤكــد الأرقــام الرسميــة المتعلقــة بــالتعليم والأرقــام الــتي جمعــت أثن
الاتصـالات الاجتماعيـة للدراسـة الاسـتقصائية علـى حـد سـواء، وجـود تفاوتـــات دائمــة بــين 
الجنسـين في الحصـول علـى التعليـم. وتوجـد البنـات في وضـع غـير مـؤات نسـبيا، غـير أن هـــذا 
الاتجـاه أقـل وضوحـا بكثـير الآن منـه في المـاضي، وهـو ملحـوظ بدرجـة أقـــل منــها بــالفعل في 
معظـم بلـدان إفريقيـا الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى. وأوجـه عـدم المسـاواة في المـاضي مــن 
ناحية فرص التعليم بين الجنسين واضحة تماما: هناك أعداد أخرى من النسـاء أكـبر مـن أعـداد 
الرجـال (١٩ عامـا أو أكـبر) لم تلتحـق قـــط بــالمدارس ٥٥,٩ في المائــة) ولم يتجــاوز الصــف 

الرابع سوى ١٧,٦ في المائة من النساء، مقابل ٣٨,٣ في المائة من الرجال. 
بيـد أن التـوازن بـين البنـــين والبنــات شــهد تحســنا هامــا. والتقديــرات القائمــة علــى 
البيانات الجزئية للقيد بالمدارس في السنة الأكاديمية ١٩٩١/١٩٩٠ تبين أن البنات يمثلــن نسـبة 
٤٠ في المائة من طلبة المسـتوى الأول، ونسـبة ٤٤ في المائـة مـن طلبـة المسـتوى الثـاني، ونسـبة 
NU، ١٩٩٣). وبحلـول  MED/٤٠ في المائة من طلبة المســتوى الثـالث (اليونسـكو/اليونيسـيف
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السنة الأكاديمية ١٩٩٥/١٩٩٤، كانت هذه النسـب قـد ارتفعـت إلى ٤٨ في المائـة، و٤٩,٦ 
في المائـة و٤٨,٥ في المائـة، علـى التـوالي، طبقـا للبيانـات المصنفـة حسـب الجنـس بشـأن الطلبــة 
 .(١٩٩٦ ،NU MED) ــوا الســنة الدراســــية في تســـع مـــن مقاطعـــات هـــذا البلـــدالذيــن أ
(والمقاطعات التسع [كما وردت] هي: بنغو، وهويلا، وكواندو، وكوبانغو، وكوانزا نـورتي، 
ولوانـدا، ولونـدا سـول، ومـالانغي، وموكسـيكو). وقـد تكـون النسـبة الـــتي تشــير إلى البنــات 
مبالغـا فيـها قليـلا بسـبب إدراج لوانـدا بـين هـذه المقاطعـات التسـع. ولا تمثـل لوانـدا فحســـب 
جـزءا هـائلا مـن جميـع الطلبـة المقبولـين في المـدارس الأوليـة في هـذه المقاطعـات التســع (٦٢ في 
المائـة)، بـل إـا أيضـا المقاطعـة الوحيـدة الـتي يتجـاوز فيـها عـدد البنـات (٥٠,١ في المائـــة مــن 

مجموع المقيدين) عدد البنين. 
بيد أن وزارة الاتصالات الاجتماعية تؤكد الدليل على تحقيـق تحسـن هـام في التـوازن 
بـين الجنسـين بـين الطلبـة الذيـن يلتحقـون بـالمدارس. وعنـد أخـذ المسـتويات الثلاثـة للمـــدارس 
ـــدات أعلــى قليــلا في الواقــع، حســبما ســجلته  الأوليـة معـا، يكـون العـدد الكلـي للبنـات المقي
الدراسـة الاسـتقصائية الـتي أجرـا وزارة الاتصـــالات الاجتماعيــة (٤٩,١ في المائــة) منــها في 
الأرقــام المســتمدة مــن وزارة التعليــم (٤٨,٢ في المائــة). ومــن ناحيــة أخـــرى، تشـــير وزارة 
ـــد مقارنتــه  الاتصـالات الاجتماعيـة إلى أن معـدل التسـرب أعلـى قليـلا بـين البنـات والبنـين عن
ببيانات وزارة التعليم، وهـذا يعـني أن عـدد البنـات المقيـدات ينخفـض مـن ٤٩,٣ في المائـة في 

المستوى الأول إلى ٤٧,٣ في المائة في المستوى الثاني و٤٦,٥ في المائة في المستوى الثالث. 
والنسـبة المئويـة حسـب الجنـس المحسـوبة في الدراسـة الاســـتقصائية الــتي أجرــا وزارة 
الاتصـالات الاجتماعيـة إيجابيـة بالمقارنـة بمتوسـط البلـدان الإفريقيـة الواقعـــة جنــوب الصحــراء 
الكبرى؛ وعلى الصعيد الإقليمي، تمثل البنات نسبة ٤٥,٦ في المائـة مـن المقيديـن في الصفـوف 
الستة الأولى في التعليم الأولي. وعند تفسير هذه الأرقـام، مـن الأهميـة مراعـاة أن عـدد البنـات 
يتجاوز قليلا عدد البنين في مجمـوع السـكان ككـل، بـالنظر إلى أن معـدل الوفيـات أعلـى بـين 

البنين. 
وهذا يعني أن هناك في الواقع فرقا بـين الجنسـين أكـبر ممـا يمكـن أن تـؤدي الأرقـام إلى 
الاعتقـاد بـه. ويمكـن الحصـول علـى تقييـــم أفضــل بدراســة النســبة المئويــة للبنــين والبنــات في 
المدارس. وطبقا لأرقام وزارة الاتصالات الاجتماعية، كانت نسبة ٤٦,٨ في المائة مــن البنـات 
اللائي تراوحت أعمارهن بين ٥ و١٨ عاما ملتحقــة بـالمدارس في عـام ١٩٩٦، مقـابل ٥٣,٣ 

في المائة من البنين في نفس الفئة العمرية. 
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وبالمثل، فإن النسبة المئوية للمقيدين في السنوات الست الأولى مـن التعليـم الأولي أقـل 
للبنـات منـها للبنـين (٨٠,١ في المائـة مقـابل ٩٥,٩ في المائـة مـن إجمـالي المقبولــين، و٤٨,١ في 

المائة مقابل ٥١,٩ في المائة من صافي المقبولين). 
وعلـى أيـة حـال، مـع أن هـذه النسـب المئويـة للمقبولـين أسـوأ بكثـير مـن المتوســـطات 
المتعلقة ا في البلـدان الإفريقيـة الواقعـة جنـوب الصحـراء الكـبرى، فـإن الفـروق بـين الجنسـين 
أصغـر بصـــورة هامــة (أنغــولا، ١٩٩٦ - البنــات ٤٩,١ في المائــة والبنــون ٥٠,٩ في المائــة؛ 
والبلدان الإفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى، ١٩٩٥ – البنات ٤٥,٦ في المائـة والبنـون 

٥٤,٤ في المائة). 
والفــرق بــين الجنســين أخطــر في بعــض المقاطعــات الداخليــة في أنغــولا، ولا ســـيما 
بالمقارنة بلواندا. وفي المقاطعات التسع التي تحتفظ وزارة التعليم بأرقامها عـن المقيديـن حسـب 
الجنس (عن السنة الأكاديمية ١٩٩٥/١٩٩٤)، مثلت البنـات في مقـاطعتين فقـط أقـل مـن ٤٠ 
في المائة من الطلبة المقيديـن في المـدارس الأوليـة: كوانـدو كوبـانغو (٣٩,٥ في المائـة) وكوانـزا 

نورتي (٣٧,٦ في المائة). 
 

برامج محو الأمية  ٦-٣ 
تتسم الحالة الراهنة بأـا مثـيرة للفـزع. وعـدم إلمـام الكبـار بـالقراءة والكتابـة آخـذ في 
الارتفاع ثانية، وأعلى بكثـير مـن النسـب السـائدة في معظـم البلـدان الإفريقيـة الأخـرى. وهـو 
عـال بوجـه خـاص بـين النســـاء. وتــرد تقديــرات نســب عــدم الإلمــام بــالقراءة والكتابــة بــين 
الأشـخاص البـالغين مـن العمـر ١٥ عامـا وأكـبر، في أنغـولا والبلـدان الإفريقيـة الواقعـة جنــوب 

الصحراء الكبرى، على النحو التالي: 
أنغولا، ١٩٩٠ – الرجال (٥٣ في المائة)، النساء (٣٢ في المائة)؛  �
أنغولا، ١٩٩٥ – الرجال (٥٠ في المائة)، النساء (٣٠ في المائة)؛  �

البلدان الإفريقية جنوب الصحراء الكبرى، ١٩٩٠ – الرجـال (٦٢ في المائـة)، النسـاء  �
(٤١ في المائة)؛ 

البلدان الإفريقية جنوب الصحراء الكبرى، ١٩٩٥ – الرجـال (٦٧ في المائـة)، النسـاء  �
(٤٧ في المائة). 

(المصدر: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي/اليونسكو/البنك الدولي، ١٩٩٦) 
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ـــارهم بــين ٥ و١٨ عامــا ينتظمــون في  وأقـل مـن نصـف الأطفـال الذيـن تـتراوح أعم
المـدارس، ومـع أنـه لا يوجـد إلا فـرق ضئيـل بـين البنـين والبنـات مـن ناحيـة الالتحـاق، يتمتـــع 
الأطفال في المقاطعات الداخلية بفرص أقل للالتحاق بالمدارس من الأطفـال الذيـن يعيشـون في 
المقاطعـات الأكـثر نمـوا في المنطقـة السـاحلية. وهنـاك فـروق مذهلـة مـن ناحيـة الحصـول علـــى 

التعليم المدرسي بين المدن والمناطق الريفية، حيث كانت الأخيرة أشد تضررا بالحرب. 
وبوجه عام، بلغ عدد المقيديـن في حمـلات محـو الأميـة الـتي بـدأت بـين عـامي ١٩٧٦ 
و١٩٩٢، حـوالي ١,٢٩ مليونـا مـن الكبـار. بيـد أن عـدد الكبـار حسـب السـنة الـتي خدمتــها 
ـــثر مــن ٠٠٠ ١٩٠ في عــام  تلـك الحمـلات انخفـض بصـورة حـادة، أي، مـن ذروة بلغـت أك
ــــــــرن العشـــــــرين  ١٩٨٠، إلى أقــــــل مــــــن ٠٠٠ ٣٠ ســــــنويا في أوائــــــل تســــــعينات الق

 .(١٩٩٣ ،NUMED/اليونسكو/اليونيسيف)
وبعد ذلك بفترة وجيزة، توقف تماما تقريبا في أواخر عام ١٩٩٢ برنامج محو الأميـة، 
ـــة. وتمثلــت العوامــل  جزئيـا بسـبب اسـتئناف الحـرب، الـتي أعـاقت الوصـول إلى المنـاطق الريفي
الأخرى التي أدت إلى ايار هذا البرنامج في انخفاض الأموال المرصـودة، والنقـص في الموظفـين 
المـهرة، والتأخـير في اعتمـاد وتنفيـذ اسـتراتيجية جديـدة لمحـو الأميـة مـــن شــأا أن تضيــف إلى 
المنهجية والمضمون جا وظيفيا إلى حد أبعد (تزيل الصفة السياسية عن البرنـامج لمواءمتـه مـع 

نظام تعدد الأحزاب الذي طبق في أنغولا في عام ١٩٩١). 
وكثـير مـن الكبـار الذيـن قيـدوا أثنـاء الحمـلات، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة، كــانوا 
متضررين بالنظر إلى أن الـدورات الدراسـية كـانت تقـدم دائمـا تقريبـا بالبرتغاليـة. وفي أواخـر 
ـــى  ثمانينـات القـرن العشـرين جـرى اسـتخدام بعـض اللغـات الوطنيـة في حمـلات محـو الأميـة عل
أساس تجريبي، ولكن التجربة أيت قبل الأوان بسـبب الافتقـار إلى الإرادة السياسـية. ولم يجـر 
فحسب تعليق برنامج محو الأمية من الناحية العملية منذ عام ١٩٩٣، بل أيضـا لم تكـن هنـاك 

متابعة لدمج تجارب الكبار الذين استفادوا من الحملات في السنوات السابقة. 
وتشير تقديرات وزارة التعليـم إلى أن حـوالي ٧٠ في المائـة مـن الكبـار الحديثـي العـهد 
N، ١٩٩٧). وفي الوقت ذاته، بلغت أعـداد  UMED) بمعرفة القراءة والكتابة ارتدوا إلى الأمية
كبيرة من الأطفال سن الرشد، إلا أم كانوا أميين أو شبه أميين بسبب الظـروف السـائدة في 
البيت وإخفاق نظـام التعليـم الأولي. وكثـير مـن الأطفـال إمـا أـم تركـوا المدرسـة قبـل إتقـان 
مهارات القراءة والكتابة بالكامل بسبب سوء أوضـاع التعلـم في المـدارس، وارتفـاع معـدلات 

التسرب بين الصفوف، أو أم ببساطة لم يقيدوا قط بالمدارس. 
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وارتفاع نسبة الأمية يمثل واحدا من أخطر التحديـات الـتي تواجهـها أنغـولا. والقـدرة 
على القراءة والكتابة، إلى جانب بعـض التعليـم الأساسـي، هـو الأسـاس لاكتسـاب المزيـد مـن 
المعرفة. كما أنه يؤدي إلى توسيع الفرص المتاحة للفرد للحصـول علـى التدريـب، والوظـائف، 
والأجر الأفضل. وعلى الصعيد الوطني، تؤدي اليد العاملة الأميـة – ومـن ثم غـير المـاهرة – إمـا 

إلى إعاقة عملية التنمية الاقتصادية أو تؤدي إلى إبطائها بصورة كبيرة. 
ولمـا كـانت نسـبة ضخمـة مـن الإنـاث البالغـات في أنغـولا أميـة فـإن هـذا يرتـب آثـارا 
بالغة الخطورة على رفاه المرأة وأطفالها. وهناك قول مأثور مفاده: �عندما تعلًـم رجـلا، فـإنك 

تعلم فردا؛ وعندما تعلم امرأة، فإنك تعلم أمة�. 
والأمية عائق رئيسي أمام زيـادة المكاسـب مـن الزراعـة والتجـارة غـير النظاميـة، وهمـا 
القطاعان اللذان يستخدمان معظم النساء، كما أا تقلل من الأموال المتاحة لأولادهن. وأميـة 
ـــد مــن إمكانيــة  الإنـاث تقيـد بصـورة خطـيرة نطـاق تعليـم الأطفـال في الأسـرة، تمامـا كمـا تح
الحصـول علـى المعرفـة الحيويـة عـن الصحـة الإنجابيـة، والتغذيـة، والميـــاه النظيفــة، والتصحــاح، 
والبيئـة، وتنتـج عنـها ممارسـات خاطئـة تنـدرج بـين الأسـباب الرئيسـية للوفيـات، بمـــا في ذلــك 

ارتفاع معدلات وفيات الأمومة، والأطفال، والرضع. 
وفيما يتعلق بمحو الأمية الوظيفيـة، فقـد تمكـن كـل مـن ر. ديمونـت وب.ديمونـت، في 
مالي في عام ١٩٧٠، من تحديد النتائج البـارزة الـتي توصـل إليـها برنـامج لمحـو الأميـة الوظيفيـة 

أجري باللغة العامية ويستحق المزيد من المناقشة هنا. 
وقـد أطلـق علـى البرنـامج �الوظيفيـة� لأن النصـوص المســـتخدمة لتعليــم الأشــخاص 
القراءة أفادت الطلبة في المهن التي كانوا يمارسوا بالفعل أو كانوا على وشـك ممارسـتها. وفي 
غضـون ١٢ أسـبوعا، كـان باسـتطاعة الراشـد الصغـير أن يقـرأ ويكتـب ويحسـب. وفي خـــلال 
نفس الفترة، كان بوسع أفضل الطلبة أن يصبحوا معلمــين لمحـو الأميـة، علـى عكـس السـنوات 
الطويلـة والمضنيـة المطلوبـة لتدريـب أحـد مدرسـي التعليـم الأولي – الـــذي لا يرغــب دائمــا في 
ـــراءة  الخـروج وبـدء التعليـم في الأدغـال، �بعيـدا عـن كـل شـيء�. والشـخص الـذي تعلـم الق
والكتابة حديثا، عندما يعود إلى قريته للتعليـم، إذا كـانت القريـة قـد دفعـت تكـاليف البرنـامج 
الدراسـي لمحـو الأميـة، يقنـع بقبـول تعويـض متواضـــع نوعــا مــا. وقــد قــال ديمونــت �رأيــت 
البعض،� (١٩٩١، الصفحة ١٦٢)، �الذين كانوا سعداء رد أم طلبوا إلى طلبتـهم القيـام 

بحرث حقولهم�. 
ونتيجة لنواحي القصور في النظام المدرسي وبرامـج محـو الأميـة، كـان معظـم الريفيـين 
في أنغولا محرومين مما يمكن اعتباره بمثابة أول حق من حقـوق الإنسـان بوجـه عـام، ولا سـيما 
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المرأة: الحق في الكرامـة، الـذي يضفيـه الحـد الأدنى مـن التعليـم علـى أي إنسـان. وهـذه الحالـة 
ــــات  تســهم، إلى حــد كبــير، في ســير العمليــات الاقتصاديــة في بلدنــا، بــل أيضــا في الإخفاق
السياسية. وستواجه الديمقراطية وقتا عصيبا في إرساء أسسها والمحافظة على نفســها في أي بلـد 

يكون معظم سكانه أميين. 
 

التسرب من المدارس ومعدلات الحمل المبكر بين البنات  ٦-٤ 
في الوقت الحالي، لم تجر دراسات علمية على الصعيد الوطني تحدد معـدلات التسـرب 
حسب الجنس على جميع مسـتويات التعليـم. بيـد أنـه أجريـت بعـض الدراسـات في مقاطعـات 
هويـلا، وموكسـيكو، وكـابندا خـــلال الســنة الأكاديميــة ١٩٩٤/١٩٩٣ اضطلــع ــا المعــهد 
الوطني للإحصاءات والتعاون مع اليونيسيف – أنغولا، على المستوى الأول، والثـاني والثـالث، 

فضلا عن التعليم المتوسط. 
ومعدلات التسرب بـين طلبـة وطالبـات المـدارس لم تكشـف عـن فـروق كثـيرة. ففـي 
مقاطعة هويلا، كانت معدلات التسرب على النحو التـالي: المسـتوى الأول – الذكـور ١٩,٦ 
في المائــة، والإنــاث ١٩,١ في المائــة؛ والمســتوى الثــاني – الذكــور ٢٦,٥ في المائــة والإنــــاث 
ــــة والإنـــاث ١٣,٨ في المائـــة؛  ٢٧,٥ في المائــة؛ والمســتوى الثــالث – الذكــور ١٧,٢ في المائ
والمدارس المتوسطة – الذكـور ١٢,٨ في المائـة والإنـاث ٩,٥ في المائـة. ويلاحـظ أن معـدلات 

التسرب لا تنخفض مع تطور الأهداف الأكاديمية داخل النظام. 
وفي مقاطعـة موكسـيكو، تبـين أرقـام عــام ١٩٩٤ مــا يلــي: المســتوى الأول، معــدل 
التســرب للذكــور: ٢٤,٦ في المائــة، وللإنــاث: ١٢,٦ في المائــة؛ والمســتوى الثــاني، معــــدل 
التسرب للذكور: ٤١ في المائة، وللإناث: ٤٠,٣ في المائة؛ والمستوى الثالث، معـدل التسـرب 

للذكور ٤٣,٤ في المائة، مقابل ٢٨,٧ في المائة للإناث. 
وفي كابندا، كانت معدلات التسرب من المدارس على النحو التالي:  

المسـتوى الأول، ١٣,٣ في المائـة للذكـور مقـابل ١٣,٧ في المائـة للإنـاث؛ والمســـتوى 
الثاني، ١٠,١ في المائة للذكـور مقـابل ١١,٧ في المائـة للإنـاث؛ والمسـتوى الثـالث، ٢٦,٢ في 
المائـة للذكـور مقـابل ١٦,١ في المائـة للإنـاث. وفي المـدارس المتوســـطة، بلــغ معــدل التســرب 

للذكور ١٠,٦ في المائة مقابل ١٣,٩ في المائة للإناث. 
وفي مقاطعـة لوانـدا، تشـير إحـدى الدراسـات إلى أنـه بسـبب الحمـل المبكـــر والــزواج 
السابق لأوانه، فإن نســبة ٨,١ في المائـة مـن الإنـاث اللائـي التحقـن بـالمدارس تسـربن منـها في 
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ايـة الأمـر. وبلـغ هـذا الرقـم ١,٨ في المائـــة في مقاطعــة مــالانغي و٤,٢ في المائــة في مقاطعــة 
هويلا. 

وبوجه عام، تبين أنه مع تطور الأهداف الأكاديمية داخل النظـام الـتربوي والتعليمـي، 
ينخفض عدد البنات المقيدات. والأسباب الداعيـة لذلـك هـي عـادة أسـباب ثقافيـة واقتصاديـة 
واجتماعية. فقد تتزوج البنات في وقت مبكر، وقـد يـولي الوالـدان الأولويـة للبنـين مـن ناحيـة 
التعليم المدرسي، ويعتقد بعض الآباء والأمهات أنه لا جـدوى تقريبـا مـن الاسـتثمار في تعليـم 

البنت، لأن أسرة أخرى ستجني الفوائد. 
 

مكان المرأة في التعليم الوطني  ٦-٥ 
لأسباب مختلفة، لم يكن بالاستطاعة جمع البيانـات المتعلقـة بعـدد النسـاء العـاملات في 
التعليم بالمقارنة بعدد الرجال. ويتعذر على إدارة التخطيط التابعة لوزارة التعليم تقـديم الأرقـام 

المطلوبة، ولكن تجري الآن دراسة بشأن نوع الجنس. 
ولذلـك، يوصـى بجمـع وتصنيـف البيانـات المتعلقـــة بمهنــة التدريــس، حســب الجنــس 
وحسـب الفئـة، وكذلـــك البيانــات المتعلقــة بغــير المدرســين حســب الجنــس وحســب الفئــة، 

لاستخدامها في التقارير المقبلة. 
 

النسبة بين الجنسين في منظمات الطلبة  ٦-٦ 
تعذر الحصول على أرقام بشأن هذا الموضـوع لأن البيانـات الإحصائيـة علـى الصعيـد 
الوطني ليس لها وجود. ونوصي بتصنيف البيانات المتعلقة بـالقدرة النسـبية [كمـا وردت] بـين 

الجنسين على الصعيد الوطني، لإمكان استخدامها في التقارير المقبلة. 
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 الفصل السابع 
العمل  - ٧ 

تمـر أنغـولا الآن بفـترة انتقـال مـن دولـة قائمـة علـى حـزب واحـد إلى دولـة ديمقراطيــة 
ينظمـها القـانون. والحصـول علـى العمـل علـى جميـع مسـتويات الســـكان يمثــل أحــد الحقــوق 
الأساسية التي يتعين أن يوفرها البلد. ومع أنه لا توجد في القوانين والتدابـير القانونيـة الأخـرى 
فروق بين الجنسين فيما يتعلق بالعمل، يشهد المرء في أنغولا اتجاها واسع الانتشـار للفـروق في 
فرص العمل. ومع أن المرأة بدأت تصل إلى نفس مستويات المسؤولية التي وصل إليها الرجـل، 
فإن الأغلبية العظمى من النساء تنقـاد إلى أشـغال تفتقـر إلى الاسـتقرار، ولا سـيما الأشـغال في 

الاقتصاد غير النظامي. 
وأحـد الأسـباب الرئيسـية لسـوء نوعيـة الأشـغال الـتي تزاولهـا المـرأة يتمثـل في انخفــاض 
مستوى التعليم المدرسي، أو انعدام وجوده. والسوق غير النظـامي هـو السـلة الرئيسـية للمـرأة 
الأمية أو السيئة التعليم. ويتسم سوق العمل في أنغولا بقطاع غير نظامي قـوي تسـوده المـرأة. 
وهـذا البلـد، الـذي تعيـش نسـبة ٥٨ في المائـة مـن سـكانه (٥٣ منـهم مـــن النســاء) في منــاطق 
ريفية، بلد ريفـي أساسـا وكـان يعتمـد، حـتى الاسـتقلال، علـى الاقتصـاد الريفـي في معيشـته. 
وأدت التغيـيرات السياسـية والحـرب إلى قيـام الشـعب الأنغـولي بتغيـير عاداتـه. والآن، فإنــه إلى 
جانب النفط والماس وهما أكبر مصدرين للثروة في الوقت الراهـن، يكتسـب الشـعب الأنغـولي 

معيشته من التجارة غير النظامية. 
ويمثل العمل في القطاع غير النظامي حــوالي ١٠ في المائـة مـن المصـادر الرئيسـية لعمـل 

رؤساء الأسر المعيشية، و٤٠ في المائة منهم من النساء. 
وقد أهملت النسبة البالغة ٥٨ في المائة من السكان الذين يعيشـون في المنـاطق الريفيـة، 
ـــون مــن التنميــة. أمــا  ولا سـيما الإنـاث الـتي تبلـغ نسـبتهن ٥٣ في المائـة. وهـؤلاء هـم المحروم
الزراعة، التي كانت يوما ما المصدر الرئيسي للدخل والعمـل، فقـد عـانت مـن هـروب رؤوس 
ـــة بســبب وجــود الألغــام والأجــهزة المتفجــرة  الأمـوال، وانخفضـت مسـاحة الأراضـي الزراعي
الأخـرى. وعـلاوة علـى ذلـك، جـرى تنفيـذ سياسـات قليلـة لدعـم المزارعـين، وشـبكة الطــرق 

وشبكات الاتصالات الأخرى التي دمرت. 
وفي الوقـت الراهـن، فـإن النقـص في الأشـغال ومصـادر الدخـل في الحضـر، ولا ســـيما 
للمرأة، يبرز كفتيل يمكن أن يشـعل الاضطرابـات الاجتماعيـة ويزيـد مـن الفـروق الاجتماعيـة 
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بين الجنسين. وانخفاض القوة الشرائية للأجور يؤثر إلى حد ما على الإسكان؛ ويمثـل الحصـول 
على عمل عاملا رئيسيا في دخل الأسرة المعيشية. 

وللإفـلات مـن هـــذه الحالــة، تحتــاج المــرأة الأنغوليــة إلى زيــادة مــهاراا الاجتماعيــة 
والاقتصاديـة والثقافيـة، وبوجـه خـاص، مسـتوى تعليمـها. والعلاقـات بـين الجنسـين في أنغـــولا 
تتسم بعدم مسـاواة المـرأة بالمقارنـة مـع الرجـل، وهـو مـا يصـدق في كثـير مـن البلـدان. وهـذه 
العلاقات تتصل بالفرص والفـروق في التعليـم، والعـادات والجوانـب القانونيـة. ويمكـن التغلـب 
على هذه العوامل إذا باتت المرأة تفهم أـا تـؤدي دورا معينـا في اتمـع وأـا يمكـن أن تحقـق 
إمكاناا من ناحية دعم نفسها، والسيطرة على حياا هـي، وفي الحقيقـة، البـدء في اسـتحقاق 

تولي أشغال أكثر أهمية وأفضل أجرا. 
 

الإناث الناشطات اقتصاديا  ٧-١ 
ترغمنا مناقشة موضوع الإناث الناشطات اقتصاديا على الإشارة إلى مشكلة السـكان 
الناشـطين اقتصاديـا ككـل. وإذا نظرنـــا إلى الســكان الناشــطين اقتصاديــا علــى أــم الســكان 
المندرجـين في الشـريحة العمريـة ١٥ – ٦٠ (التعريـف المعتـــاد للقطــاع النظــامي في الاقتصــاد)، 
عندئـذ تمثـل هـذه الشـــريحة حــوالي ٤٧ في المائــة مــن مجمــوع ســكان أنغــولا. بيــد أن نتــائج 
الدراسات الاستقصائية المختلفة التي أجريت في أنغولا وما نعرفه من الخبرة العمليـة والملاحظـة 
في الميـدان كلاهمـا يشـير إلى أن الأطفـال البـالغين مـن العمـــر ١٠ ســنوات ناشــطون اقتصاديــا 

بالفعل، مما يعني أن السكان الناشطين اقتصاديا يمثلون ٦١ في المائة من مجموع السكان. 
وفيما يتعلق بالبنات والنساء، ومـع الأخـذ في الاعتبـار هـذه الشـريحة العمريـة الأخـيرة 
(الأعمار ١٠-٦٠)، تمثل الإناث الناشطات اقتصاديا حوالي ٦٣ في المائة مـن مجمـوع الإنـاث 
ـــا أن نتذكــر أن الســكان  الأنغوليـات وحـوالي ٥٥ في المائـة مـن مجمـوع سـكان أنغـولا. وعلين
الناشـطين اقتصاديـا هـم السـكان في سـن العمـل، ومـن ثم يعكسـون الســـكان الناشــطين، أي، 
السـكان في سـن العمـل الذيـن يعملـون بـالفعل، أو يبحثـون عـن عمـل، أو بحثـوا عـن عمــل في 

الأيام السبعة السابقة لتاريخ الدراسة الاستقصائية.  
وبسبب عدم وجود مؤشـرات تتعلـق بالنسـبة المئويـة للسـكان الناشـطين في السـنوات 
الأخيرة، سنشير إلى الأرقام الواردة في الدراسة الاستقصائية للأسر المعيشية التي أجراها المعـهد 
الوطـني للإحصـاءات في عـام ١٩٩٥. وقـد انتـهت تلـك الدراسـة الاسـتقصائية إلى أن المعـــدل 
العـام للاشـتراك بلـغ ٣٨ في المائـة في خمـس مـن المـــدن الأنغوليــة الرئيســية (لوانــدا، وكــابندا، 
وبنغويـلا، وموكسـيكو، وهويـلا)، وبلـغ ٣٥ في المائـة في لوانـدا. وبلـغ المعـدل العـام لاشــتراك 
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الإناث في هذه المدن ٤٥ في المائة، أدنى بعشر نقـاط مئويـة مـن معـدل الذكـور، الـتي بلـغ ٥٥ 
في المائة. 

 
العمل في المناطق الحضرية حسب السن، والمنظمات في المناطق الريفية  ٧-٢ 

يتسم العمل في المناطق الحضرية بظهور المؤسسـات النظاميـة وغـير النظاميـة فحسـب. 
وفيما يتعلق بكلا الجنسين، فإن الاتجاه هو سد النقص في العمالة النظاميـة في أحدهـا، في هـذه 
ـــا. ويعمــل  الحالـة، الخدمـة الحكوميـة. وفيمـا يتعلـق بالسـن، يتسـم الاشـتراك بأنـه أكـثر اختلاف
أصغر أفراد الجنسين في المقـام الأول في التجـارة غـير النظاميـة، وبيـع كـل شـيء تقريبـا. وتميـل 
الشابات إلى بيع الأغذية (الفاكهــة، والمنتجـات الغذائيـة) ويزيـد التركـيز علـى أمـاكن التجمـع 

غير النظامية أو المناطق القريبة من أماكن إقامتهن. 
وفيمـا يتعلـق بالفئـة الأكـــبر ســنا، والراشــدين الصغــار والكبــار، أصبحــت المشــاريع 
الصغيرة جدا الاستراتيجية المستخدمة بصورة شائعة أكثر من غيرها للتخفيف من حـدة الفقـر 
الـذي يكـاد يكـون عامـا بـين قـاطني المـدن، وهـذا أكـثر وضوحـا بـين النسـاء والبنـات بســـبب 

انخفاض مستوى التعليم. 
وانتـهت دراسـة اسـتقصائية أجراهـا المعـهد الوطـــني للإحصــاءات في مقاطعــة كوانــزا 
سول، وهي منطقة ريفية (حيث يزيد عدد الإناث عن نصـف السـكان)، إلا أن زهـاء ٧٠ في 
المائة من المقيمين فيها يعملون بالزراعة، في حين يعمل ١١ في المائـة بصيـد الأسمـاك. ومـع أننـا 
لا نرغب في مد نطاق النتائج المتعلقة بكوانزا سول لتشـمل البلـد بأسـره، نلاحـظ أنـه، بـالنظر 
إلى الصعوبات المختلفة الأنواع التي تشاهد في القطاع الزراعي، تمارس الإنـاث الريفيـات هـذه 

الأنشطة كوسيلة لتحسين حميتهن، أو، بعبارة أخرى، كأنشطة كفاف. 
والمقيمـون في المنـاطق الريفيـة مـن الإنـاث والذكـور علـى حـد ســواء واقعــون أســرى 
ـــاج الصغــير  انخفـاض إنتاجيـة المـزارع ممـا يقيـد قدرـم علـى كسـب الدخـل. وقـد أسـهم الإنت
الحجــم، باســتخدام مســتويات منخفضــة مــن التكنولوجيــا – إلى جــانب عوامــل أخـــرى في 

انخفاض إنتاجية المزارع. 
وبتـأميم الأنشـطة التجاريـة الزراعيـة الـذي حـدث تقريبـا في المـاضي القريـب وتجميـــع 
العمـال الريفيـين في تعاونيـات، انخفضـت الطاقـة الإنتاجيـة، وكذلـــك، بوجــه خــاص، وظيفــة 
التبـادل التجـاري الـتي تؤديـها الأسـواق الريفيـة، الـتي كـــانت قــد شــجعتها في المــاضي دوائــر 

الأعمال التجارية الزراعية الحديثة. 
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العمل/المهنة حسب اموعة الاجتماعية – الاقتصادية   ٧-٣ 
سنستخدم التصنيف إلى مجموعات اجتماعية – اقتصادية الذي  اعتمده المعهد الوطـني 
للإحصـاءات أثنـاء الدراسـة الاسـتقصائية للأسـر المعيشـية الـتي أجراهـا في عـام ١٩٩٥، حيــث 

جرى تحليل السكان بوصفهم جزءا من: 
الإدارة العامة  �

الشركات المملوكة للدولة  �
القطاع الخاص النظامي  �

القطاع الخاص غير النظامي  �
ويبــين تحليــل للفــروق بــين الجنســين في العمــل حســــب اموعـــات الاجتماعيـــة – 
الاقتصادية حدوث تدفق من النساء للعمـل بالحكومـة، حيـث مثلـت المـرأة نسـبة ٥١ في المائـة 
ـــة  مـن القـوة العاملـة (أرقـام ١٩٩٥). والتـوازن واضـح في اموعـات الاجتماعيـة – الاقتصادي
الأخرى. بيد أنه ينبغي التشديد علـى أن معظـم النسـاء في اموعـات المذكـورة أعـلاه يعملـن 
في مشاريع خاصة غير نظامية (حوالي ٢١ في المائة)، وفي أنشطة غـير محـددة بوضـوح (حـوالي 

٣١ في المائة) من مجموع النساء. 
 

العمل/المهنة ومستوى التعليم  ٧-٤ 
من أكبر المشاكل التي تواجهها المرأة للنجاح في الحصول على عمل لائق بأجر جيـد، 
انخفاض مستوى تعليمها المدرسي، أو انعدام وجـوده. وتشـير أرقـام عـام ١٩٩٦ إلى أن نسـبة 
٤٤ في المائة من النسـائي اللائـي تبلـغ أعمـارهن ١٩ عامـا أو أكـبر لم يحصلـن علـى أي تعليـم 

مدرسي، ونسبة ٢٣ في المائة أميات تماما. 
ويتسم سوق العمل بوجود عدد كبير من الأشغال غير الجذابة والمنخفضة الأجر الـتي 

لا تسهم إلا بقدر تافه في مجموع دخل الأسرة المعيشية. 
ويشير تحليل للبيانات بشـأن مـهن المـرأة ومسـتوى تعليمـها إلى أن نسـبة ٦٥ في المائـة 
مـن التـاجرات لم يحصلـن علـى تعليـم مدرسـي علـى الإطـلاق، يليـهن أفـراد الأســـرة العــاملون 

بدون أجر بنسبة ١٢ في المائة، والقطاع غير الرسمي بنسبة ٦ في المائة. 
وفيما يتعلق بالذين لديهم قـدر مـن الخـبرة التعليميـة، يتسـم التعليـم الأولي (الصفـوف 
١-٤) بالأهميـة بـين عمـال الزراعـة، بنسـبة تبلـغ حـــوالي ٥٣ في المائــة. ويمثــل التجــار معظــم 

اموعة التي قيدت في المستوى الأول أو المستوى الثاني، بنسبة تبلغ حوالي ٦٢ في المائة. 
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والفـروق في المسـتوى التعليمـي بـين الجنسـين وارتفـاع مسـتويات الأميـة بـين النســاء، 
يمكن أن يعلل درجة الانفصال في سوق العمل غير النظامي. 

 
لمحة موجزة عن البطالة  ٧-٥ 

ـــالنظر إلى أــا  تمثـل البطالـة متغـيرا هامـا في [الغمـوض] الـذي يظـهره سـوق العمـل، ب
تعكـس الفـروق بـين العـرض والطلـب علـى العمـــل. وقــد أشــارت التقديــرات إلى أن المعــدل 
الإجمالي للبطالة في مقاطعة لواندا، وهو المرجع الوحيـد المتـاح في الوقـت الحـاضر، بلـغ ٣٢,٣ 

في المائة. 
ومقارنة قطاعي الأنشطة التجارية النظامية وغير النظامية تبـين حـدوث زيـادات هامـة 

في القطاع الأخير، كما يتضح من الجدول الذي يرد لاحقا في هذا الفصل. 
وفيما يتعلق بالمرأة – مع الإشارة ثانية إلى الأرقام المتعلقة بمقاطعة لوانـدا – بلـغ معـدل 
البطالة ٣٥,٦ في المائة، أي أعلى بنسبة ٧ في المائة من معدل الرجـال. وكمـا هـي الحـال فيمـا 
ـــا لا تحصــى بــين  يتعلـق بالاتجـاه العـام، تظـهر اللمحـة الموجـزة لمعـدل البطالـة بـين النسـاء فروق
الفئـات العمريـة؛ وعلـى سـبيل المثـال، تبـين الشـريحة العمريـة ١٠-٢٩ أعلـى أعـداد. والنقــص 
الخطير في عدد النساء في النظام التعليمي يمثل أحد الأسباب الرئيسية لعدم النشاط الاقتصـادي 
للإناث الصغيرات، وهو أحد العوامل في حالة الفقر المحفوفة بالمخاطر التي تعانيها أسر كثيرة. 

 
الجدول: معدلات البطالة حسب الجنس والسن  ٧-٥-١ 

شرائح السن  
اموع ٥٠ + ٣٠-٣٩ ٢٠-٢٩ ١٠-١٩ الجنس 

      
٢٨,٥ ١٤,٤ ٨,٤ ٢٦,٦ ٧٢,٤ الذكور 

      
٣٥,٦ ٢٩,٤ ٢٠,٣ ٣٠,٣ ٧٠,٩ الإناث 

      
 ٢٠,٨ ١٤,٢ ٢٨,٧ ٧١,٦ اموع 

  
وفي جميع الفئات العمرية، تتسم معدلات بطالة المرأة بأـا أعلـى منـها للرجـل. وهـذه الأرقـام 

متأثرة بشدة بحقيقة أن المرأة في أغلب الأحوال، هي �محرك� عمل الأسرة المعيشية. 
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ولتكملة تحليلنا للمحة الموجزة للبطالة بين النساء، من الأهمية الإشـارة إلى أن عـدم وجـود نمـو 
مطَّرد للفرد الواحد، بسبب انخفاض معدلات الاستثمار وأوجـه القصـور الخطـيرة في الحكومـة 
والقطاع الخاص، تمثل بعض أسباب الحالة السيئة عموما التي تجد فيـها المـرأة، الـتي تمثـل أغلبيـة 

سكان أنغولا، نفسها. 
 

المكافآت: الحد الأدنى والحد الأقصى للأجور والمرتبات  ٧-٦ 
لا يسـمح دسـتور أنغـولا بـأي نـوع مـن التميـيز ويضـع المبـــادئ العامــة للمســاواة في الحقــوق 
والواجبات لجميع المواطنين، بصرف النظـر عـن الجنـس، أو الأصـل، أو الانتمـاء السياسـي، أو 

اللون، أو الدين. 
والاتجاه المتزايد لكل أسـرة معيشـية أو مجموعـة أسـر ليكـون لديـها أكـثر مـن معيـل قـد يكـون 
ناتجــا عــن زيــادة تكــاليف المعيشــة المرتبطــة بالانخفــاض الدائــم في القــوة الشــــرائية للأجـــور 
والمرتبات، التي تتعرض للآثـار القاسـية الناتجـة عـن ارتفـاع معـدلات التضخـم الـتي تحـول دون 
دخـول مزيـد مـن الأشـخاص في سـوق العمـــل. والمقدمــة الــواردة في الفقــرة الأولى مــن هــذا 

الفصل الفرعي تصور حالة متطابقة للرجل والمرأة على حد سواء. 
ـــواء  وفي العمـــــل بالحكومــــــة طبقـــــا للنظـــــام العـــــام، يحصــــــل الرجـل والمـرأة علـى حـد س
علــى مــــا لا يقــــــل عـــن ٠٠٠,٠٠ ٩٦٥ ٧ كوانــــــزا أنغوليــــــة*، ويبلـــــغ أقصـــى مرتـــب 

٦٨٥ ٠٠٠,٠٠ ٧٠ كوانزا أنغولية. 
 

وجـداول المرتبـات هـــذه معادلــة لحــوالي ٢٠ مــن دولارات الولايــات المتحــدة لأدنى 
مرتب، و١٨٠ من دولارات الولايات المتحدة لأعلى مرتب، باستخدام سعر الصرف الرسمـي 
البالغ ١٠٠ من دولارات الولايات المتحدة = ٠٠٠,٠٠ ٨٠٠ ٢٦ كوانزا أنغولية. ويلاحـظ 
أنـه في السـوق الموازيـة، كـانت ١٠٠ مـن دولارات الولايـات المتحـدة تعـادل، في تـاريخ هـــذا 

التقرير، ٠٠٠,٠٠ ٠٠٠ ٤٣ كوانزا أنغولية. 
وفيمــــا يتعلــــــق بمناصــــب المديريــــن التنفيذيـــــين، يبلـــــغ الحــــد الأدنى للمرتبــات ٠٠٠,٠٠ 
٧٥٥ ٧٠ كوانـزا أنغوليـة والحـد الأقصـــى ٥٠٠,٠٠ ٨٣٠ ٧٧ كوانــزا أنغوليــة للمناصـــــب 
الإشرافيـــة، وفيمـا يتعلــــق بالمنـاصب الإداريـة يبلـغ الحـد الأقصـى للمرتبـــات ٥٠٠,٠٠ ٩٨١ 

٩١ كوانزا أنغولية والحد الأدنى ٥٠٠.٠٠ ١٣٢ ١٦٠ كوانزا أنغولية. 
 

التدابير الدستورية والتشريعية  ٧-٧ 
إن الصعوبات الاقتصادية الخطيرة التي واجهها هذا البلد في السنوات الأخيرة تنعكـس بصـورة 

 
 

كونـزات معدلـة. ويلاحـظ أن أرقـام المرتبـات المذكـورة لم تكـــن مربوطــة بــأي إطــار زمــني (في اليــوم، أو  *
الأسبوع، أو الشهر وما إلى ذلك). 
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خطيرة على مستوى معيشـة معظـم السـكان، ولا سـيما أضعـف الفئـات (الأطفـال، والنسـاء، 
والمسنون). وهذه الصعوبات ناتجة عن سنوات الحرب، والنظم الاجتماعيـة – الاقتصاديـة غـير 
الملائمة لحالات معينة. وفي الآونة الأخيرة، أدت برامج التكيف الهيكلي إلى تفـاقم الصعوبـات 
القائمة إلى حد ما، مع أن تلك البرامج ضرورية على ما يبـدو للبقـاء الاقتصـادي والاجتمـاعي 

في المستقبل. 
واشــتراك المــرأة في هيئــات صنــع القــرار الرفيعــة المســتوى داخــل حكومــة الوحــدة الوطنيـــة 
والمصالحـة الحاليـة؛ وإنشـاء وزارة شـؤون الأسـرة والنـهوض بـالمرأة لتحـل محـل وزارة النــهوض 
بـالمرأة سـابقا؛ وحقيقــة أن المــرأة تــرأس أربــع وزارات في مجلــس الــوزراء (الثقافــة، والنفــط، 
ــــر (اثنـــان في وزارة  ومصــائد الأسمــاك، وشــؤون الأســرة) وتشــغل عــدة منــاصب نائبــة وزي
التخطيط، واثنان في وزارة التعليم، وواحد في وزارة إعـادة الاندمـاج الاجتمـاعي، وواحـد في 
ــــبريد والاتصـــالات، وواحـــد في وزارة شـــؤون الأســـرة، وواحـــد في وزارة  وزارة شــؤون ال
الصحة)، ناهيك عن المناصب الإدارية المختلفـة عمومـا، والمشـاريع الخاصـة والمملوكـة للدولـة 
ذات الأهمية الاستراتيجية، تمثل بعض العوامل التي تدفعنا للاعتقاد بأن الدور النشط للمـرأة في 

اتمع الأنغولي بدأ يصبح أكثر وضوحا. 
بيد أنه على الصعيد المحلي، يلاحظ عدم وجود تدابـير محـددة لصـالح المـرأة، بمـا في ذلـك المـرأة 
الريفية. وتتسم اموعة المتنوعـة الواسـعة مـن المؤسسـات الـتي أنشـئت بأـا ذات نطـاق عـام، 
الأمر الذي يدفع المرأة إلى حد ما إلى القطاع غير النظامي بسبب التمييز والمنافسة غـير العادلـة 
في تلـك المؤسسـات؛ ومـع ذلـك، يتمثـل عـامل مسـاهم في أن المـرأة المعنيـة غـير معـدة بصـــورة 

كافية لأداء هذه الأعمال. 
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 الفصل الثامن 
الصحة  -٨ 

بعد الاستقلال بفترة وجيزة، ألغيت المؤسسات الخاصة للرعاية الصحية وحلت محلـها 
الخدمات الطبية اانية. وأرسى القانون رقم ٩ لعام ١٩٧٥ أسس الخدمـات الصحيـة الوطنيـة 
ووضـع السياسـة الصحيـة، الـتي أعطـت الأولويـة للرعايـة الوقائيـة والرعايـة العلاجيـة لأضعـــف 
قطاعـات السـكان، أي النســـاء والأطفــال. بيــد أن الخطــة الخمســية التنفيذيــة الأولى للرعايــة 

الصحية للأم والطفل لم تبدأ قبل عام ١٩٨٩. 
 

السياسة الصحية ونظام الرعاية الصحية/صحة الأم والطفل  ٨-١ 
ينبغـي أن تكـون وفيـات الأمومـة والأطفـــال أحــد الشــواغل ذات الأولويــة للسياســة 
الصحية ونظام الرعاية الصحيـة في أنغـولا. وتحسـين صحـة الأطفـال يمـهد الطريـق أمـام التمتـع 

بصحة جيدة في سن البلوغ. 
وتحسين صحة الأمهات وأطفالهن يتطلب اعتماد التدابير التالية: 

تدعيم الخدمات التي توفر التعليم فيما يتعلق بالتصحاح ورعاية الرضع  �
تدعيم الاستشارات الطبية السابقة للولادة وزيادة توافرها  �

تكثيف وتحسين التدريـب للأشـخاص المسـؤولين عـن رعايـة الأمومـة والطفـل (بمـا في  �
ذلك القابلات التقليديات) 

مد نطاق حملات التطعيم ضد الأمراض المعدية الرئيسية (الحصبة، والكزاز، والخنـاق)  �
لتشمل جميع أطفال البلد 

توسيع ومد نطاق برامـج التغذيـة، بمـا في ذلـك المعلومـات المتعلقـة بالرضاعـة الطبيعيـة  �
وتغذية الطفل. 

ترويج وتوزيع المعلومات المتعلقة بالعلاج بالإماهة الفموية على الصعيد الوطني  �
تكامل الخدمات الموجهة نحو تنظيم الأسرة بغية زيادة المباعدة بين الولادات  �

زيادة عدد العيادات ومراكز رعاية الأم والطفل.  �
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الخصوبة ومعدل وفيات الرضع  ٨-٢ 
يمثل معدل الخصوبة الإجمالية في أنغولا واحدا من أعلى المعـدلات في العـالم، ويسـبب 
ـــولادات عنصــرا اســتراتيجيا يمكــن أن  مشـاكل صحيـة خطـيرة. ولذلـك، تمثـل المبـاعدة بـين ال

يساعد على تحسين صحة أمهات أطفالنا. 
وفي الواقـع، فـإن ارتفـاع معـدل حـالات الإجـهاض السـرية، الـتي يبغضـــها كثــير مــن 
النـاس، يـبرر ترويـج تنظيـم الأسـرة بوصفـه وسـيلة لاختيـار حجـم الأسـرة المســـبق والعقــلاني. 

والإجراءات التالية يوصى ا لهذا الغرض:  
تعزيز وتحسين برامج المعلومات والاتصالات لنشر المعرفة المتعلقة بوسـائل منـع الحمـل  �

والإمكانيات من حيث المباعدة بين الولادات 
تعزيــز وتحســين الــبرامج التعليميــة فيمــا يتعلــق بمســــائل الســـكان لتوعيـــة الجمـــهور  �
بالاسـتحقاقات الطبيـة والصحيـة والاجتماعيـة – الاقتصاديـــة  والاجتماعيــة والثقافيــة  

لتنظيم الأسرة. 
بدء حملات دورية لشرح مخاطر الحمل المبكر وفوائد الأبوة المسؤولة.  �

وتعتبر أنغولا المنطقة المتمتعة بأعلى معدل وفيـات للأمومـة والأطفـال في بلـدان مؤتمـر 
تنسيق التنمية في الجنوب الإفريقي. 

وفي كانون الأول/ديسمبر عام ١٩٩٠، أفادت وزارة الصحة بأا وجـدت أن معـدل 
وفيات الرضع يبلغ ١٦٠ لكل ألف في السنة الأولى مـن الحيـاة. وكشـفت دراسـة أجريـت في 
عام ١٩٨٦ عن أنـه في مدينـة لوانـدا، كـان معـدل وفيـات الأطفـال في ضواحـي المدينـة أعلـى 

بنسبة ٣٨ في المائة منه في المناطق الحضرية الأكثر نموا. 
وتتسم أنغولا أيضا بفداحة معدل وفيات الأمومة فيها. وفي عـام ١٩٨٨، بلـغ معـدل 
الوفيـات المسـجل في المرافـق الصحيـة علـى صعيـد الوطـن ٦٦٥ لكـل مائـــة ألــف، أو ٦,٧ في 

المائة. وهناك فرق كبير في معدلات وفيات الأمومة بين الأقاليم. 
ووفيات الأمومة والأطفال في أنغولا ذات صلة بسوء الصحة العامـة لنسـائها، بسـبب 
سـوء التغذيـة، والأمـراض المعديـة، والأمـراض الطفيليـة، والافتقـار إلى الرعايـة الصحيـة الأوليــة 

الكافية، ولا سيما في المناطق المتاخمة للمدن، والمناطق الريفية. 
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الحمل في سن المراهقة وتنظيم الأسرة  ٨-٣ 
في عام ١٩٨٩، سعت نسبة ٨٠ في المائة تقريبا من الحوامل في لواندا للحصول علـى 
الرعاية السابقة للولادة، وجرى تطعيم ٧٠ في المائة منـهن ضـد الكـزاز، وبلـغ معـدل الوفيـات 
السـابقة للـولادة في لوانـدا ٧٥-٨٠ لكـل ألـف، وكـان هنـــاك مــا يربــو علــى ٠٠٠ ٥ حالــة 

مسجلة للكزاز السابق للولادة. 
وقد بدأت برامج تنظيم الأسرة في أنغـولا في عـام ١٩٨٦. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر 
عام ١٩٩٠، كان هناك ما يربو على ٣٠ عيـادة لتنظيـم الأسـرة في أنغـولا، ووضعـت الخطـط 

لافتتاح أربع أخرى من تلك العيادات وست غرف ولادة في مقاطعة لواندا. 
وفي لواندا، يجري حاليا تقديم المشورة فيما يتعلـق بتنظيـم الأسـرة في عيـادتين للـولادة 
ـــة الــتي تقــدم تلــك  وأربعـة مراكـز صحيـة. وكـانت هنـاك خطـط لزيـادة عـدد المراكـز الصحي

الاستشارات إلى ١٩ مركزا بحلول اية العام الماضي. 
ــــدا حصلـــت علـــى  وفي عــام ١٩٨٩، كــانت هنــاك ١٢٢ ٩ حالــة جديــدة في لوان

استشارات، وهو ما يقابل نسبة ٣ في المائة من مجموع سكان المدينة. 
وطبقا لتقديرات وزارة الصحة عام ١٩٨٩، كانت هنـاك ٤٠٠ ٧٢ امـرأة في أنغـولا 
تراوحت أعمارهن بين ١٥ و٤٩ عاما يستخدمن وسائل منع الحمل. وهذا الرقــم يقـابل ٣,٣ 
في المائـة مـن مجمـوع عـــدد النســاء في هــذه الشــريحة العمريــة. وتتمتــع لوانــدا بــأعلى معــدل 
استخدام لوسائل منـع الحمـل، في حـين يبلـغ معـدل الاسـتخدام أقـل مـن ١ في المائـة في خمـس 

مقاطعات (كوانزا نورتي، ولوندا نورتي، وموكسيكو، وأويغي، وزائير). 
والحمل في سن المراهقة موجود في جميع الطبقات الاجتماعية – الاقتصاديــة. ومـع أنـه 
يصعب الحصول على إحصاءات بشـأن مـدى الحمـل في سـن المراهقـة، فـإن البيئـة الـتي يحـدث 
فيها تختلف في المناطق الحضرية والريفية. ففي المناطق الريفيـة، ليـس مـن المسـتغرب أن تنجـب 
البنـات في سـن ١٥ عامـا أطفـالا. وفي كثـير مـن اتمعـــات التقليديــة، تــتزوج المــرأة مبكــرا، 
وإنجاب الأطفال قبـل الـزواج يزيـد مـن احتمـال زواجـها. والحمـل في سـن المراهقـة يحـدث في 

كثير من الحالات داخل أسرة البنت ذاا.  
 

الإجهاض  ٨-٤ 
لا يـزال الإجـهاض يعتـــبر جريمــة في أنغــولا. وعــادة مــا تســعى إلى هــذا النــوع مــن 

الإجهاض في معظم الأحيان الفتيات المراهقات اللائي أصبحن حوامل بدون علم والديهم. 
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وعـادة مـا تحـدث حـالات الإجـــهاض الســري في أمــاكن تفتقــر حــتى إلى المتطلبــات 
الصحية الأساسية وكثيرا مـا يؤديـها أشـخاص ليـس لديـهم حـتى الحـد الأدنى مـن التدريـب في 
هـذه العمليـــة. وهــذا يعــني نشــوء مشــاكل طبيــة يصعــب علاجــها، مثــل حــالات التلــوث، 
وصدمات الأعضاء الجنسية، وانثقاب الرحم والأمعاء، وأحيانا، العقم. وفي الفترة مـن كـانون 
الثـاني/ينـاير إلى تمـوز/يوليـه عـام ١٩٩١، سـجلت عيـادة أوغسـطو نغـانغولا للـولادة في لوانــدا 
١١ حالة وفاة ناتجة عن مضاعفات عمليات الإجهاض السرية. وخلال نفـس الفـترة، أجـرت 
المستشـفى ٤٠٣ حـالات إجـهاض مصـرح ـا وعـالجت ١٣٩ مريضـة كـــان لديــها إجــهاض 
عفوي، مما بلغ مجموعه ٥٥٣ حالة إجهاض. وحدثت معظـم عمليـات الإجـهاض في حـالات 
كـان اســـتمرار الحمــل فيــها يعتــبر خطــرا علــى صحــة الأم. وجــرى الإذن ببعــض عمليــات 

الإجهاض بسبب إخفاق وسائل تنظيم الأسرة، أو القصر الشديد للفترة الواقعة بين حملين. 
 

التدابير الرامية إلى تحسين خدمات الرعاية الصحية  ٨-٥ 
كانت الأهداف المحددة للبرنامج الحكومي الــذي تبلـغ مدتـه عامـان في ميـدان الرعايـة 

الصحية للفترة ١٩٩٥-١٩٩٦ ترمي إلى: 
زيــادة تغطيــة الخدمــات في منــاطق الضواحــي والمنــاطق الريفيــة الــتي يمكـــن  - ١

الوصول إليها؛ 
تحسين إدارة خدمات الرعاية الصحية.  - ٢

وبغية تحقيق هذه الأهداف، أعطت الحكومة الأولوية للإجراءات التالية: 
تخفيض معدل وفيات الأمومة بتحسين المتابعة أثناء الحمل  �

تحسين شبكات المياه واارير  �
تقديم المساعدة للمعوقين بدنيا  �

تعزيز الانتباه للأمراض الوبائية بإنشاء مختبرات إقليمية وتحسين آليات الرقابة  �
تحسين الهيكل التنظيمي لوحدات التصحاح وتحسين عملياا  �

تحسين تدريب وإدارة الموظفين بانتـهاج سياسـة للتدريـب المسـتمر، قبـل إدماجـهم في  �
النظام الوطني للصحة، في وسائل التعليم التي تطبق على مواضيـع الصحـة وفي تخطيـط 

الموارد البشرية. 
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 الفصل التاسع 
الحياة الاقتصادية والاجتماعية  - ٩ 

يمكـن أن يوصـف الوضـــع الاقتصــادي – الاجتمــاعي  للمــرأة في أنغــولا بأنــه يتــسم 
باختلال معين في تقاسـم المـهام والمسـؤوليات بـين الجنسـين. وفي العـادة، تجـد المـرأة نفسـها في 
حالة يجب عليها فيها أن تحافظ على الأسرة مكتفية ذاتيـا بـدون أن يكـون لهـا مـا للرجـل مـن 
سـلطات وحقـوق. وتكـافح المـرأة مشـاكل المحافظـة علـى تعليـم وبقـاء أفـراد الأسـرة المعيشــية؛ 
وهذا يرجع في المقام الأول إلى عاملين: من ناحية، الحالة الاجتماعية – الاقتصادية السـائدة في 
هـذا البلـد، الـتي تـؤدي إلى �عـدم عدالـة� توزيـع مـوارد العيـش داخـــل البيــت، ومــن ناحيــة 
أخرى، بخس تقدير الذكـور للمـرأة، ممـا يعـني احتقـار الرجـل للمـرأة وميشـها داخـل أسـرا 

هي. 
وبـالرغم مـن بعـض الديناميـة والطاقـة والجوانـب الأخـرى، فـإن المـرأة بوصفـها عــاملا 
اجتماعيا – اقتصاديا في المسائل الاقتصاديـة ذات صلـة بالسـوق غـير النظـامي، الـذي تمثـل فيـه 
الأغلبية العظمى، قد تتعرض للخطر في المستقبل. ويرجع هذا إلى أن بعض القضايا الثقافيـة في 
اتمع الأنغولي تتمتع بقوة مسكِّنة شديدة داخل اتمع المحلي للأسـرة، سـواء كنـا في المنـاطق 
الريفية أو المناطق الحضرية. وأثر هذا يتمثل في الانخفاض الممكن في مؤشرات تعليم معينـة بـين 
النساء. والاتجاه إلى ترك التعليـم المدرسـي أثنـاء الالتحـاق بالمدرسـة الأوليـة، ومعـدل التسـرب 
بين الأشخاص الذين تربو أعمارهم عن ١٠ سنوات قد يصبحـان بحـق مؤشـرا سـلبيا لمسـتقبل 

هذا البلد. 
وتـرك التعليـم، النـاجم عـن حـالات الحمـل المبكـر – وغـير المرغـوب فيـه في كثـير مــن 
الأحيان – أو لأنه يجـب علـى البنـات أو البنـين في هـذا اتمـع أداء أعمـال مترليـة و/أو رعايـة 
الأقارب الصغار قد يكون مرتبطا بالانخفاض البالغ في دخل الأسـرة بوجـه عـام (٦١ في المائـة 
من الأسر المعيشية في خمس مدن أنغولية رئيسـية دون خـط الفقـر) وفي هـذه الحـالات يلتمـس 
رب الأسرة معيشية السبل لتخفيف حـدة الفقـر باختيـار أفـراد الأسـرة المعيشـية الذيـن يسـمح 
لهم بالالتحاق بالمدرسة. وبوجه عام، توضع البنات في مرتبـة ثانيـة لأداء الـدور التقليـدي لربـة 

البيت.  
وكمـا هـي الحـال في التعليـم، تفـاقمت أيضـــا مشــكلة صحــة المــرأة بســبب الحــرب. 
وصحة المرأة هشة للغاية، ولا سـيما في المنـاطق الريفيـة، وتتسـم بمؤشـرات مثـيرة لقلـق اتمـع 
الأنغـولي: ارتفـــاع معــدل الخصوبــة (حــوالي ٦,٨ مــن الأطفــال للمــرأة الواحــدة في المنــاطق 
الحضرية، و٧ أطفال في المناطق الريفية، و٦,٩ مـن الأطفـال علـى الصعيـد الوطـني)؛ وارتفـاع 
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معـدل الوفيـات بـين الرضـع والأطفـال (حـوالي ٢٧٤ لكـــل ألــف مولــود حــي علــى الصعيــد 
الوطني)؛ وانخفاض مستويات تحصين الأطفال، وما إلى ذلك.  

 
توافر الائتمان للمرأة  ٩-١ 

ترتـب مشـاكل التسـهيلات الاقتصاديـة فيمـا يتعلـق بالاحتياجـــات الحقيقيــة للســكان 
(المواطنـون العـاديون، ورجـال الأعمـال وغـيرهم)، آثـارا هامـة علـــى المــرأة الأنغوليــة. وتشــير 
بيانــات وزارة العمــــل لعـــام ١٩٩٣ إلى الاشـــتراك النســـبي للمـــرأة في القطاعـــات المختلفـــة 
للاقتصاد. وهكذا، نجـد في قطاعـات الإنتـاج: الصناعـة، نسـبة ١٧ في المائـة؛ والتشـييد، نسـبة 
١١ في المائة؛ والتجارة النظاميـة، نسـبة ٢٥ في المائـة؛ والزراعـة وصيـد الأسمـاك، نسـبة ٢٦ في 
المائة. وفي القطاعات �غـير المرتبطـة بالإنتـاج�: خدمـات اتمـع المحلـي، نسـبة ٢٨ في المائـة؛ 
وفي التعليــم والعلــوم، حــوالي ٣٦ في المائــة؛ وفي الثقافــة والفنــون، نســبة ٤٩ في المائــــة؛ وفي 
الإدارة العامــة، نســبة ٢٩ في المائــة؛ وفي خدمــات الرعايــة الصحيــة، حــــوالي ٤٢ في المائـــة. 

وتعكس هذه الأرقام تزايد اشتراك المرأة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية في هذا البلد.  
وفي السنوات الأخيرة، قامت المرأة بتنظيم وتكوين جمعيات على أساس معايـير مهنيـة 
واقتصادية. وظهور هذا النوع من المنظمات النسائية قام بدور إيجابي في تسليط الأضـواء علـى 
مصالح المرأة والدفاع عنها. وتدفق النساء في القطاع غير النظامي للاقتصاد، الذي يعــني بحكـم 
تعريفه أن غير مسجلات، وليس لهـن موطـن تجـاري ثـابت، ولا يدفعـن ضرائـب، ويتعرضـن 
إلى حد ما لمضايقات السلطات، يرتب آثــارا سـلبية علـى إمكانيـات التنظيـم – فـالفرص نـادرة 

بالفعل من ناحية التدريب والحصول على وسائل الإنتاج والوصول إلى الأسواق. 
ومشكلة الائتمان المصرفي، مـع أـا واسـعة الانتشـار في جميـع أنحـاء اتمـع الأنغـولي، 
تقع بأشد صورة على الأنشطة الاقتصادية للمرأة، التي تواجه صعوبات خاصـة لأـا كثـيرا مـا 

لا تمتلك الضمانة الإضافية التي يطلبها المقرضون. 
 

المرأة والإعاقة  ٩-٢ 
أسـهم تحـول أنغـولا إلى دولـة حـرة وديمقراطيـة إلى ظـهور مجتمـع معتـد بذاتـه. ويمكــن 
بسهولة ملاحظة المعوقين بدنيا في جميع أنحاء هذا البلد. ومن الصعب التفرقـة بـين الجنسـين في 
هـذا الموضـوع، لأن كليـهما يواجـه نفـس المشـاكل تمامـا. ولا يوجـد في أنغـولا صـــك قــانوني 
عملـي يسـاعد المعوقـين، ولا سـيما البنـات والنسـاء المعوقـات، علـى الاحتجـــاج علــى التميــيز 

ضدهن. 
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والبيانات المستخلصة من آخر دراسة استقصائية أجراهـا علـى الصعيـد الوطـني المعـهد 
الوطني للإحصاءات في عام ١٩٩٦ تبين أن حوالي ٢,١ في المائــة مـن الإنـاث في أنغـولا تعـاني 
من نوع ما من الإعاقة البدنية. ومع أن هذه النسبة مرتفعة، فهي أدنى مـن النسـبة البالغـة ٣,٧ 

في المائة الموجودة بين الرجال. 
ومما له دلالتـه أن نسـبة الإعاقـة بـين النسـاء الريفيـات البالغـة ٢,٥ في المائـة أعلـى مـن 
النسبة البالغة ١,٧ في المائة الموجودة بين نسـاء الحضـر. وقـد نتـج هـذا عـن السـنوات العديـدة 

من الحرب التي عانى منها هذا البلد. 
وبسبب الضغط الذي تمارسـه المنظمـات المكرسـة لمسـاعدة هـذا القطـاع مـن اتمـع، 
ــــة  أخــذت الوكــالات الحكوميــة تبــدي رد فعــل إيجــابي، ولكــن علــى نحــو غــير كــاف لتلبي

الاحتياجات. 
 

الألعاب الرياضية  ٩-٣ 
ربما كان هذا اال في حياة اتمعات المحلية في أنغولا أحد االات التي عـانت أكـثر 
من غيرها من حالـة البلـد الاقتصاديـة والماليـة المضطربـة. ويرجـع هـذا إلى أن ميزانيـة الحكومـة 

المركزية لا تخصص إلا الحد الأدنى من الأموال للألعاب الرياضية ولمنظمات الشباب. 
وهذه الملاحظة التمهيدية تساعد على بيان أن الأنشطة الترفيهيـة في هـذا البلـد تعتمـد 
علـى الأوضـاع القائمـة. ومـع ذلـك، تمكنـت السـيدات، في غمـار هـذه الصـورة الكئيبــة، مــن 
الفوز بمكان صغير لأنفسهن في الساحة، حيـث يحظـين بتهنئـة الأمـة بأسـرها. ففـي كـرة اليـد، 
وكرة السلة، وفي ألعاب القوى، والسـباحة، بنـت المـرأة الأنغوليـة صيتـا زائعـا لهـذا البلـد علـى 

التراب الأجنبي. 
وتعطـى أولويـة خاصـة لكـرة اليـد للنسـاء حيـث فـازت أنغـولا، علـى مسـتوى الفريــق 
ـــة ومراكــز  الفـردي ومسـتويات جميـع النجـوم الوطنيـين علـى حـد سـواء، بثلاثـة ألقـاب إفريقي

متفوقة على الصعيد العالمي. 
بيد أن الظروف المبينة سابقا في هذا التقرير مثلـها كمثـل الأشـجار الـتي تخفـي الغابـة، 
نظرا لأن الحالة حرجة. فالمدارس، التي كانت يوما ما منبتا للريـاضيين، بـاتت تعـاني مـن كثـير 
من المشاكل، ولا سيما سوء أوضـاع مرافقـها الرياضيـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، هنـاك مشـاكل 

في الحصول على بنات مهتمات بممارسة الألعاب الرياضية. 
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وبسبب بزوغ فجر �مجتمع الراحـة الماديـة�، يتعـذر علـى النـوادي اجتـذاب ريـاضيي 
ـــة قــد انخفضــت كمــا  المسـتقبل، ولذلـك يمكـن تبـين أن المشـاركة الفعليـة في الألعـاب الرياضي

ونوعا في بلدنا. 
 

الحياة الثقافية  ٩-٤ 
يمكن القول بأن هذا الجزء من التقرير يمثل �الأخت التوأم� للقسـم المتعلـق بالألعـاب 
الرياضية. فالأوضاع تبدو وكأا واحدة. وتكــافح المـرأة المشـاركة في هـذا اـال للمضـي فيـه 
بالموارد الشحيحة التي تعطى لها. وكان إعطاء منصب وزير الثقافة لسـيدة حدثـا بـارزا، وربمـا 

يدفع هذا السيدات الأخريات إلى الاجتهاد بمزيد من المثابرة. 
وبعـض أهـم مظـاهر المـرأة تتمثـل في مجـــال �الاســتعراضات�، ولا ســيما الموســيقى، 
والرقص، والمسرح. وقد أبدت المرأة التي لديها خلفية أكاديمية معينة أو مستوى تعليمي معـين 
اهتمامـا بالحيـاة الثقافيـة لهـذا البلـد وبتاريخـه. وقـد نـال هـذا البلـد مكانـا بـارزا نتيجـة اشـــتراك 
مفكرين شتى في إعداد مخطط لخلـق مجتمـع أكـثر حرصـا علـى حقوقـه وواجباتـه المدنيـة يكـون 

للمبادئ الأخلاقية مكان فيه. 
وقد يكون هنـاك بعـض القلـق إزاء جيـل الصغـار، الـذي تحـول تجـاه ثقافـات أخـرى. 
وهناك ميل معين لاعتناق قيم أجنبية. وتأثير البلدان التي �يسـهل� الوصـول إليـها يجلـب معـه 
عادات وتقاليد كثيرا ما لا تمت بصلـة للعـادات والتقـاليد الأنغوليـة. وفي ظـل هـذه الظـروف، 
تصبح الفتيات فريسة سهلة؛ وقد أدى مـا تمليـه الأزيـاء الـواردة مـن المنـاطق المحيطـة إلى تحويـل 

طرق الارتداء الأنغولية وسلبها أصالتها الفريدة. 
واحترام الثقافة الأنغولية واتباعها لا بد أيضـا أن تعـززه المـدارس، وهـذا يتضمـن رفـع 
المستوى التعليمي للبنـات، وهـو، كمـا رأينـا، أدنى علـى جميـع المسـتويات منـه للبنـين. وهنـاك 
حاجـة ملحـة تدعـو إلى قيـــام الحكومــة المركزيــة بإيجــاد ســبل لجعــل ثقافتنــا أكــثر وضوحــا، 
واستغلالها ونقلها إلى أجزاء أخرى من العالم؛ ويمكن أن تكـون المـرأة الأنغوليـة القـوة الموجهـة 

للنقل. 
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 الفصل العاشر 
المرأة الريفية  - ١٠ 

ـــددة للمــرأة الريفيــة يعــني الإيعــاز  إن التحـدث عـن الريـف الأنغـولي بـدون إشـارة مح
بإسقاطها من المزيج العام للحالة الناشئة في هذا البلد، التي تشمل المناطق غير الحضريـة القريبـة 
من المدن، فضلا عن عدد هـام مـن القيـم الاجتماعيـة والثقافيـة واللغويـة – الإثنيـة  الـتي أشـرنا 

إليها، وهي فروق تستحق لذلك احتراما مؤكدا. 
وفي جميع أنحاء إفريقيـا، تـؤدي المـرأة الريفيـة أدوارا متعـددة تـتراوح مـا بـين الأمومـة، 
وتربيــة الأطفــال، وإنتــاج الســلع وأداء الخدمــات (الإمــداد بالميــاه، والأغذيــــة، والطاقـــة، أو 
إحضارها لإمكان تجهيز الأغذيـة) وتوفـير الرعايـة لأفـراد الأسـرة (ولا سـيما الأطفـال)، وأداء 
– وباختصار، عددا لا يحصى من المهام، لا يوجد أي منها بـأجر. وفي  الأعمال المترلية المرهقة 
أنغولا، تصبح هذه المهام أشق بسبب الصعوبات المستوطنة في المناطق الريفية، حيث لا يوجـد 

أي شيء تقريبا في متناول اتمعات المحلية. 
وحقيقة أن جميع هذه المهام التي ذكرناها لا تحسب بوصفها دخلا للأسرة يكـون مـن 
نتائجها (التي تشتد جزئيا بسبب الافتقار إلى التعليم من ناحية الشـريك الذكَـر) زيـادة العنـف 
العائلي ضد المرأة في حالة حدوث أي تدهور في الحالة الاقتصاديـة للأسـرة. وتعـزى التراعـات 

دائما تقريبا إلى المنازعات حول توزيع دخل الأسرة لتلبية احتياجات الأسرة المعيشية. 
 

وضع المرأة الريفية  ١٠-١ 
لا تؤدي المرأة في اتمعات الريفية فحسب المهام المترليـة الحيويـة لبقـاء الأسـرة. ففـي 
أنغـولا، تمثـل المـرأة جـزءا هامـا مـن اليـد العاملــة الزراعيــة، وهــذا ليــس كــل شــيء. وتواجــه 
اتمعات الريفية عددا من المشاكل الناجمة عـن عوامـل مختلفـة (الحـرب، والجفـاف، والافتقـار 
إلى الأدوات الزراعية المناسبة و/أو الأدوات الأحدث، والافتقار إلى الدعم، ومـا إلى ذلـك) لا 
يمكن حلها بمجرد إجراءات مستقلة يتخذها الرجال. وهنـاك حاجـة ماسـة وضروريـة لاختيـار 

المرأة للقيام بدور في اللجان المسؤولة عن تخفيف حدة المشاكل. 
وتنظيم النساء في مجموعات في المناطق الريفية يمكن أن يساعد علـى معاملـة رئيسـات 
تلك اموعات، بطبيعة الحال، كشريكات في المشاريع التي يتعين على اتمع المحلي تنفيذهـا. 
وهذا النهج يمكن أن يجعل من الأسهل يئة أوضاع أفضل للمـرأة الريفيـة، وهـي حالـة مهملـة 

نوعا ما في الوقت الحاضر. 
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ولما كانت تنمية هذا البلد هدفا يتقاسمه جميع الأنغوليين ولمـا كـان الإنسـان الأنغـولي، 
بوجه عام، هو الهدف الرئيسي لتلك العملية، يجب علينا ألا ننسـى أنـه، عمومـا، تتـألف نسـبة 
٦٠ في المائة من �الإنسان الأنغـولي� مـن النسـاء، وهـي نفـس نسـبة النسـاء اللائـي يعشـن في 
المنـاطق الريفيـة. ولذلـك، يجـب أن تشـمل التنميـة في أنغـولا المنـاطق الريفيـــة ويجــب أن تركــز 

بالدرجة الأولى على تحسين أوضاع المرأة الريفية. 
 

البرامج الرامية إلى إفادة المرأة الريفية  ١٠-٢ 
كما هو صحيح فيما يتعلق بأي قطاع آخـر مـن اتمـع الأنغـولي، لا يمكـن أن يطـور 
اتمـع النسـائي الريفـي نفسـه بمعـــزل عــن تدخــل الكيــان الــذي ينفــذ سياســة الدولــة، أي، 

الحكومة، ومشاركتها الفعالة. 
ـــرة  وقـد وضعـت حكومـة الوحـدة الوطنيـة والمصالحـة، مـن خـلال وزارة شـؤون الأس
والنـهوض بـالمرأة، مشـروعا لمسـاعدة المـرأة المحرومـة، ولا سـيما المـرأة الريفيـة، وهـي مـــن بــين 
المتضررين أكثر من غيرهم بسبب حالـة الفقـر السـائدة في هـذا البلـد. وينـدرج حـوالي ٦٧ في 
المائـة مـن الأسـر المعيشـية في أنغـولا تحـت خـط الفقـر. ومشــروع الــوزارة بعنــوان �الائتمــان 

الصغير جدا�. 
ولمدة طويلة، أثارت المشكلة قلق تلـك الـوزارة، الـتي بـدأت في عـام ١٩٩٢ مشـروعا 
بعيد المدى لدعم المرأة الريفية، وهو جهد تعـين، لسـوء الحـظ، التخلـي عنـه مـع تجـدد انـدلاع 

الحرب بعد عام ١٩٩٢. 
ـــامج  وبعـد حضـور سـيدة أنغـولا الأولى مؤتمـر اسـتكهولم، أصبـح مـن الملـح تنفيـذ برن
واسع لدعم المرأة الريفية، طبقا لقـرارات الأمـم المتحـدة الراميـة إلى القضـاء علـى الفقـر بحلـول 
عام ٢٠٠٥. وهذا البرنامج يركز أساسا على المستوى المحلي وانتقل من السـياق الإنسـاني إلى 
سياق التنمية. وفي هذا البرنامج، يمكن أن تمارس المرأة بنفسها الأنشــطة المتعلقـة ـا بدعـم مـن 

الحكومة – في هذه الحالة، وزارة شؤون الأسرة والنهوض بالمرأة. 
وبالإضافة إلى الجهود التي تبذلها الحكومـة، توجـد منظمـات حكوميـة وغـير حكوميـة 
ـــم نفســها ولتصبــح  تدعـم المـرأة بـبرامج للتنميـة ـدف إلى تعزيـز الفـرص المتاحـة للمـرأة لتنظي
مستقلة اقتصاديا، ولتمكينها من الحصول على الموارد الإنتاجية ومراقبتها، ومـن بينـها الفـرص 

المتاحة للتعليم. 
والغرض من هذه البرامج هـو المسـاعدة في إعـادة توزيـع المـوارد لصـالح المـرأة، ولكـن 

لتنفيذ ذلك من الحيوي أن تتاح للمرأة المشمولة ذه المشاريع الفرص لممارسة نفوذ عليها. 
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الوصول إلى الخدمات  ١٠-٣ 
ينـدرج الوصـول إلى الإسـكان، والميـــاه، والمــدارس، والعيــادات الصحيــة – مــن بــين 
العناصر الضرورية للمحافظة على التوازن في الأسرة واتمع المحلي. وتعيـش الأغلبيـة العظمـى 
مـن الريفيـات، شـأا في ذلـك شـأن غيرهـا مـن المقيمـين في المنـاطق الريفيـة، في مســـاكن ذات 
تصميم تقليدي، مبنية بمواد محلية (قضبان مضفرة بالأغصان ومغطاة بالجص، وسـعف النخيـل 

وأوراق الأشجار الأخرى، والسماد، وما إلى ذلك). 
وفي المناطق الريفية، يجري الحصول على المياه من الأار، والجداول، والينـابيع، وميـاه 
الأمطار/أنابيب التصريـف. ومـن الواضـح أنـه بسـبب العـادات المغروسـة والافتقـار إلى التعليـم 
الصحيح، فإن المرأة الريفية لا تعالج المياه التي تشرا ولا توجـد في معظـم المسـاكن في المنـاطق 

الريفية مراحيض أو حمامات. ومعظم الأسر تقضي حاجتها خارج البيت. 
والوصـول إلى المـدارس صعـب جـدا أيضـا في المنـاطق الريفيـة. وهنـاك أســـباب كثــيرة 
تدعو إلى عدم قيام الأسر بإرسال أطفالها للمدرسة. وأحد الأسباب الرئيسـية هـو المسـافة الـتي 
ينبغي قطعها للذهاب إلى المدرسة؛ والسبب الآخر هو الحاجة إلى الأطفال للمساعدة في مـهام 

الأسرة المعيشية. 
 

المرأة الريفية والتكنولوجيا  ١٠-٤ 
إن زيادة الدعم المقدم إلى الاقتصاد الريفي تؤكد أهمية التكنولوجيا الـتي ثبـت نجاحـها 
ـــهام المترليــة دون  للمـرأة الريفيـة. وكمـا رأينـا في الفصـول الفرعيـة السـابقة، لا تقـوم المـرأة بالم
سواها. فهي تعمل عـادة في الحقـول، وتـزرع المحـاصيل، بينمـا يخـرج الرجـل لبيعـها. وفي هـذا 
الصدد، يجب إتاحة الوسائل التقنية المناسبة كجزء من الدعم المقدم للمرأة الريفيـة، ولكـن مـع 
مراعاة الاحتياجات الخاصة لكل منطقة، بالنظر إلى وجود فروق إقليميـة تتعلـق بكيفيـة زراعـة 

محصول معين. 
وجعـل عمـل المـرأة الريفيـة أكـثر ربحيـة وأقـل إاكـــا يعــني أن توضــع تحــت تصرفــها 
مجموعـة مـن الشـروط المسـبقة، مثـل الوصـول إلى المـــوارد التكنولوجيــة والوصــول إلى المــوارد 

المالية. 
والوصــول إلى الوســائل التقنيــة لزيــادة الإنتاجيــة يقتضــي ملاحظــة الأوضــــاع الـــتي 
تواجهها المرأة الريفية والفلاحة الفقيرة. فسـتحتاج إلى جـرارات، وعربـات صغـيرة، ومحـاريث 
جيدة – وباختصار، لن تؤدي إعادة تنظيـم عملـها في المزرعـة إلى حـل مشـكلتها فحسـب بـل 
ستسـهم أيضـا في زيـادة الإنتـاج والإنتاجيـة وسـتخلق مزيـدا مـن الـثروة. ولذلـك، يتســـم دور 
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أخصائيي الإرشاد الزراعي أو المسـهلين العـاملين مـع مجتمعـات المـرأة الريفيـة في نقـل الخـبرات 
والتقنيات، بأهمية بالغة. 

 
الحالة الاقتصادية والحصول على وسائل الإنتاج  ١٠-٥ 

تتسم الحالة الاقتصادية في المناطق الريفية، ولا سيما حالـة المـرأة الريفيـة بأـا حرجـة. 
فهي تظهر نفس اتجاهات الحالـة العامـة للبلـد، ولكنـها منفصلـة عـن الاتجـاه الرئيسـي. وتحتـاج 
المـرأة الريفيـة إلى كافـة أنـواع الدعـم والمـــوارد اللازمــة للإنتــاج. والمــادة المقدمــة في الفصــول 
الفرعية السابقة المتعلقة بالمرأة الريفية تبين الحالة التي يجد فيها هذا القطاع من اتمـع الأنغـولي 
نفسه. فرأس المال البشـري الضـروري موجـود، ولا يحتـاج إلا إلى إعطائـه الاهتمـام المناسـب؛ 

ويجب أن تبذل الجهود لتحسين الأوضاع المعيشية. 
وفي الريف، كما هي الحال في المدينة، تؤدي عدم المساواة في العلاقـات بـين الجنسـين 
إلى تعميق الفقر وزيادة التبعية بين النساء. والفقر الريفي يضعف الوسـط الاجتمـاعي الزراعـي 
ـــا في الأســر واتمعــات المحليــة  ويعمـل علـى الإقـلال مـن التضـامن المثـالي الـذي يوجـد تقليدي
الريفية في أنغولا. وعدم وجود لا الأسـواق فحسـب بـل أيضـا المنتجـات المصنوعـة يمثـل أكـبر 
مشـكلة تؤثـر علـى المـرأة الريفيـة اليـوم. وعـلاوة علـى ذلـك، يمثـل النقـل والاتصـالات العمــود 
الفقري لأي اقتصاد، سواء في الريف أو في الحضر، ولذلك فإن دورها في المناطق الريفيـة دور 

حيوي. 
 

سياسة الحكومة فيما يتعلق بالزراعة والتنمية الريفية  ١٠-٦ 
يجب أن يكون أحد أكبر شواغل حكومة الوحدة الوطنية والمصالحـة إصـلاح القطـاع 
الزراعـي، ولذلـك يجـب أن تشـرع في مجموعـة مـن الإحـراءات لصـالح المـرأة الريفيـة. وفي عــام 

١٩٩٤، اتخذت الحكومة مجموعة إجراءات قُصد ا تصحيح مسار الزراعة. 
وجرت محاولات لوضع مشاريع لتربية الدواجـن في أقفـاص بدائيـة، ولإكثـار البـذور، 
ولإقامة مشاتل زراعية لأشجار الفواكه ولإنتاج الطاقة من الخشـب. ووصفـت هـذه المشـاريع 

بأا قصيرة الأجل وطويلة الأجل. 
وقد خصصت مشاريع أخرى طويلـة الأجـل للـورق وتنتظـر الآن التمويـل مـن وزارة 

الزراعة والتنمية الريفية والشركاء الدوليين. 
وأدى تدهور الحالة السياسية في أعقاب أول انتخابات حرة إلى إرجاء كثير مـن هـذه 
المشـاريع. وفي الوقـت الحـاضر، يبـدو أن واحـدا مـن أكـثر المشـاريع تقدمـا يتمثـل في المشــروع 
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المتعلـق بــ �الائتمـان الصغـير جـدا�، الـذي يجـري تنفيـذه الآن في بعـض البلـدات في مقــاطعتي 
لواندا وبنغو. 

ومن شأن إزالـة جميـع الألغـام الأرضيـة مـن أنغـولا أن يسـمح، بطبيعـة الحـال، بإعـادة 
تنشيط القطاع الزراعي حيث أنه سيجتذب، منطقيا، قدرا كبيرا من الاستثمارات اسـتنادا إلى 
الأساس المنطقي القائل بأن أنغولا يحتمل أن تكون بلدا غنيا، حـوالي ٦٠ في المائـة مـن سـكانه 
ريفيون، يتألفون في أغلبيتـهم مـن النسـاء اللائـي تقـل أعمـار أكـثر مـن نصفـهن عـن سـن ١٦ 

عاما. 
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  الفريق التقني 
ماريـا مبافـا ميدينـا. الحقوقيـة والمديـرة الوطنيـة لحقـــوق المــرأة، وزارة شــؤون الأســرة 

والنهوض بالمرأة. 
بولكريا فان-دونم باستوس. محامية. 

إيداليندا نيتو رودريغس. محامية ومنسقة الوحدة المحركة لمركز حقوق المـرأة، ومراكـز 
المشورة القانونية التابعة لمنظمة المرأة الأنغولية. 

كارلينهوس زاسالا. حاملة درجـة الدكتـوراة في علـم النفـس الاجتمـاعي والشـخصية 
مـن الجامعـة الاتحاديـــة في ريــو دي جانــيرو؛ وأســتاذة مســاعدة في جامعــة أغوســتينهو نيتــو، 

ورئيسة الرابطة الأنغولية للأخصائيين النفسيين. 
جـواو باتيســـتا لوكومبــو نزاتــوزولا، متخصصــة في علــم الاجتمــاع. حاملــة درجــة 
الماجسـتير مـن IUED، جنيـف، سويسـرا. محـاضرة وباحثـة في المعـهد العـــالي للعلــوم التربويــة؛ 

 .AASA ،وأمينة العلاقات الدولية
كاميلو سيماو ف. دي سـيتا، المعـهد الوطـني للإحصـاءات. حاملـة درجـة الدكتـوراة 

في العلوم الجغرافية. خبيرة استشارية في جامعة أغوستينهو نيتو. 
 


