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Введение 
 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 57/219 Генеральной 
Ассамблеи от 18 декабря 2002 года "Защита прав человека и основных свобод в условиях 
борьбы с терроризмом", в которой Генеральная Ассамблея просила Генерального 
секретаря представить доклад об осуществлении этой резолюции Комиссии по правам 
человека на ее пятьдесят девятой сессии и Генеральной Ассамблеи на ее пятьдесят 
восьмой сессии. 
 
2. В резолюции 57/219 Ассамблея подтвердила, что государства должны обеспечивать, 
чтобы любые меры, принимаемые в рамках борьбы с терроризмом, соответствовали их 
обязательствам по международному праву, в частности международно-правовым нормам 
в области прав человека, беженцев и гуманитарного права;  призвала государства 
принимать во внимание соответствующие резолюции и решения Организации 
Объединенных Наций по правам человека при ведении борьбы с терроризмом и призвала 
их рассмотреть рекомендации о специальных процедурах и механизмах Комиссии по 
правам человека и соответствующие замечания и мнения договорных органов 
Организации Объединенных Наций;  и просила Верховного комиссара Организации 
Объединенных Наций по правам человека, используя существующие механизмы:   
 
 а) рассмотреть вопрос о защите прав человека и основных свобод в условиях 
борьбы с терроризмом, принимая во внимание достоверную информацию из всех 
соответствующих источников, включая правительства и международные и 
неправительственные организации; 
 
 b) сформулировать общие рекомендации относительно обязанности государств 
поощрять и защищать права человека и основные свободы при принятии мер по борьбе с 
терроризмом; 
 
 с) предоставлять помощь и консультации государствам, по их просьбе, и органам 
Организации Объединенных Наций по вопросам защиты прав человека и основных 
свобод при принятии мер по борьбе с терроризмом. 
 
3. В качестве предварительного шага Верховный комиссар по правам человека 
направила письма в самые разные источники с просьбой предоставить информацию, 
касающуюся их усилий по обеспечению защиты прав человека и основных свобод при 
принятии мер по борьбе с терроризмом.  К этим источникам относятся государства-члены, 
региональные организации, неправительственные организации и департаменты и 
учреждения Организации Объединенных Наций.  Поступившая информация будет 
рассмотрена и составит основу моего доклада Генеральной Ассамблее на ее пятьдесят 
восьмой сессии об осуществлении резолюции 57/219.  
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I. ДЕЙСТВИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
НА СЕГОДНЯШНИЙ ДЕНЬ 

 
4. Вопрос защиты прав человека и основных свобод при принятии мер по борьбе с 
терроризмом остается предметом серьезной обеспокоенности Организации Объединенных 
Наций.  В замечаниях по прениям Совета Безопасности на высоком уровне о борьбе с 
терроризмом 20 января 2003 года я заявил следующее: 
 

 "[М]ы никогда не должны упускать из вида тот факт, что любое ущемление 
свободы или правопорядка в государствах � или создание новой напряженности 
между государствами во имя борьбы с терроризмом � будет означать, что 
террористы одержали победу, которой они не могли бы добиться лишь одними 
своими действиями.  Сегодня, когда многие вполне обоснованно воздают должное 
единству и решимости международного сообщества, в этой решающей борьбе 
весьма важные и насущные вопросы встают в связи с так называемым "побочным 
ущербом", наносимым в результате борьбы с терроризмом � ущербом, наносимым 
принципу презумпции невиновности, драгоценным правам человека, правопорядку и 
самой основе демократического правления". 

 
5. Верховный комиссар по правам человека в своих двусторонних беседах с 
государствами-членами особо подчеркнула необходимость соблюдать права человека в 
ходе борьбы с терроризмом.  В частности, она подчеркнула принцип, согласно которому 
исключительные меры, принимаемые для борьбы с терроризмом, должны ограничиваться 
строгими рамками, в том числе они должны быть транспарентными, вынужденными, 
ограниченными по времени или быть иным образом строго соразмерны требованиям 
ситуации.  Верховный комиссар также продолжала обращать внимание на определенные 
меры защиты прав человека, от которых нельзя отступать ни при каких обстоятельствах, в 
том числе при чрезвычайном положении.  К ним относятся (но не ограничиваются ими) 
право на жизнь;  запрещение пыток или жестокого, бесчеловечного или унижающего 
достоинство наказание;  принцип законности в области уголовного права (требующий, 
чтобы уголовная ответственность наступала строго в соответствии с точными 
положениями закона, применяемого в случае действий или бездействия, за исключением 
тех ситуаций, когда более позднее законодательство предусматривает более легкое 
наказание);  признание каждого в качестве ответственного перед законом;  и свобода 
мысли, совести и религии. 
 
6. Верховный комиссар установила полезный диалог с Контртеррористическим 
комитетом Совета Безопасности и будет вести его в соответствии с положениями 
резолюции 57/219.  21 октября 2002 года Верховный комиссар выступила в КТК и 
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предложила, чтобы ее Управление по-прежнему представляло КТК информацию, 
касающуюся осуществления резолюции 1373 (2001) Совета Безопасности, с уделением 
особого внимания ее последствиям для прав человека, например давая консультации по 
соответствующим стандартам и принципам и уведомляя КТК о соответствующих данных, 
поступающих от правозащитных механизмов Организации Объединенных Наций.  
Верховный комиссар, в частности, рекомендовала КТК укреплять его связи с Комитетом 
по правам человека, который следит за тем, чтобы государства соблюдали положения 
Международного пакта о гражданских и политических правах.  В связи с этим УВКПЧ и 
КТК организуют в марте и апреле 2003 года совместные брифинги Комитета по правам 
человека и КТК. 
 
7. Важнейшей дополнительной инициативой в связи с этим вопросом было создание в 
октябре 2001 года рабочей группы Генерального секретаря по разработке политики по 
вопросу о роли Организации Объединенных Наций в связи с терроризмом и, в частности, 
подгруппы по правам человека.  На эту подгруппу под председательством заместителя 
Верховного комиссара по правам человека была возложена задача собрать базовую 
информацию и вынести рекомендации по вопросу о терроризме и правах человека.  
В своем докладе Рабочей группе по разработке политики, представленном в апреле 
2002 года, подгруппа сделала критический обзор ключевых высказываний Совета 
Безопасности и региональных органов по вопросу о правах человека и терроризме.  
В докладе напоминается об обязательстве государств принимать решительные меры для 
обеспечения безопасности своего населения, и, кроме этого, там рассматриваются 
ограничения относительно действий государства, предусматриваемые международными 
правозащитными стандартами и дается их толкование договорными органами 
Организации Объединенных Наций, Европейским судом по правам человека, 
Межамериканским судом по правам человека и другими органами. 
 
8. В своем докладе (A/57/273, приложение S/2002/875) Рабочая группа по разработке 
политики рекомендовала Верховному комиссару Организации Объединенных Наций по 
правам человека провести консультации с международными, региональными и 
субрегиональными организациями, а также с неправительственными организациями по 
вопросу защиты прав человека в борьбе с терроризмом.  Она предложила обратиться с 
просьбой к Департаменту общественной информации Организации Объединенных Наций, 
в консультации с УВКПЧ, опубликовать сборник по основной практике международных и 
региональных правозащитных органов, касающейся защиты прав человека в борьбе с 
терроризмом.  Она рекомендовала УВКПЧ в максимальной степени использовать свое 
присутствие на местах и своих региональных экспертов, а также данные, поступающие от 
правозащитных договорных органов и специальных докладчиков при рассмотрении этого 
вопроса.  И в заключение Рабочая группа по разработке политики предложила 
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Верховному комиссару по правам человека поддерживать диалог с 
Контртеррористическим комитетом Совета Безопасности о важности обеспечения 
соблюдения прав человека при осуществлении законодательства, политики и практики 
борьбы с терроризмом.  Все эти предложения, которые в настоящее время находятся на 
стадии осуществления, совпадают с положениями резолюции 57/219 Генеральной 
Ассамблеи. 
 
9. В рамках действующих правозащитных механизмов Организации Объединенных 
Наций по-прежнему рассматриваются правозащитные аспекты мер по борьбе с 
терроризмом, и после 11 сентября 2001 года этот процесс стал проводиться еще активнее.  
Комитет по правам человека, Комитет против пыток и Комитет по ликвидации расовой 
дискриминации недавно подготовили информацию по аспектам контртеррористических 
мер, принятых рядом государств-членов.  Эта информация дополняет обширный свод 
правовых норм по данному вопросу, предварительно разработанному правозащитными 
договорными органами. 
 
10. В рамках специальных процедур, в том числе с помощью Специальных докладчиков 
по пыткам, независимости судей и адвокатов, современным формам расизма, расовой 
дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости, был рассмотрен вопрос о 
правах человека и мерах по борьбе с терроризмом, и это было отражено в докладах 
Комиссии по правам человека и Генеральной Ассамблее.  Кроме того, Подкомиссия по 
поощрению и защите прав человека продолжала изучать вопрос о терроризме и правах 
человека и консультироваться по данному вопросу с соответствующими органами 
Организации Объединенных Наций. 
 

II. ДАЛЬНЕЙШАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
 

11. УВКПЧ будет и впредь продолжать активно заниматься вопросом прав человека и 
мерами по борьбе с терроризмом во исполнение резолюции 57/219.  УВКПЧ укрепляет 
свой потенциал в этой области, особенно в том, что касается его возможности 
производить оценку конттеррористической политики и практики с точки зрения прав 
человека, принимая во внимание достоверную информацию из всех соответствующих 
источников, и предлагать стратегии в рамках своей программы технического 
сотрудничества, с тем чтобы оказывать содействие государствам по их просьбе в защите 
прав человека при принятии мер против терроризма. 
 
12. На основе всего вышесказанного я представлю более всеобъемлющий доклад об 
осуществлении резолюции 57/219 Генеральной Ассамблее на ее пятьдесят восьмой 
сессии. 
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III. ВЫВОД 
 

13. В соответствии с положениями резолюции 57/219 Генеральной Ассамблеи 
необходимость обеспечения соблюдения прав человека в ходе международной кампании 
по ликвидации практики и угрозы терроризма будет становиться все более насущной.  
Как отражено в Уставе Организации Объединенных Наций, Организация играет важную 
двойную роль в этом отношении, содействуя поддержанию международного мира и 
безопасности и стремясь установить международное сотрудничество в поощрении 
соблюдения прав человека и основных свобод для всех.   
 
14. Будут развиваться инициативы, которые уже предприняты для содействия обмену 
мнениями и информацией по этому вопросу.  Диалог, уже установленный между 
Контртеррористическим комитетом Совета Безопасности и УВКПЧ, будет продолжаться 
и далее.  Организация Объединенных Наций будет развивать далее диалог, начатый в 
системе Организации Объединенных Наций, и с региональными и неправительственными 
партнерами, а также с государствами-членами, для того чтобы лучше выполнять 
положения резолюции 57/219. 
 
 

----- 
 


