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INTRODUCCION

1.  Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 57/219 de la Asamblea General,
de 18 de diciembre de 2002, titulada "Proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo", en la que la Asamblea pidi6 al Secretario
General que le presentase en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones y a la Comision de
Derechos Humanos en su 59° periodo de sesiones un informe sobre la aplicacion de la
resolucion.

2. Ensuresolucion 57/219 la Asamblea afirmaba que los Estados debian cerciorarse de que,
las medidas que se adoptasen para combatir el terrorismo cumpliesen con sus obligaciones con
arreglo al derecho internacional, en particular con las normas internacionales de derechos
humanos, el derecho de los refugiados y el derecho internacional humanitario; instaba a los

" De conformidad con el péarrafo 8 de la resolucion 53/208 B de la Asamblea General, este
documento se presenta con retraso a fin de incluir en ¢l la informacidon mas reciente.
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Estados a que en la lucha contra el terrorismo tomasen en consideracion las resoluciones y
decisiones de las Naciones Unidas sobre la proteccion de los derechos humanos y los alentaba a
considerar las recomendaciones de los procedimientos y mecanismos especiales de la Comision
de Derechos Humanos y los comentarios y puntos de vista pertinentes de los 6érganos de las
Naciones Unidas; y pedia al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que, utilizando los mecanismos existentes:

a)  Examinara la cuestion de la proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra el terrorismo, tomando en consideracion
informacion fidedigna de todas las fuentes pertinentes, incluso gobiernos y
organizaciones internacionales y no gubernamentales;

b)  Formulara recomendaciones generales relativas a la obligacion de los Estados de
promover y proteger las libertades fundamentales al adoptar medidas para combatir
el terrorismo;

c) Proporcionase ayuda y asesoramiento sobre la proteccion de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en la lucha contra el terrorismo a los Estados que lo
solicitasen, asi como a los 6rganos de las Naciones Unidas.

3. Como medida preliminar, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha enviado
cartas a muy diversas fuentes pidiendo informacion pertinente a la labor de éstas de velar por la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra el
terrorismo. Entre esas fuentes figuran Estados miembros, organizaciones regionales,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y departamentos y organismos de las

Naciones Unidas. Se examinara la informacion recibida, parte de la cual servird de base al
informe sobre la aplicacion de la resolucion 57/219 que presentaré a la Asamblea General en su
quincuagésimo octavo periodo de sesiones.

I. LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS NACIONES UNIDAS
HASTA LA FECHA

4.  La cuestion de la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la
lucha contra el terrorismo sigue siendo de gran interés para las Naciones Unidas. En las
observaciones que formulé en un debate de alto nivel del Consejo de Seguridad sobre la lucha
contra el terrorismo el 20 de enero de 2003 dije:

"No debemos perder de vista el hecho de que sacrificar en cualquier medida la
libertad o la legalidad dentro de los Estados -0 generar nuevas tensiones entre Estados en
nombre de la lucha contra el terrorismo- es dar a los terroristas una victoria que jamas
habrian podido alcanzar por sus propios medios. En un momento en que muchos elogian
la unidad y resolucion con que la comunidad internacional libra esta lucha decisiva, se
formulan preguntas importantes y urgentes sobre lo que podria denominarse "dafios
colaterales" de la guerra contra el terrorismo -el perjuicio a la presuncion de inocencia, a
los inapreciables derechos humanos, al estado de derecho y a la propia urdimbre de la
buena administracién democratica."
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5. El Alto Comisionado para los Derechos Humanos, en sus conversaciones bilaterales con
los Estados miembros, ha puesto de relieve la necesidad de respetar los derechos humanos en la
lucha contra el terrorismo. En particular, ha subrayado el principio de que cualesquiera medidas
excepcionales que se adopten para luchar contra el terrorismo han de estar sujetas a rigurosos
limites, como el de que sean transparentes, necesarias, de duracion limitada y en estricta
proporcion a las exigencias de la situacion. El Alto Comisionado también ha seguido sefialando
a la atencion determinadas protecciones de los derechos humanos que no son derogables en
ninguna circunstancia, ni siquiera en estado de emergencia. Entre ellas, y la enumeracion no es
exhaustiva, cabe citar el derecho a la vida; la prohibicidn de la tortura o de las penas crueles,
inhumanas o degradantes; el principio de legalidad en la esfera de derecho penal (con la
exigencia de que la responsabilidad penal esté rigurosamente sujeta a disposiciones claras de las
leyes vigentes en el momento del acto o la omision, salvo que por una ley posterior se imponga
una pena mas leve); el reconocimiento de todo individuo como persona ante la ley; y la libertad
de pensamiento, conciencia y religion.

6.  El Alto Comisionado ha establecido un dialogo fructifero con el Comité contra el
Terrorismo del Consejo de Seguridad, didlogo que seguird manteniendo, de conformidad con las
disposiciones de la resolucion 57/219. El Alto Comisionado inform6 al Comité contra el
Terrorismo el 21 de octubre de 2002 y propuso que su Oficina continuara facilitando
informacion al Comité para contribuir a la aplicacion adecuada de la resolucion 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad, por ejemplo, prestando asesoramiento sobre las normas y principios
apropiados y notificando al Comité las conclusiones pertinentes alcanzadas por los mecanismos
de derechos humanos de las Naciones Unidas. El Alto Comisionado recomend6 en particular
que el Comité reforzara los contactos con el Comité de Derechos Humanos, encargado de la
vigilancia del cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por los
Estados. En este sentido, el ACNUDH y el Comité contra el Terrorismo estan preparando para
marzo y abril de 2003, reuniones de informacion reciproca entre el Comité de Derechos
Humanos y el Comité contra el Terrorismo.

7. Otra iniciativa importante sobre esta cuestion fue la creacion en octubre de 2001, a
instancias del Secretario General, del Grupo Asesor sobre las Naciones Unidas y el Terrorismo y
en particular del subgrupo de derechos humanos. A este ltimo, presidido por el Alto
Comisionado Adjunto para los Derechos Humanos, se le encomend¢ la tarea de acopiar
informacion de antecedentes y formular recomendaciones sobre la cuestion del terrorismo y los
derechos humanos. En su informe al Grupo Asesor, presentado en abril de 2002, el Subgrupo
examino los pronunciamientos clave del Consejo de Seguridad y de los drganos regionales sobre
la cuestion de los derechos humanos y el terrorismo. Al tiempo que se reiteraba la obligacion de
los Estados de adoptar medidas vigorosas para velar por la seguridad de su poblacion, en el
informe también se examinaban los limites a la accion del Estado que imponen las normas
internacionales de derechos humanos y su interpretacion por los 6rganos creados en virtud de
tratados de las Naciones Unidas, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Tribunal
Interamericano de Derechos Humanos y otros érganos.

8.  En su informe (A/57/273, anexo0-S/2002/875), el Grupo Asesor recomendo que las
Naciones Unidas emprendieran consultas con las organizaciones regionales y subregionales y
con las ONG sobre la cuestion de la proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el
terrorismo. Propuso que se pidiera al Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas, en consulta con el ACNUDH, que publicara un resumen de la jurisprudencia basica de
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los 6rganos de derechos humanos internacionales y regionales sobre la proteccion de los
derechos humanos en la lucha contra el terrorismo. Recomend6 al ACNUDH que aprovechara al
maximo su presencia sobre el terreno y la labor de sus expertos regionales, asi como las
conclusiones de los 6rganos creados en virtud de tratados y los relatores especiales en el examen
de la cuestion. Finalmente, el Grupo Asesor propuso que el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos mantuviera su dialogo con el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad
sobre la importancia de garantizar el respeto de los derechos humanos durante la aplicacion de
las leyes, las politicas y las practicas de lucha contra el terrorismo. Todas estas propuestas, cuyo
proceso de cumplimiento estd en curso, estdn en consonancia con las disposiciones de la
resolucion 57/129 de la Asamblea General.

9.  Los actuales mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas siguen estudiando
los aspectos de derechos humanos de las medidas antiterroristas, proceso que se ha reforzado
desde el 11 de septiembre de 2001. Tanto el Comité de Derechos Humanos como el Comité
contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial han publicado
recientemente conclusiones sobre las medidas contra el terrorismo adoptadas por algunos
Estados, conclusiones que vienen a complementar la extensa jurisprudencia sobre esta cuestion
sentada previamente por los 6rganos de derechos humanos creados en virtud de tratados.

10.  Algunos procedimientos especiales, incluidos los relatores especiales sobre la cuestion de
la tortura, sobre la independencia de los magistrados y abogados y sobre las formas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia,
han estudiado la cuestion de los derechos humanos y las medidas contra el terrorismo y abordado
alguno de sus aspectos en los informes a la Comision de Derechos Humanos y a la Asamblea
General. Ademas, la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos siguié
estudiando el tema del terrorismo y los derechos humanos y consultando al respecto con los
organos pertinentes de las Naciones Unidas.

II. ACTIVIDADES FUTURAS

11. El ACNUDH se mantendra activo en lo que respecta a la cuestion de los derechos
humanos y las medidas contra el terrorismo, en cumplimiento de la resolucion 57/219. El
ACNUDH esta fortaleciendo su capacidad en este aspecto, en particular en lo relativo a su
aptitud para evaluar las politicas y practicas contra el terrorismo desde una perspectiva de los
derechos humanos, teniendo en cuenta la informacion fidedigna de todas las fuentes pertinentes
y proponer estrategias en su programa de cooperacion técnica para asistir a los Estados, previa
peticion de éstos, en la proteccion de los derechos humanos durante sus actividades de lucha
contra el terrorismo.

12.  Fundandome en todo lo anterior, presentaré un informe mas completo sobre la aplicacion
de la resolucion 57/219 a la Asamblea General en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones.
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III. CONCLUSION

13. Se seguira destacando la necesidad de velar por el respeto de los derechos humanos en la
campafia internacional para acabar con la practica y la amenaza del terrorismo, de conformidad
con las disposiciones de la resolucion 57/219 de la Asamblea General. Como se refleja en la
Carta de las Naciones Unidas, la Organizacion tiene una importante y doble funcion que
desempefiar a este respecto: promover el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales
al tiempo que se trata de alcanzar la cooperacion internacional para alentar al respeto de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales de todos.

14. Se mantendran las iniciativas ya adoptadas de promover el intercambio de puntos de vista e
informacion sobre esta materia. Se seguira adelante en lo venidero con el didlogo establecido
entre el Comité contra el Terrorismo del Consejo de Seguridad y el ACNUDH. Las Naciones
Unidas seguiran asimismo desarrollando el didlogo iniciado dentro del sistema y con los
interlocutores regionales y no gubernamentales, asi como con los Estados Miembros, a fin de
cumplir mas fielmente la resolucion 57/219.



