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مؤقت

يتضمن هذا المحضر نص الخطب الملقاة بالعربيــة والترجمـة الشـفوية للخطـب الملقـاة باللغـات الأخـرى. وسـيطبع 
النص النهائي في الوثائق الرسمية لس الأمن. وينبغي ألا تقدم التصويبات إلا للنص باللغات الأصلية. وينبغـي 
 Chief of the Verbatim Reporting :إدخالها على نسخة من المحضر وإرسالها بتوقيع أحد أعضاء الوفد المعني إلى

 .Service, Room C-154A
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الحالة في أفغانستان 

  (S/2003/333) تقرير الأمين العام
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افتتحت الجلسة الساعة ١٥/٥٠ 
إقرار جدول الأعمال 

أقر جدول الأعمال. 
الحالة في أفغانستان 

 (S/2003/333) تقرير الأمين العام
الرئيس (تكلم بالفرنسية): أود أن أبلغ الـس بـأنني 
تلقيــت رســالة مــن ممثــل أفغانســــتان، يطلـــب فيـــها دعوتـــه 
للاشـتراك في مناقشـة البنـد المـدرج في جـدول أعمـال الــس. 
ووفقا للممارسة المتبعـة أعـتزم، بموافقـة الـس، دعـوة أولئـك 
الممثلـــين للاشـــتراك في المناقشـــة، دون أن يكـــون لهـــم حــــق 
التصويت، وفقا للأحكام ذات الصلـة مـن الميثـاق والمـادة ٣٧ 

من النظام الداخلي المؤقت للمجلس. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

بدعـوة مـن الرئيـس، شـغل السـيد باسـل (أفغانســتان) 
مقعدا على طاولة الس. 

ــــاهم الـــذي  الرئيــس (تكلــم بالفرنســية): وفقــا للتف
توصــل إليــه الــس في مشــاوراته الســــابقة، ولعـــدم وجـــود 
اعتراض، سأعتبر أن مجلـس الأمـن يوافـق علـى توجيـه الدعـوة 
بموجــب المــادة ٣٩ مــن نظامــه الداخلــي المؤقــت إلى الســـيد 

الهادي عنابي الأمين العام المساعد لعمليات حفظ السلام. 
لعدم وجود اعتراض، تقرر ذلك. 

أدعو السيد الهادي عنابي إلى شغل مقعد علـى طاولـة 
الس. 

يبـدأ مجلـس الأمـن نظـره في البنـــد المــدرج في جــدول 
أعماله. ويجتمع مجلـس الأمـن وفقـا للتفـاهم الـذي تم التوصـل 

إليه في مشاوراته السابقة. 

ومعروض على أعضاء الس تقرير الأمين العـام عـن 
بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـــديم المســاعدة إلى أفغانســتان، الوثيقــة 
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ـــن  يســتمع مجلــس الأمــن الآن إلى إحاطــة إعلاميــة م
السـيد الهـادي عنـابي الأمـــين العــام المســاعد لعمليــات حفــظ 

السلام. وأعطيه الكلمة. 
السيد عنابي (تكلـم بالانكليزيـة): يسـرني أن أعـرض 
التقرير الرابع للأمين العام عـن الحالـة في أفغانسـتان، المطلـوب 
ــــن ١٤٠١ (٢٠٠٢) المـــؤرخ ٢٨  بموجــب قــرار مجلــس الأم

آذار/مارس ٢٠٠٢. 
يتضمن تقرير الأمين العام وصفـا للتطـورات الإداريـة 
والسياسـية والاقتصاديـة الـتي حدثـت خــلال الأشــهر الأربعــة 
الماضيـة في تنفيـذ اتفـاق بـون بشـأن أفغانسـتان. وأود في هــذه 
الإحاطــة الإعلاميــة أن أركــز بطريقــة مواضيعيــة أعــم علـــى 
التحديـات الماثلـة أمامنـا في تنفيـذ الاتفـاق وعلـى الكيفيـة الــتي 
تقترحـــها بعثـــة الأمــــم المتحــــدة للمســــاعدة في أفغانســــتان 

لمواجهتها.  
وسيكون تركيز البعثـة في العـام القـادم علـى مواصلـة 
تقـديم المســـاعدة إلى حكومــة أفغانســتان لتوطيــد ســلطتها في 
ـــذ السياســات الوطنيــة الــتي تصــل إلى  جميـع أنحـاء البلـد وتنفي
الدولـة بأسـرها. وسـيعتمد هـذا الجـهد علـى التقـــدم المحــرز في 
العام الماضي في إنشاء الهياكل الحكوميــة الأساسـية وفي إثبـات 
ــــى مســـتوى أساســـي.  قــدرة هــذه الهيــاكل علــى العمــل عل
وسيتطلب الاعتماد على هذه الأسس تعزيز القدرات الإدارية 
والاضطـلاع بـإصلاح قطـاع الأمـن ودفـع التحـــول السياســي 
نحـو الحكـم التمثيلـي. إلا أننـا، كمـا ذكـر الســـيد الإبراهيمــي 
مـرارا في هـذا الـس وكمـا أوضـح الأمـين العـــام في تقريــره، 
ليـس بوسـعنا أن نعتـــبر وجــود هــذه الهيــاكل الأساســية أمــرا 
مسلما به. ويتعين متابعـة توطيدهـا، وتوسـيع نطاقـها وإضفـاء 
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الصفة الشرعية عليـها. وسـيقتضي هـذا الأمـر مواصلـة الدعـم 
من اتمع الدولي. 

وتم إثبات تصميم الحكومة الأفغانية علــى الاضطـلاع 
ـــد في بنــاء دولتــها واقتصادهــا بكــل وضــوح أثنــاء  بـدور رائ
ـــت  العمليـات التحضيريـة للميزانيـة الوطنيـة لهـذه السـنة. وقدم
الميزانيـة إلى المـانحين في منتـــدى تنميــة أفغانســتان الــذي عقــد 
يومـــــي ١٣ و ١٤ آذار/مـــــارس في كـــــابول وفي المنتـــــــدى 
الاستراتيجي الرفيع المستوى المعني بأفغانستان الذي عقد يـوم 
ـــــة  ١٧ آذار/مــــارس في بروكســــل. وتولــــت عمليــــة الميزاني
ــــة، بدعـــم مـــن الأفرقـــة  الإشــراف علــى الــوزارات الحكومي
الاستشارية التي تتـألف مـن الشـركاء الدوليـين ومـن المـانحين، 
لــدى قيامــها بــإعداد وتــبرير خطــط نفقاــا، والدفــاع عــــن 
مقترحاا إلى زملائها في الحكومة وقبول الاعتمادات النهائيـة 
بالاسـتناد إلى مبـدأ الاسـتدامة. وسـيقاس تقـدم جميـــع الــبرامج 

مقابل معايير متفق عليها. 
وتعتبر الحكومة أن الميزانية تمثل أداا الرئيسـية لتقريـر 
السياسـات وكآليـة لكفالـة التوجـــه المحلــي للقــرارات المتعلقــة 
ـــدور  بتوزيـع المـوارد وكفالـة ملكيتـها محليـا. وتحـدد الميزانيـة ال
الـذي تضطلـع بـه الدولـة كمنظـم وضـامن للرفـاه الاجتمـــاعي 
ـــوارد. وتوفــر  وصـون مبـادئ الإنصـاف الجغـرافي في توزيـع الم
الميزانيـة نحـو ٢,٢٦ بليـون دولار للنفقـات. وتقـــدر الحكومــة 
أا ستجبي ضرائب دخل بمبلغ ٢٠٠ مليون دولار وقد تعـهد 
المانحون حتى الآن بالتبرع بمبلغ ١,٨٧ بليون دولار، مما يـترك 
ثغرة في التمويل تبلغ نحو ١٩١ مليـون دولار في ميزانيـة هـذه 

السنة. 
وتحتل مسألة امتلاك الحكومـة لزمـام الأمـور والقيـادة 
ـــة مــل برنــامج الإعمــار مركــز  في وضـع الأولويـات الوطني
عمليـة الميزانيـة - وبعبـــارة أخــرى، تحويــل النظــام المخصــص 
الــذي تطــور أثنــاء ســنوات الحــرب الأهليــة، عندمــا تولـــت 

ـــة  المنظمـات غـير الحكوميـة والأمـم المتحـدة والمنظمـات الدولي
الأخرى تدريجيا بعـض مـهام الدولـة المتعلقـة بـأداء الخدمـات، 
إلى نظــام تمتلــك فيــه الدولــة نفســــها القـــدرة علـــى ممارســـة 

مسؤوليتها عن التنمية الوطنية. 
وقد تولت الأمم المتحدة دعم هذا التحول، وعملـت 
مـع الـوزارات وداخلـها علـى بنـاء قدراـــا وتنســيق أولويــات 
برامـج الأمـم المتحـدة مـع أولويـات الـبرامج الوطنيـة. ويعتمـــد 
دعم الأمم المتحـدة في هـذا الصـدد، علـى جـهد نـاجح بوجـه 
عام على مدى السنة الماضية لإدماج الـبرامج الـتي تضطلـع ـا 
وكــالات الأمــم المتحــدة تحــت مظلــة بعثــة الأمــــم المتحـــدة 
للمساعدة في أفغانستان.وأكدت البعثة في الوقت نفسه، علـى 
مسؤولية الحكومة عن كفالة الاستعمال الكفء للمـوارد الـتي 
ــــن طريـــق بنـــاء  تديرهــا - كثــير منــها يقدمــه المــانحون - ع
القدرات ومنع الفساد. كمـا أكـد عـدد مـن الوفـود في مؤتمـر 
بروكسـل، الـذي أشـرت إليـه آنفـا، علـــى ضــرورة الإصــلاح 

الإداري في الخدمة العامة. 
ويعتمـــد الإعمـــار والتنميـــة الاقتصاديـــة، في خطـــــة 
الحكومــة، علــى نجــاح الإصــــلاح الإداري. ويحـــدد برنـــامج 
التنمية الوطنية دورا واضحا للدولة في الأجل الطويـل. وبينمـا 
ستســـتثمر الدولـــة في رأس المـــال البشـــــري وتقــــوم بتنفيــــذ 
السياسـات الاجتماعيـة الـتي تركـــز علــى تقــديم المســاعدة إلى 
ـــن تتــولى دورا إداريــا مباشــرا  أضعـف فئـات الشـعب، فإـا ل
إلا عندما تقتضيه العدالة الاجتماعية. وتدعو خطـة التنميـة في 
النواحي الأخرى إلى إعادة توجيه جهاز الدولـة للتركـيز علـى 
السياسـة العامـة والتنظيـم، وتـدع التنفيـذ والنمـــو إلى القطــاع 
الخاص. وتعترف الإدارة بأن وجود قطاع خاص قوي ويوفـر 
فـرص التنميـة المسـتدامة يعتـبر في ايـة المطـــاف أكــثر الطــرق 
فعالية لتحسين ظروف غالبية السكان وتوطيد استقرار قـاعدة 

موارد الحكومة الوطنية. 
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ويشير تقرير الأمين العام إلى أن الحكومـة قـد اتخـذت 
بـالفعل خطـوات لتنفيـذ هـذا التحـول، ولا سـيما مـــن خــلال 
تنفيـذ عمليـــة ناجحــة لســوق الصــرف؛ ومــن خــلال إجــراء 
تعديــلات في ملاكــات الموظفــين تعكــــس التكويـــن العرقـــي 
للسـكان؛ ومـن خـلال إنشـاء عـدد مـن اللجـان، بمـــا في ذلــك 
ـــة المدنيــة،  لجـان تعـنى بـإصلاح قطـاع الأمـن، وإصـلاح الخدم
وإصلاح القضاء والتطور الدستوري وتعزيز حقوق الإنسـان. 
بيــد أنــه لا يــزال هنــاك المزيــد ممــا يتعــين عملــه، ولا ســـيما 

فيما يتعلق بإصلاح الخدمة المدنية وقطاع القضاء. 
وأعتقد بأن مـن أبـرز التحديـات الماثلـة أمـام حكومـة 
أفغانستان تعزيز الروابط بين كابول والمقاطعات وتعزيز قــدرة 
حكومـات المقاطعـات والحكومـات المحليـة نفســـها. وســيؤدي 
الحكم الفعال على الصعيد المحلي، الذي يرتبط بعلاقات ماليـة 
وإداريـة وسياسـية موثوقـة مـع الحكومـــة المركزيــة، إلى تمكــين 
السـكان في جميـع أنحـاء أفغانســـتان مــن اكتســاب الثقــة بــأن 
الحكومة قادرة على التأثير الإيجابي في حيــام. بيـد أنـه لبلـوغ 
هـذا الهـدف، لا بـد مـن تحسـين الأمـن إلى حـــد كبــير خــارج 

كابول. 
وقـد شـددنا باسـتمرار فيمـا نقدمـه لـس الأمـن مـــن 
إحاطات إعلامية وتقارير على أن انعدام الأمـن يـهدد بـالخطر 
عمليــة الســلام علــى كافــة الأصعــدة، وأن إصــلاح القطـــاع 
الأمني بالتالي في المقام الأول من الأهمية. وليـس تقريـر الأمـين 
العام في هذا الصدد استثناء من ذلك. فـهو يصـف التطـورات 
ـــة،  الـتي تسـتجد في مجـال بنـاء الجيـش الوطـني والشـرطة الوطني
وعملية مكافحة المخدرات، والإصلاح القضـائي، والتخطيـط 
لبرامج التسريح ونـزع السـلاح وإعـادة الإدمـاج. بيـد أن مـن 
المهم ألاّ ينظر إلى إصلاح القطاع الأمني باعتباره غاية في حـد 
ذاتـه بـل علـى أنـه آليـة لتمكـين الحكومـة المركزيـة مـــن بســط 
ســيطرا علــى البلـــد، والســـماح بالتـــالي لعمليـــات التنميـــة 
السياسية والاقتصادية المترابطـة بـأن تجـري ضمـن الحـيز الـذي 

يهيئه قطاع أمـني قـائم بوظيفتـه. وسـوف يتيـح وجـود جيـش 
وشـرطة متسـمين بـالتعدد العرقـــي والمســاءلة للدولــة أن توفــر 
البيئة المنظمة اللازمة لاستتباب سيادة القانون ولتعزيز حقـوق 
الإنسـان وحمايتـــها. وســيكفل إنشــاء شــرطة فعالــة للحــدود 
تحصيل الحكومة المركزية لإيرادات الجمارك، مما يزيدها قـدرة 
واســتدامة. وســيتيح إصــلاح النظــام القضــائي إقــرار ســـيادة 
القـانون، اسـتنادا إلى المواثيـق الدوليـة الـتي وقعتـها أفغانســـتان، 
وإدراج المبدأيــن المتمثلــين في العدالــة بــين الجنســين واحـــترام 
حقوق الإنسان. وستقلص مكافحة المخدرات غـير المشـروعة 
الأثر الخبيــث الـذي يحدثـه الاقتصـاد غـير القـانوني الـذي يحـرم 
الدولة من الإيرادات كمــا يرعـى الجريمـة وزعزعـة الاسـتقرار. 
وأخيرا، سيؤدي تنفيذ برنامج فعـال لـترع السـلاح والتسـريح 
ـــلحة  وإعـادة الإدمـاج إلى تـآكل داخلـي في قـوة الفصـائل المس
غير المأذون ا، وهي مسؤولة عن كثـير مـن انعـدام الأمـن في 
أنحاء أفغانستان ومقاومة في كثير من الحالات لبسط السـيطرة 

الحكومية. 
وخلال الأشهر القليلة الماضية، احتلت بؤرة الاهتمام 
ـــة الأفغانيــة مختلــف الأنشــطة المرتبطــة  في خطـة عمـل الحكوم
بـإصلاح القطـاع الأمـــني، مــن تكويــن الشــرطة الوطنيــة، إلى 
تدريـب الجيـــش الوطــني، والتســريح ونــزع الســلاح وإعــادة 
الإدماج، وإصلاح وزارتي الداخلية والدفاع، وإصـلاح دوائـر 
الاســتخبارات الوطنيــة، وأعمــال مكافحــــة المخـــدرات. وفي 
ـــس قرضــاي وزملائــه،  الوقـت ذاتـه، يتضـح شـيئا فشـيئا للرئي
فضلا عن شركاء أفغانستان في اتمع الدولي، أن جميـع هـذه 
المشاريع وثيقة الصلة ببعضــها ويجـب التنسـيق بينـها علـى نحـو 
ـــد اجتماعــات ــذا المضمــون في كــابول  وثيـق للغايـة. وتنعق
بصفة منتظمة لتتيح لرؤساء اللجـان الوطنيـة ولمختلـف الـدول 
القـائدة وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقـــديم المســاعدة إلى أفغانســتان 
الاجتمـاع للإشـراف علـى التعـاون فيمـا بينـــها ودفــع مختلــف 
الـبرامج والعمليـات قدمـا للأمـــام. وقــد أوصــى الأمــين العــام 
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بإضافــة عــدد قليــل مــن المستشــارين في الشــؤون العســـكرية 
وشـؤون الشـرطة إلى البعثـــة، مســاعدة لممثلــه الخــاص الســيد 
الإبراهيمـي علـى مـد يـد العـون للحكومـــة الأفغانيــة والــدول 

الخمس القائدة لإصلاح القطاع الأمني في تحقيق أهدافها. 
وينبغـي أن تقـترن التنميـة الإداريـة وإصـــلاح القطــاع 
الأمـني بعمليـة للتحـول السياسـي تكفـل تمثيـل الحكومـة لكافــة 
شـرائح السـكان وقابليتـها للمسـاءلة أمامـهم. وسـوف تكـــون 
مـن المـهام الرئيسـية للعـام المقبــل في هــذا الصــدد، كمــا أفــاد 
الأمـين العـام، إعـداد دسـتور جديـد وإقـراره وإجـراء الأعمــال 
التحضيرية للانتخابات العامة المقرر إجراؤها في عـام ٢٠٠٤. 
وتشـكل الانتخابـات بصفـة خاصــة ركــيزة العمليــة وعنصــرا 

لا غنى عنه في ولاية البعثة. 
وسيشــكل إجــراء الانتخابــــات في حـــدود الجـــدول 
ـــون تحديــا رئيســيا للبعثــة والإدارة الانتقاليــة  الزمـني لاتفـاق ب
الأفغانية. وقد طلب الرئيـس قرضـاي رسميـا في شـباط/فـبراير، 
ــــة دورا  في رســالة موجهــة إلى الأمــين العــام، أن تــؤدي البعث
أساسيا في التحضير للانتخابات وتنظيمها. والأمين العام على 
اســتعداد للموافقــة علــى هــذا الطلــب، رهنــا بموافقــة مجلـــس 
ـــك في تقريــره أن ينشــأ قســم  الأمـن، وهـو يقـترح نتيجـة لذل
ـــة. وقــد تم بــالفعل  انتخـابي ضمـن نطـاق الدعامـة الأولى للبعث
ضم مستشارين في الشؤون الانتخابية إلى البعثة ليبـدأوا تقـديم 
المساعدة للحكومة في عملية التحضير للانتخابات. وقـد أكّـد 
هؤلاء المستشارون ما اعتقدناه منذ أمـد طويـل مـن أن إجـراء 
التسجيل والانتخاب سـتكون عمليـة بالغـة التعقيـد. ونتوخـى 
في الوقت الراهن إنشـاء قسـم انتخـابي ضمـن البعثـة تكـون لـه 
ـــى الخــبرة والمســاعدة  القـدرة علـى إسـداء المشـورة القائمـة عل
التقنيـة لهيئـة إدارة الانتخابـات الأفغانيـة في مســـائل مــن قبيــل 
تسجيل الناخبين، وتثقيف الناخبين، وإعداد قوانـين الأحـزاب 

السياسية، وإعداد النظام الانتخابي ذاته. 

ومـن الواضـح أنـه لا بـد مـن حـدوث قـدر معـين مــن 
التطور المؤسسي، ومن توافـر مسـتوى ملائـم مـن الأمـن حـتى 
يقدر للانتخابات أن تكون مجدية وتتمتع بالمصداقيـة. يضـاف 
إلى ذلك أن الانتخابات نشاط تقني يجب الحفـاظ علـى بعـض 
المعايير الدولية فيه لكي تعتـبر الانتخابـات مشـروعة. وسـوف 
تكون الموارد المطلوبة للوفاء بتلك المعايير، علاوة علـى تكلفـة 
ــــيرة. وإذا أريـــد إجـــراء  القســم الانتخــابي والبعثــة ذاــا، كب
الانتخابات وفقا لاتفاق بون، فمن الضروري أن ينشأ القسم 
ــــت  الانتخــابي بالبعثــة ويــزود بــالموارد الملائمــة في أقــرب وق
ممكن. كما أن من المهم أن تواصـل الحكومـة الأفغانيـة إرسـاء 
الإطـار للانتخابـات المقبلـة. وكمـا قـال السـيد الإبراهيمـــي في 

ملاحظاته أمام منتدى التنمية الأفغانية في ١٣ آذار/مارس: 
�من الواضح أنـه لكـي يتـم الوفـاء بـالجدول 
الزمني الذي حدده اتفاق بون، من الضـروري تحديـد 
إطـار قـانوني ومؤسسـي للتســـجيل في غضــون الأيــام 
الــ٤٠ القادمـة، وذلـك للبـدء بصفـة عاجلـة في العمــل 
الفعلـي حـتى يمكـن الشـروع في حملـة التســـجيل ذاــا 
خلال الصيف. وعلى نفس القدر من الأهمية العاجلة 
بـالطبع تعيـين الجـهاز الانتخـابي الأفغـاني لقيـادة هـــذه 

العملية�. 
وبشكل أكثر عمومية، بينمـا يسـتعد الـس لتجديـد 
ولاية البعثة، من الملائم التشديد ثانيـة علـى الحاجـة الماسـة إلى 
إبداء الالتزام والدعـم القويـين علـى الصعيـد السياسـي الـدولي 
لعمليـة بـون خـلال الأشـهر الحاسمـة المقبلـة. وقـد وقّـع جـــيران 
أفغانسـتان إعلانـا لحسـن الجـوار في العـام المـــاضي في كــابول. 
وكانت الأمم المتحـدة حـاضرة فضـلا عـن شـركاء أفغانسـتان 
الرئيسيين وأعربوا عن تأييد قوي لتلـك المبـادرة. كمـا رحـب 
ـــك الإعــلان وأكــد اســتعداده لدعمــه عنــد  مجلـس الأمـن بذل
الاقتضـاء. ومـــن المــهم أن يشــارك جميــع أصحــاب المصلحــة 
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مشـاركة نشـطة في تنفيـذ نـص ذلـك الإعـلان وروحـــه. وقــد 
ترغـب الـدول الأعضـاء والجـهات المانحـة والشـركاء الدوليــون 
في عملية السلام الأفغانية أن ينظروا في طـرق أخـرى للتعـاون 

على دعم العملية السلمية برمتها. 
  

وختاما، أود أن أتقدم نيابة عن الأمين العـام بالشـكر 
للمجلس على دعمه الراسخ والمستمر للبعثة علـى مـدى العـام 

الماضي. 

وفوق ذلك كله نأمل من الس أن يبقي على وحـدة 
النهج والتركيز التي ما برح يتحلى ا حيال أفغانسـتان والـذي 

ما برح عنصرا هاما في التقدم المحرز حتى الآن. 
الرئيـس (تكلـــم بالفرنســية): وفقــا للتفــاهم الــذي تم 
التوصل إليه في مشاورات الس السابقة، أدعو أعضاء الـس 

إلى مشاورات غير رسمية لمواصلة مناقشتنا بشأن الموضوع. 
رفعت الجلسة الساعة ١٦/١٥.  

 


