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تقرير الس التنفيذي لمنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة عـن أعمـال دورتـه 
العادية الأولى لعام ٢٠٠٣ 

(١٣-١٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣)* 
 

 
 

تصدر هذه الوثيقة كنسخة مسبقة لتقرير الس التنفيذي لمنظمة الأمم المتحـدة للطفولـة عـن دورتـه العاديـة  *
الأولى (١٣-١٦ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣). وســـيصدر تقريــرا الــدورة الســنوية (٢-٦ حزيــران/يونيــه 
٢٠٠٣) والدورة العادية الثانية (١٥-١٩ أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠٣) بوصفـهما الجزأيـن الثـاني والثـالث، علـى 
التـوالي. وسـتضم هـذه التقـارير إلى التقريـر المتعلـق بـدورة الميزانيـة الاسـتثنائية (١-٢ كـانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٣). لتصدر بالصيغة النهائية في: الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ٢٠٠٣، الملحـق 

 .(E/2003/34/Rev.1-E/ICEF/2003/9/Rev.1) رقم ١٤
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تنظيم الدورة   أولا -
افتتاح الدورة  ألف -

ــــرة  قبــل الشــروع في انتخــاب أعضــاء الــس التنفيــذي لعــام ٢٠٠٣، قدمــت المدي - ١
التنفيذيـة الشـكر للرئيـس المغـادر (كولومبيـا) علـى الـدور القيــادي الفعــال الــذي اضطلــع بــه 
وللمكتـب علـى مـا قـام بـه مـن عمـل ممتـاز خـلال عـام ٢٠٠٢. وقدمـت إلى الرئيـس المغــادر، 

باسم اليونيسيف، المطرقة والمسند المحفورين التقليديين. 
 

انتخاب أعضاء المكتب لعام ٢٠٠٣ 
شرع سعادة السـفير جينـو شـتيلين (سويسـرا)، بعـد انتخابـه رئيسـا جديـدا للمجلـس  - ٢
التنفيذي، في انتخــاب بـاقي أعضـاء المكتـب. وانتخـب الـس التنفيـذي نـواب الرئيـس التاليـة 
أسماؤهم: سعادة السفير ليبوهـانغ موليكـو (ليسـوتو)؛ والسـيد سـلمان الفارسـي (إندونيسـيا)؛ 
وســعادة الســفير رومــان كــيرن (ســلوفينيا)؛ وســعادة الســــفير لويـــس غـــاليغوس شـــيريبوغا 

(إكوادور) 
 

بيانان من رئيس الس التنفيذي والمديرة التنفيذية 
وجـه رئيـس الـس التنفيـذي، في بيانـه الاسـتهلالي، الشـكر إلى أعضـاء الـس علـــى  - ٣
ـــز رفــاه  ثقتـهم وأعـرب عـن بـالغ احترامـه وإعجابـه باليونيسـيف لمـا تقـوم بـه مـن دور في تعزي
الأطفال في العالم. كما وجه الشكر إلى الرئيس المغـادر علـى مـا قـام بـه مـن دور قيـادي قديـر 
ورحب بأعضاء الس الجدد، والوفود المراقبة، وممثلي اللجان الوطنيـة ولليونيسـيف، والأمـين 

الجديد للمجلس. 
وأعرب الرئيس عـن أملـه في أن تواصـل اليونيسـيف العمـل علـى تعزيـز قـدرة البلـدان  - ٤
النامية والتعاون على كافـة المسـتويات. وبعـد أن قـدم اسـتعراضا عامـا موجـزا لبرنـامج العمـل 
لعــام ٢٠٠٣، تنــاول أســاليب عمــل الــس، بمــا في ذلــك اعتزامــــه زيـــادة الاســـتفادة مـــن 
الاجتماعات غير الرسمية. وأكد على ما يقوم به المكتب من دور هام بوصفه جهة اتصـال مـع 
الأمانة بين الدورات، وحث نواب الرئيس على مداومـة الاتصـال بصفـة منتظمـة بمجموعـام 

الإقليمية. 
وقامت المديرة التنفيذية، في ترحيبها بالوفود المشتركة في الدورة العاديـة الأولى للسـنة  - ٥
الجديدة، بتهنئة الرئيس وأعضـاء الـس التنفيـذي المنتخبـين حديثـا. كمـا وجـهت الشـكر إلى 
أعضـاء الـس المغـادرين لمـا قـاموا بـه مـن عمـل يحتـذى في خدمـة أطفـال العـالم، مـع الإشــادة 

بصفة خاصة بالرئيس المغادر. 
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وتكلمـت المديـرة التنفيذيـة عـن أهميـة الشـراكات الاســتراتيجية وكيــف أــا، خــلال  - ٦
الأشهر المؤدية إلى دورة الجمعيـة العامـة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، أعطـت دفعـة للاسـتعراض 
العـالمي للتقـدم المحـرز لصـالح الأطفـال والعمليـة التحضيريـة عمومـا. واتسـاقا مـع ذلـك الجــهد، 
أعلنت إنشاء مكتب للشراكات العامـة في المقـر، يرأسـه السـيد سيسـليو أدورنـا. كمـا قدمـت 
زميلتين جديدتين في شعبة الموارد البشرية لليونيسيف - همـا السـيدة مارتينـا كـلارك والسـيدة 
بينيلـوبي كـيرلينغ – اللتـان سـيركز عملـهما علـى المشـاكل الناشـئة عـن مشـكلة فـيروس نقـــص 
المناعة البشرية/الإيدز في أماكن العمل، ومعالجة الإجهاد، وتقديم المشـورة في حالـة الصدمـات 
دعمـا لموظفـي اليونيسـيف، علـى التـوالي. وأعربـت عـن ترحيبـــها بالســيد نــدولام نغوكــوي، 
رئيس مكتب أمين الس التنفيـذي المعـين حديثـا، الـذي عمـل مؤخـرا نائبـا للمديـر الإقليمـي 

لليونيسيف في أبيدجان. 
وقدمـت أمثلـة للكيفيـــة الــتي يمكــن ــا أن يــؤدي تفعيــل الإرادة السياســية في كينيــا  - ٧
وأفغانسـتان إلى تحويـل السياســـات الوطنيــة لمعالجــة احتياجــات الأطفــال وحقوقــهم في مجــال 
ـــها ســلمت بــأن اليونيســيف تعتــبر محظوظــة لا فيمــا يتعلــق بنوعيــة  التعليـم. وفي ختـام كلمت
موظفيها فحسب، بل أيضا فيما يتعلق بمهارات مجلسها التنفيذي وتفانيـه، وجميعـهم توحدهـم 
قـوة لا تقـاوم هـي: �إدراك أننـا يمكننـا سـويا أن نغـير العـالم بالأطفـال، لا مـن أجـل الأطفـــال 

 .(E /ICEF/2003/CRP.1 ا في الوثيقةفحسب�. (يرد النص الكامل لبيا
 

إقرار جدول الأعمال  باء -
أبلـغ الرئيـس الـس بـأن مكتـب الـس التنفيـذي للبرنـامج الإنمــائي/صنــدوق الأمــم  - ٨
المتحدة للسكان، فضلا عن مكتب الس التنفيذي لليونيسيف، قد أوصى بتـأجيل الاجتمـاع 
المشـترك للمجلسـين، المقـرر أصـلا عقـــده يــوم الجمعــة ١٧ كــانون الثــاني/ينــاير، إلى الــدورة 
السنوية المعقودة في حزيران/يونيه. كما اقترح أن ينظر الس التنفيذي في انتخاب ممثلي لجنـة 
التنسـيق المشـتركة بـين منظمـة الصحـة العالميـة واليونيسـيف وصنـدوق الأمـم المتحـدة للســكان 

والمعنية بالصحة للفترة ٢٠٠٣-٢٠٠٤ في اية الدورة الحالية. 
وقام أمين الس التنفيذي بعـرض جـدول الأعمـال والجـدول الزمـني للـدورة وتنظيـم  - ٩
الأعمال، على النحـو الـوارد في الوثيقـة E/ICEF/2003/2، وجـرى اعتمادهـا بصيغتـها المنقحـة 
شفويا بحيث تشمل التغيـيرات المذكـورة في الفقـرة ٨ أعـلاه. وأعـرب أحـد الوفـود، بالأصالـة 
عـن نفسـه وبالنيابـة عـن وفـد آخـر، مـع تســـليمه بالأســباب الــتي أدت إلى تــأجيل الاجتمــاع 
المشترك، عن أسفه إزاء هذه الفرصة الضائعة لمناقشة القضايا الهامة المتعلقة بالتنسيق والتعـاون، 
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وطالب بتجنــب هـذه التـأجيلات في المسـتقبل. واقـترح أن يضـاف إلى جـدول أعمـال الـدورة 
العادية الثانية التي تعقد في أيلول/سبتمبر بندا بشأن التخطيط لعقد دورة مشتركة. 

ووفقا للمادة ٥٠-٢ من النظام الداخلي ومرفقه، أعلن أمين الس التنفيـذي أن ٥١  - ١٠
وفدا من الوفود المراقبة قـدم وثـائق تفويـض لحضـور الـدورة. كمـا قُدمـت بالإضافـة إلى ذلـك 
وثائق تفويض من هيئة واحدة للأمم المتحدة، وثلاث وكالات متخصصـة، ومنظمـة حكوميـة 

دولية واحدة، وخمس لجان وطنية، وفلسطين. 
 

مداولات الس التنفيذي  ثانيا -   
ــــدم إلى الـــس  تقريــر المديــرة التنفيذيــة (الجــزء الأول): التقريــر الســنوي المق ألف - 

الاقتصادي والاجتماعي 
ـــرة  قـام مديـر مكتـب شـؤون الأمـم المتحـدة والعلاقـات الخارجيـة، بعـرض تقريـر المدي - ١١
التنفيذية (E/ICEF/2003/4 (Part I)) ومذكـرة مـن الأمانـة بشـأن التقـارير الأخـيرة الـتي أعدـا 

 .(E /ICEF/2003/5) وحدة التفتيش المشتركة والتي لها صلة محددة باليونيسيف
وتكلمــت الوفــود مؤيــدة للتقريــــر ولعمـــل اليونيســـيف في دعـــم إصـــلاح ومتابعـــة  - ١٢
ـــلاث ســنوات. وأحــاطت الأمانــة علمــا  الاسـتعراض الشـامل للسياسـات الـذي يجـري كـل ث
بالآراء التي أعربت عنها الوفود فيما يتعلق بالحاجة إلى مواصلة إدخال التحسينات على تقريـر 
الس الاقتصادي والاجتماعي كما أحاطت علما بالقضايا المحددة الأخرى التي تتطلب إيـلاء 
مزيد من الاهتمام. كمـا أشـار المديـر إلى أهميـة الملكيـة الوطنيـة للـبرامج القطريـة ودور الـس 
التنفيذي، قائلا إن اليونيسيف تعالج هذه المسائل من خلال كل من برامجها القطريـة ومجموعـة 
الأمم المتحدة الإنمائية ومجلس الرؤساء التنفيذيين. وقـال إن الأمانـة سـتقدم في مناسـبات مقبلـة 
تقارير عن االات الأخرى الـتي أثارـا الوفـود، بمـا في ذلـك في الـدورة الموضوعيـة للمجلـس 
الاقتصـادي والاجتمـاعي الـــتي تعقــد في تمــوز/يوليــه ٢٠٠٣ والاجتمــاع المشــترك للمجــالس 
ــة  التنفيذيـة لليونيسـيف، والبرنـامج الإنمـائي/صنـدوق الأمـم المتحـدة للسـكان، وبرنـامج الأغذي
ـــتي يعقدهــا الــس التنفيــذي في  العـالمي الـذي يعقـد في حزيـران/يونيـه ٢٠٠٣، والـدورات ال

المستقبل. 
ـــاه إلى اــالات ذات الأولويــة لزيــادة النشــاط المتصلــة  ووجـه بعـض المتكلمـين الانتب - ١٣
بالاسـتعراض الشـامل للسياسـات الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات للأنشـطة التنفيذيـة، بمـــا في 
ذلـك مركزيـة بنـاء القـــدرات، وتحليــل نتــائج وفوائــد الإصلاحــات المتعلقــة بتنفيــذ الــبرامج، 
والحاجـة إلى معالجـة الاختـلال الجنسـاني في عـــدد المنســقين المقيمــين. وأبــدي اهتمــام خــاص 
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بـالتقييم القطـري الموحـد وإطـار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة، حيـث طلـب بعــض 
الوفود إجراء تقييم للدروس المستفادة الـتي يمكـن أن تعطـى زخمـا للجيـل الثـاني مـن التقييمـات 

القطرية الموحدة وأطر المساعدة الإنمائية. 
وشملـت اـالات الأخـرى الـتي حظيـت باهتمـام خـاص: تنسـيق الأنشـــطة الإنســانية؛  - ١٤
والتعـاون في المسـائل الجنسـانية والتعليـم (وبخاصـة تعليـم الفتيـات)، والصحـة، وفـيروس نقــص 
المناعة البشرية/الإيدز، وحماية الأطفال، ومتابعة الدورة الاسـتثنائية المعنيـة بـالطفل، والمؤتمـرات 
الدوليـة الأخـرى، وذلـك في سـياق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة؛ وتقييـم أثـر الإصلاحـات علـــى 
البرامج القطرية لليونيسيف؛ والتنفيـذ الوطـني؛ والتعـاون مـع شـركاء الأمـم المتحـدة الآخريـن، 

ومؤسسات بريتون وودز، والمصارف الإنمائية الإقليمية. 
وقالت الأمانة في معرض معالجتها للشواغل التي أعـرب عنـها عـدد مـن الوفـود بشـأن  - ١٥
أهمية التقييمات المستقلة، أن الاستعراض الشامل للسياسات الـذي يجـري كـل ثـلاث سـنوات 

يدعو إلى إجراء عدد من التقييمات المستقلة وأن اليونيسيف تشارك بنشاط في هذه العملية. 
وأحاط الس التنفيذي علما بتقرير المديرة التنفيذية وطلب إلى الأمانة أن تحيلـه، هـو  - ١٦
وموجز التعليقات التي أبديت خـلال المناقشـة، إلى الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي للنظـر فيـه 
في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٣ (المقرر ١/٢٠٠٣). كما أحاط الس علما بالتقرير المتعلـق 

بأنشطة وحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة باليونيسيف (المقرر ٢/٢٠٠٣). 
وفي إطــار بنــد جــدول الأعمــال ذاتــه، تكلــم الســيد كــول غاوتــام، نــائب المديـــرة  - ١٧
التنفيذيـة، بشـأن متابعـة المؤتمـرات الدوليـــة، وبخاصــة دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية المعنيــة 
بالطفل، وقام بعرض تقرير بشأن الموضوع (E/ICEF/2003/CRP.3). وأكد الـتزام اليونيسـيف 
بمتابعة قمة الألفية وغيرهـا مـن مؤتمـرات القمـة الـتي عقـدت مؤخـرا، ولا سـيما المؤتمـر الـدولي 
لتمويل التنمية، ومؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة، والدورة الاستثنائية المعنية بالطفل. وقـد 
حــددت الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل لليونيســيف دور المنظمــة في تحقيــق أهـــداف 
مؤتمـرات القمـة الدوليـة وغيرهـــا مــن المؤتمــرات الدوليــة الرئيســية وإســهامها في تحقيــق تلــك 
الأهداف. وأضاف أن ١٢ بلدا على الأقل قد أنجـزت خطـط عمـل وطنيـة لصـالح الطفـل قبـل 
انعقاد الدورة الاستثنائية وتقوم حاليا باستكمالها، وأن ١٢ بلدا قـد أنجـزت تلـك الخطـط منـذ 
انعقـاد الـدورة الاسـتثنائية، وأنـه يجـري حاليـا الاضطـلاع بجـهود للمتابعـــة فيمــا لا يقــل عــن 

٤٠ إلى ٥٠ بلدا. 
ورحبـت عـدة وفـود بـأن الوثيقـة الختاميـــة، �عــالم صــالح للأطفــال �، توفــر طائفــة  - ١٨
متنوعـة مـن النـهج لمتابعـة الـدورة الاسـتثنائية، بمـا فيـــها، ولكــن ليــس حصــرا، برامــج العمــل 
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ـــات الوطنيــة أن تــؤدي دورا طليعيــا في تحديــد النــهج  الوطنيـة. كمـا قيـل إنـه ينبغـي للحكوم
المناسبة لمتابعة الدورة الاستثنائية. وذكر عدد من الوفود أنه ينبغي لليونيسيف أن تزود البلـدان 
النامية بالمشورة في مجالي السياسة العامة والإحصاء، وذلـك كجـزء مـن دعمـها لعمليـة المتابعـة 
هذه، لكن وفودا أخرى قالت إنه ينبغي لليونيسـيف أيضـا أن تواصـل تقديمـها الدعـم الفـني في 
مجالات معينة مثل الصحة والتغذية وحمايــة الأطفـال والتعليـم والميـاه والمرافـق الصحيـة. وشـدد 
متحدثون على أنه من الضروري زيادة ما يخصص لليونيسيف مـن مسـاهمات في إطـار المـوارد 
العادية لتمكينها من المضـي في دعـم تحقيـق الأهـداف الـتي تحددهـا مؤتمـرات القمـة والمؤتمـرات 
الدولية الرئيسية. وأشار نائب المديــرة التنفيذيـة مـن جديـد إلى أهميـة توفـير مـوارد ماليـة كافيـة 
لتحقيق الأهداف الـتي وردت في وثيقـة �عـالم صـالح للأطفـال�. كمـا دعـا جميـع البلـدان إلى 

التصديق على البروتوكولين الاختياريين لاتفاقية حقوق الطفل.  
 

فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز والشباب: تقرير شفوي  باء -
قدم رئيس الوحدة المعنية بفيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز وفريقـه تقريـرا شـفويا  - ١٩
عن حالة الشباب وفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز ورد فعـل اليونيسـيف إزاءهـا. وأُبلغـت 
الوفود أن ١٢ مليونا مـن الشـباب مصـابون حاليـا بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز وأن 
نصف جميع المصابين الجدد تتراوح أعمارهم بين ١٥ و٢٤ عاما، مــع تعـرض الفتيـات بشـكل 
خاص للإصابة به. ويـتزايد انتشـار هـذا الفـيروس في جميـع المنـاطق، غـير أن الشـباب مـا زالـوا 
يفتقرون إلى المعلومات المتعلقة بالمرض وبكيفية حماية أنفسـهم منـه. ولكـن هنـاك بـوادر أمـل. 
ويشكل الالتزام الوطني في هذا الشأن عاملا حيويـا في تخفيـف حـدة انتشـار الفـيروس، وذلـك 
عن طريق تعميم المعارف والمهارات والخدمات ويئة جو مساند. والأهم مـن ذلـك كلـه هـو 
كسر حاجز الصمت عبر وجود قيـادة قويـة وإشـراك الشـباب وزيـادة التمويـل زيـادة ضخمـة 
والمراقبة والرصد. وأوضح أعضاء الفريق السبب وراء احتلال الشباب مركـز الأزمـة والكيفيـة 

التي يمكن ا أن يشكلوا جزءا من الحل. 
وتوجـه جميـع المتحدثـين الذيـن تنـاولوا هـذا البنـــد مــن جــدول الأعمــال بالشــكر إلى  - ٢٠
مقدمي التقرير، وأشادوا بدقة العرض وأعربـوا عـن تقديرهـم للمناقشـة الـتي دارت حـول هـذا 
الموضوع. وكرر معظم الوفود ما قاله المتحدثون، فأعلنوا أن أنشطة الوقاية مـن فـيروس نقـص 
المناعة البشرية/الإيدز في أوساط الشباب ينبغي أن تكون حجر الزاويـة للأنشـطة الـتي تنفـذ في 
إطار البرامج المخصصـة للشـباب في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز، غـير أن هـذه 
الجهود ينبغي أن تسـتند إلى ـج شـامل يـأخذ في الاعتبـار السلسـلة المتصلـة الـتي تبـدأ بالوقايـة 
وتشـمل الرعايـة والدعـم. وتطـرق العديـد مـن المتحدثـين إلى الهشاشـة الخاصـة الـتي يتســـم ــا 
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الشباب وأعلنوا أن عمليات التدخل يتعين أن تعكـس القيـم المحليـة واسـتراتيجيات الدعـم الـتي 
تركز على الأسرة و/أو اتمع المحلي، مع إيلاء اهتمـام خـاص للفتيـات. وشـدد بعـض الوفـود 
على أهمية مشاركة الشباب في تخطيط البرامج ووضـع السياسـات، وتوفـير الرعايـة والخدمـات 
الصحيـة الإنجابيـة، والتثقيـف الجنسـي، وعلـى ضـرورة المضـي في تعزيـز الشـراكات بـين الأمــم 

المتحدة واتمع المدني فيما يتعلق بالتخطيط على الصعيد الوطني.  
وأثيرت مسائل تدعو إلى القلق بصفة خاصة، شملـت مـا يلـي: آثـار ااعـة في البلـدان  - ٢١
الأفريقيـة الـتي اجتاحـها بـالفعل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز؛ وضـرورة الاســتثمار في 
المناطق التي يقل فيها معدل انتشار هـذا المـرض؛ إقامـة الشـراكات لتوزيـع الرفـالات؛ والعلاقـة 
بـين تشـويه الأعضـاء التناسـلية للإنـاث وانتقـال الفـيروس؛ ومـدى توافـر مضـــادات فيروســات 
النسـخ العكسـي؛ وضمـان أن تتوفـر لـدى موظفـــي اليونيســيف القــدرة علــى تنــاول المســائل 

المتعلقة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التي تتسم بالحساسية من الوجهة الثقافية. 
وأفاد ممثل صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان أن أهـم جوانـب التعـاون مـع اليونيسـيف  - ٢٢
تنفذ على الصعيد القطري. ويـهدف الصنـدوق إلى توفـير الدعـم التعـاوني والتكميلـي لأنشـطة 
مكافحة فيروس نقص المناعـة البشـرية/الإيـدز بشـكل عـام وكذلـك للبلـدان كـي تعـزز برامـج 
الوقاية من فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز التي تخصصها للحوامل والشباب. وقال المتكلـم 
ـــذي تنفــذه  إن الصنـدوق يشـكل الجهـة التنسـيقية للبرنـامج الشـامل المتعلـق بتوفـير الرفـالات ال
منظومة الأمم المتحدة. كما دعم الصندوق مبادرة هامة في مجال الصحة الإنجابية الغرض منـها 
هـو تقييـم الاحتياجـات وتقـديم الدعـم المـــالي. وفي الختــام، قــال المتكلــم إن الصنــدوق ملــتزم 

بالتعاون في هذا اال مع اليونيسيف وشركائها الآخرين في الأمم المتحدة. 
وردا علـى مـا طُـرح مـن أسـئلة، ذكـر الرئيـس أنـه حدثـت زيـادة في الدعـم السياســي  - ٢٣
والمالي الذي يقدم للبرامج المخصصـة للشـباب في مجـال فـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيـدز. 
غـير أنـه يلـزم زيـادة الالتزامـات زيـادة كبـيرة، إذا أريـد لليونيسـيف أن تواجـه التحديـات الــتي 

يطرحها وباء يصيب الشباب بمعدل لا يتناسب مع أعدادهم. 
وإضافة إلى ذلك، قال الفريق المعني بفيروس نقــص المناعـة البشـرية/الإيـدز إن مـا يلـزم  - ٢٤
عملـه معـروف اسـتنادا إلى العلـم والخـبرة. ويتعـين أن تشـتمل الـبرامج الـتي توضـع علـى توفـــير 
المعلومات والمهارات الحياتية والخدمات الصحية والاجتماعية. ويلزم وضع ج شامل يسـتثمر 
في الأطفال منذ نعومة أظفارهم حتى سن الرشد. وليـس هنـاك حـل واحـد، وإنمـا عـدة حلـول 
(�ألف� الامتناع عـن ممارسـة الجنـس؛ �بـاء� الوفـاء؛ �جيـم� اسـتخدام الرفـالات في حالـة 
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ـــزم أن تعكــس القيــم الســائدة محليــا واســتراتيجيات الدعــم  الأشـخاص النشـطين جنسـيا)، يل
المستندة إلى الأسرة واتمع المحلي، مع إيلاء اهتمام خاص لهشاشة وضع الفتيات. 

كمـا أشـــارت الأمانــة إلى عملــها مــع شــركائها في الأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير  - ٢٥
الحكومية واتمع المدني والشباب أنفسهم لمعالجة هذه المسائل عن طريـق أفرقـة فنيـة مشـتركة 
بـين الوكـالات، وتجميـع الـدروس المسـتخلصة واسـتحداث معايـير التفـوق. كمـا أشـــير إلى أن 
اليونيسيف قد عينت شخصا لكي يبحث بالتحديد مسألة قدرة الموظفين على معالجة المسـائل 
الحساسة التي تحيط ببرامج فيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وفي حين أن هذا الأمر يشـكل 
إحـدى أولويـات اليونيسـيف، فـإن المـوارد هـــي الــتي تملــي معــدل ســرعتها في تدريــب جميــع 

موظفيها.  
 

التقرير المرحلي المتعلق بمشاركة اليونيسيف في النهج الإنمائية المتبعة علـى نطـاق  جيم -
القطاعات 

كان معروضا على الس التنفيذي تقرير مرحلي عـن مشـاركة اليونيسـيف في النـهج  - ٢٦
الإنمائية المتبعة على نطاق القطاعات (E/ICEF/2003/6)، عرضـه رئيـس قسـم السياسـة العالميـة 
ـــم المتكلمــين إلى ارتفــاع مســتوى مشــاركة اليونيســيف في النــهج  باليونيسـيف. وأشـار معظ
الإنمائية المتبعة على نطاق القطاعات. وذكر البعض أم تلقوا ردود فعل إيجابيـة مـن سـفارام 
أو مـن المكـاتب الميدانيـة، مـع أن درجـة المشـاركة تختلـف بـاختلاف البلــدان. وأشــادت عــدة 
وفود باليونيسيف لتركيزهــا علـى مجـالات محـددة في إطـار النـهج الإنمائيـة القطاعيـة، وأبرزهـا: 
الدعـوة إلى مراعـاة حقـوق الطفـل والوصـول إلى الفقـــراء وتحقيــق النتــائج؛ وتقــديم المســاعدة 
الفنية؛ ودعم الأنشطة الشاملة لعدة قطاعات؛ ومشاركة منظمات اتمع المـدني. ووافـق عـدد 
مـن المتكلمـين علـى أن التعريـف الضيـق لقطـاع مـا يؤثـر سـلبا في مشــاركة منظمــات اتمــع 
المدني، وحثوا اليونيسيف على تعزيز مشــاركتها في النـهج الإنمائيـة القطاعيـة وعلـى العمـل مـع 

الشركاء الآخرين في مجال الرصد. 
والتمست بعض الوفود إيضاحا عن السياسة التي تتبعـها اليونيسـيف في مجـال التمويـل  - ٢٧
المشترك وشجعوا المنظمة على المشـاركة في هـذا الـترتيب كدلالـة علـى زيـادة التزامـها بالنـهج 
الإنمائيـة القطاعيـة. وأعلـن أحـد المتكلمـين أن حكومتـه تفضـل أن تخصـص الأمـــوال لأغــراض 
محــددة لأن عمليــة التخصيــص هــذه تكفــل الوضــوح لــدى الجهــة المانحــة وتعزيــز المســـاءلة. 
واستفسـر وفـد آخـر عـن السـبب وراء قيـام قلـة قليلـة فقـط مـن البلـدان باعتمـاد ـج التمويــل 
المشترك كآلية مفضلة لديها لتحويل الأمـوال إلى النـهج الإنمائيـة القطاعيـة . كمـا أشـير إلى أن 
المـيزة النسـبية الـتي تمتلكـها اليونيسـيف تتمثـل في تقديمـها مســـاعدات فنيــة وليــس في التمويــل 
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المشترك. وردت الأمانة على ذلك قائلة إن قواعـد اليونيسـيف الماليـة تسـمح لهـا بالمشـاركة في 
التمويل المشترك وإن النهج الإنمائية القطاعية لا تعني التمويل المشـترك. ويجـري النظـر في اتخـاذ 
أي قرار بشأن تجميع الموارد العادية علــى أسـاس كـل حالـة علـى حـدة، بـافتراض أن ثمـة قيمـة 
ــاءلة  مضافـة مـن مشـاركة اليونيسـيف في تجمعـات مشـتركة، وأن هنـاك درجـة كافيـة مـن المس
المالية، وأن تجميع الأموال يصب في مصلحة الأطفال العليا. أما في ما يتعلق بالموارد الأخـرى، 
فإن اليونيسيف لن تواجـه أي مشـكلة في نقـل مـا تقدمـه الجـهات المانحـة مـن أمـوال إلى تجمـع 
مشترك إذا ما نص الاتفاق الذي تبرمـه الجـهات المانحـة علـى أن هـذا الأمـر يشـكل هدفـا وإذا 
ما أُعفيت اليونيسيف من المساءلة المالية. وحتى تاريخه، لم تطلـب أي جهـة مانحـة اعتمـاد مثـل 
هذا الترتيب. وإضافة إلى ذلك، ثمة حكومات في بعض البلدان النامية غـير ميالـة إلى اسـتخدام 
التمويل المشترك وذلك بسبب ضعـف القـدرات الوطنيـة واحتمـال فقـدان ثقـة الجـهات المانحـة 

نتيجة لتبني سياسات محددة قبل الأوان. 
وشدد بعض المتكلمين على أهمية ملكيـة الحكومـات للنـهج الإنمائيـة القطاعيـة. وأكـد  - ٢٨
أحد الوفود على أن هذه النهج ينبغي ألا تحـد مـن اسـتقلالية الحكومـات، لا سـيما في البلـدان 
التي تساهم فيها المساعدة الإنمائية الرسمية بحصة كبيرة من الناتج المحلي الإجمـالي. وقـال متكلـم 
آخر إنه ينبغي تكييف مفاهيم هذه النهج وفقا للأوضاع الوطنية المختلفـة. وقـام متكلـم ثـالث 
يمثل بلدا ينفذ النهج الإنمائية القطاعيـة في عـدة قطاعـات، بالإشـادة باليونيسـيف لمـا تبذلـه مـن 

جهود في تعزيز الملكية الوطنية للنهج المذكورة. 
وقـال بعـض الوفـود إنـه لا يوافـق علـى الـرأي الـوارد في التقريـر بـأن ثمـة تعارضـا بـــين  - ٢٩
النـهج الإنمائيـة القطاعيـة واسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـــر، بــل يــرى أن الأولى تشــكل حجــر 
الأسـاس للأخـيرة. واقـترح متكلمـون آخـرون أن تقـوم اليونيسـيف بتحديـد مجـالات اســـتثمار 
مواردهـا المحـدودة. وأجـابت الأمانـة بـأن هنـــاك عمليــا عــدة مبــادرات تتنــافس علــى جــذب 
الاهتمـام، وبالتـالي لهـا مطـالب مـتزايدة للحصـول علـى المـوارد البشـرية سـواء مـن الحكومــات 
الوطنيـة أو مـن الشـــركاء في التنميــة. وفي حــالات قليلــة، أدت السياســات الكليــة المتبعــة في 
ـــة. وردا علــى  اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر إلى تقييـد تدفـق المـوارد إلى القطاعـات الاجتماعي
سـؤال طُـرح بشـأن العلاقـة بـين الشـراكة الجديـدة مـــن أجــل تنميــة أفريقيــا والنــهج الإنمائيــة 
القطاعيـة، قـالت الأمانـة إن الشـراكة المذكـورة رحبـــت بــالأهداف الإنمائيــة للألفيــة وبمبــادئ 

استراتيجيات الحد من الفقر، وهما غالبا ما تنعكسان في النهج الإنمائية القطاعية. 
وأوصـت عـدة وفـود بـأن تعـزز اليونيسـيف قدرـا علـى زيـادة مشـــاركتها في النــهج  - ٣٠
الإنمائية القطاعية. وطلبت معلومات عما لديها من خطط لتطوير قدرا وعــن كيفيـة تيسـيرها 
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لتبادل الخبرات بين المناطق. وذكرت الأمانة عدة آليات تيسر تبادل المعلومات والخبرات فيمـا 
بـين موظفـي اليونيسـيف، بمـا في ذلــك إجــراء مشــاورات عالميــة مــع الموظفــين الإقليميــين في 
مجالات التخطيط، والرصد والتقييم، والصحة، والتغذية والتعليم، فضلا عن إجـراء مشـاورات 

فيما بين بلدان المنطقة، وسيتم تعزيز هذه المشاورات في السنوات القادمة. 
وكان هناك اتفاق مفاده أن مسألة مشاركة اليونيسيف في النهج الإنمائيـة المتبعـة علـى  - ٣١
نطاق القطاعات ستعالج في تقرير المديرة التنفيذيـة السـنوي اعتبـارا مـن عـام ٢٠٠٤ ومـا بعـد 

ذلك، وأن تقريرا منفصلا سيقدم إلى الس في عام ٢٠٠٦. 
 

التقرير المالي والبيانات المالية المراجعـة لليونيسـيف عـن فـترة السـنتين المنتهيـة في  دال -
٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ وتقرير مجلس مراجعي الحسابات 

 (A/ 57/5/Add.2) عرضـت نائبـة المديـرة التنفيذيـة، الســـيدة كــارين شــام بــو التقريــر - ٣٢
ووجهت نظر الس إلى أن اليونيسيف حصل على رأي من مراجعي الحسابات لا تحفّـظ فيـه 
منذ عام ١٩٨٨، ويبين ذلك الأهميـة الـتي تعلقـها المنظمـة علـى تدبـير شـؤوا الماليـة. وأبلغـت 
أيضا الوفود أنـه يجـري تنفيـذ توصيـات مجلـس مراجعـي الحسـابات الـواردة في التقريـر الحـالي، 
وأن اليونيسيف كالعادة ستقدم رسميـا تقريـرا عـن وضـع هـذه التوصيـات في وقـت لاحـق مـن 

هذه السنة. 
وكانت هناك عدة تعليقات حول الصناديق الاستئمانية. وبالنسبة لسـبب عـدم إدراج  - ٣٣
إيـرادات ونفقـات الصنـاديق الاسـتئمانية في التقريـر، وجـهت نائبـة المديـرة التنفيذيـة النظـــر إلى 
المرفق الثاني من التقرير الذي يتضمن تعريفا للصناديق الاســتئمانية. فـهذه أمـوال تحصـل عليـها 
اليونيسيف بصفة رئيسية لتغطية التكاليف المتكبدة نتيجة شراء اللوازم والخدمات الـتي تقدمـها 

المنظمة بالنيابة عن جهات أخرى، ومن ثم لا تعتبر هذه الأموال إيرادات لليونيسيف. 
وفيما يتعلق بأموال الصناديق وأهدافها، وجهت نظر الس إلى الفقرة ٥ مـن التقريـر  - ٣٤
المالي التي ذكرت الأموال التي وردت من الصناديق الاستئمانية، وتتصل هذه الأمـوال بأنشـطة 
الأطفـال ولكنـها لا تتصـل بصفـة مباشـرة بـبرامج التعـاون الـتي وافـق عليـها الـس التنفيـــذي. 
وأشـارت إلى أن البيـان الخـامس مـن التقريـر يبـين جميـع المـوارد الماليـة، بمـا في ذلـــك الصنــاديق 
الاسـتئمانية. وبالإضافـة إلى ذلـك، قـالت إن القائمـــة ٣ مــن التقريــر تســرد خدمــات الشــراء 
والخدمات الأخرى التي قدمتها اليونيسيف بالنيابة عن جهات أخرى. وإن القواعد الـتي تنظـم 
الصنـاديق الاسـتئمانية موضحـة بصـورة جليـــة في النظــام المــالي والقواعــد الماليــة لليونيســيف. 
وقـالت إن التغيـير الوحيـد هـو تغيـير الاسـم. وبنـاء علـى توصيـــة اللجنــة الاستشــارية لشــؤون 
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الإدارة والميزانية، المحافظة على الاتساق بغية ما يتـم الإشـارة الآن إلى الحسـابات الخاصـة علـى 
أا صناديق استئمانية.  

وفيما يتعلق بمسـألة الأرصـدة غـير المربوطـة، شـرحت نائبـة المديـرة التنفيذيـة أنـه تمـت  - ٣٥
الموافقة على معظم البرامج لمدة خمـس سـنوات، وفي ايـة هـذه الفـترة سـيتم إلغـاء أي أرصـدة 
غـير منفقـة ويتـــم إعادــا إلى المــوارد العاديــة. وينطبــق الشــيء نفســه علــى التنظيــم والإدارة 

ومخصصات دعم البرامج. 
وعـالج عـدة متكلمـين توصيـات مجلـس مراجعـــي الحســابات الــذي، حســب رأيــهم،  - ٣٦
أعطـى درجـة جيـدة لليونيسـيف. غـــير أن هنــاك عــددا مــن البنــود الــتي تحتــاج إلى توضيــح. 
واستفسر أحد الوفود عن حالة الاستثمارات الموجهة، ملاحظا التركيز النسبي للإنفـاق خـلال 
الشهور القليلة الماضيـة. وأعـرب نفـس المتكلـم، معلقـا أيضـا علـى الصنـاديق الاسـتئمانية، عـن 
رأي مفاده أن الس يحتـاج إلى معلومـات أكـثر تحديـدا، وأنـه مـن حيـث المبـدأ ينبغـي عـرض 
هذه الأموال بوصفها إيـرادات علـى النحـو الـذي اقترحـه مجلـس مراجعـي الحسـابات واللجنـة 
الاستشـارية. وردّت نائبـة المديـرة التنفيذيـة أنـه تم بـالفعل إعـــداد جــدول مفصــل وأن الأمانــة 
ستقدم تقريرا عن التقدم المحرز في الدورة العادية الثانية في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. وفيما يتعلـق 
بالسـبب الـذي مـن أجلـه لا يمكـن اعتبـار الصنـاديق الاسـتئمانية إيـــرادات، أشــارت إلى ردهــا 
السـابق (انظـــر الفقرتــين ٣٣ و ٣٤ أعــلاه). وعطفــا علــى ذلــك أبلغــت الــس أن إحــدى 
وكالات الأمم المتحدة اضطـرت إلى إعـادة النظـر في بياـا المـالي لأـا اعتـبرت برنـامج النفـط 

مقابل الغذاء إيرادا، بينما هو في الواقع صندوق استئماني.  
وردا على استفسار حول ما إذا كانت التبرعات قيد التحصيل بالنسـبة لفـترة مـا قبـل  - ٣٧
عام ١٩٩٩ وبالنسبة لعام ١٩٩٩ هي أموال يمكــن تحصيلـها ومـا إذا كـان مبلـغ الــ ٥ ملايـين 
دولار مبلغا كافيا، قالت نائبة المديرة التنفيذية إن سجل الجهات الـتي تمنـح أمـوالا لليونيسـيف 
سجل مشرف، ورأت أن مبلغ الـ ٥ ملايين دولار هو مبلغ واقعي. وأضـافت أن شـطب هـذه 

الأموال أمر نادر، ولا يحدث إلاّ بعد استنفاد جميع الوسائل الممكنة لتحصيل هذه الأموال. 
وتم أيضا توجيه عدد من الأسـئلة والتعليقـات عـن أرقـام معينـة تـرد في التقريـر المـالي،  - ٣٨
وذكرت نائبة المديرة التنفيذية أنـه بسـبب طبيعـة هـذه الأسـئلة الـتي تدخـل في التفـاصيل سـيتم 
إرسال الرد مباشرة إلى الوفد المعني. وأحاط الس التنفيذي علما بالتقرير (المقرر ٣/٢٠٣). 

 
سياسة اليونيسيف لاسترداد التكاليف  هاء -

عرضـت نائبـــة المديــرة التنفيذيــة، الســيدة كــارين شــام بــو التقريــر المتعلــق بسياســة  - ٣٩
اليونيسيف لاسترداد التكاليف (E/ICEF/2003/AB/L.1). وقد أعيدت جدولـة التقريـر، الـذي 
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 ،E/ ICEF/1998/6/Rev.1) لـس التنفيـذي في عـام ١٩٩٨ لاسـتعراضه في عــام ٢٠٠٢طلبـه ا
ـــا بدراســة  المقـرر ٢١/١٩٩٨)، للنظـر فيـه في هـذه الـدورة لتمكـين الـس مـن أن يحيـط علم
وحدة التفتيش المشتركة المعنونة �تكاليف الدعم ذات الصلـة بالأنشـطة الخارجـة عـن الميزانيـة 
J). وبعد الملاحظات الاستهلالية الـتي  IU/REP/2002/3) في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة�
Po لزيـادة توضيـح  wer Point ا المراقبة المالية، قدمت عرضا مستخدمة البرنامج الحاسوبيأبد
ــاليف  هيكـل تمويـل اليونيسـيف، والمنهجيـة المسـتخدمة في اقـتراح المعـدل المنقـح لاسـترداد التك
ونسبته ١٢ في المائة بالإضافة إلى تطبيق الأسس التدرجية الحافزة. واستعرضت أيضا تعليقـات 
اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية على الورقة المتعلقـة بسياسـة اليونيسـيف لاسـترداد 

التكاليف (E/ICEF/2003/AB/L.2) ورد الأمانة عليها. 
وأعربت الوفود عن تقديرها لكل من نائبـة المديـرة التنفيذيـة والمراقبـة الماليـة للعرضـين  - ٤٠
اللذين قدمتاهما وللجهود التي بذلتاها لزيادة توضيح التوصيات. وأعادت وفود كثـيرة التـأكيد 
علـى أن المـوارد العاديـة ينبغـي ألا تدعـم ماليـــا المــوارد الأخــرى. ورئــي أنــه ينبغــي التصــدي 
لانخفـاض المـوارد العاديـة، ولكـي تعكـس التكـاليف المسـتردة التكـاليف الفعليـة، ينبغـي زيـــادة 
معـدل اسـترداد التكـاليف. كمـا أشـير إلى أن ضـرورة زيـادة معـدل اسـترداد التكـاليف ليسـت 
مسألة محاسبية فقط، بل إا تؤثر علـى الوضـع العـام للمنظمـة بسـبب التغـير في هيكـل تمويلـها 
عـبر السـنين. ووافقـت عـدة وفـود أيضـا علـى ضـرورة تعزيـز التبرعـات الأساسـية، وقـــالت إن 

التمويل المواضيعي هو أفضل طريقة لتمويل اليونيسيف.  
وسعت عدة وفــود إلى الحصـول علـى مزيـد مـن التوضيحـات وأعربـت عـن تحفظـات  - ٤١
ـــا نســبته ٨ في  فيمـا يتعلـق بالموافقـة علـى المعـدلات المقترحـة. واقـترح أحـد الوفـود معـدلا ثابت
المائة، مع نسبة ١ في المائة كرسم إضافي أو حسـم لتغطيـة التكـاليف الإداريـة. وشـكك بعـض 
المتكلمين في موضوع الأساس التدرجـي بمـا أنـه يمكـن أن يـؤدي إلى مفاوضـات مطولـة. ومـن 
ناحية أخرى، رأى بعض المتكلمين أنـه مـن المناسـب أن يوضـع في الاعتبـار حجـم المدفوعـات 
وتوقيتها ومجال التبرعات على النحو المقترح. وحذرت بعض الوفـود مـن أن التعقيـد يمكـن أن 
يجعـل بعـض المـانحين يـترددون، لا سـيما المـانحين مـــن القطــاع الخــاص، وأشــاروا إلى ضــرورة 

ضمان الشفافية وتجنب إمكانية عقد صفقات خاصة. 
وأوضحـــت المراقبـــة الماليـــــة أنـــه سـيتم تثبيـت المعـدلات بعـد وضـع معايـير واضحـة  - ٤٢
فيما يتعلق باستخدام التمويل المواضيعـي، وبتوقيـت المدفوعـات وحجـم التبرعـات، علمـا بـأن 
كـل هـذه الأمـور سـتعكس بصـورة مباشـرة تخفيـض تكـاليف المعـاملات الماليـة المتعلقـة بتدبــير 
شـؤون المـوارد الأخـرى. وفي نظـر اليونيسـيف فـإن أهـم تخفيـض هـو التخفيـض الـذي يشــجع 
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التبرعات لصناديق مواضيعية معينة، مع تقديم تقارير موحدة. وسينطبق ذلك علـى الأولويـات 
وحــالات الطــوارئ المتعلقــة بــالخطط الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل الخمــــس الـــتي ســـتفي 
بالأولويـات البرنامجيـة لليونيسـيف وتخفـض في نفـس الوقـت تكـاليف المعـاملات الماليـة. والفئــة 
الثانية من التخفيضات ستذكر المانحين الذين قدموا أموالا في بدايـة المشـروع. أمـا الفئـة الثالثـة 
فستشـيد بحجـم التبرعـات، بمـا أن التبرعـات الكـبرى مـن شـأا أن تخفـض تكـاليف المعــاملات 
المالية. ووافقت نائبة المديـرة التنفيذيـة علـى ضـرورة تجنـب المفاوضـات المطولـة الـتي ستيسـرها 
المعـدلات الواضحـة المقترحـة. وقـد أكـد مديـر مكتـب تمويـل الـبرامج أيضــا أنــه ســيتم شــرح 
العمليـة المفصلـة لجميـع المكـاتب علـى الرغـم مـن أنـه تم التوقيـع في المقـر علـــى الاتفاقــات مــع 

المانحين. 
وكان هناك انطباع لـدى وفديـن مـن الوفـود أن المـانحين يطـالبون بتفـاصيل أكـثر مـن  - ٤٣
اللازم. ويحتمل أن يثبط المعدل المتزايد المـانحين، والمطلـوب هـو زيـادة تجـاوب المـانحين. وأعـاد 
مدير مكتب تمويل البرامج التأكيد على أن طلبات المانحين ليست بمشـكلة، ولكـن التحـول إلى 
البرامج المواضيعية من شأنه أن يعزز أهـداف خطـة اليونيسـيف الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل 
إذا كانت هذه الأهداف مرتبطة بالأهداف الإنمائية الأوسع. ومـن شـأن هـذا الاتجـاه أن يمكّـن 
اليونيسـيف مـن أن تصبـح علـى بينـة أكـثر بـالصورة الكـبرى للعمـل الإنمـائي. وســـوف تدعــو 
الأمانة جميع المانحين إلى تقديم تمويل مواضيعي. وستستمر عملية تقـديم التقـارير عـن الأهـداف 
المعينة، ولكن ذلك سيعكس تكاليف المعاملات المالية المتزايدة وفقا للمبدأ الذي ذكره الـس 

التنفيذي ومفاده أن الموارد العادية ينبغي ألا تدعم ماليا الموارد الأخرى. 
وفيمـا يتعلـق بـالقلق الـذي أعـرب عنـه حـول اسـتخدام التكـاليف المسـتردة في ميزانيــة  - ٤٤
الدعم، أوضحت نائبة المديرة التنفيذية أنـه يتـم الإبقـاء علـى ميزانيـة الدعـم عنـد أقـل مسـتوى 
ممكن وأضافت أن هذه الميزانية لم تتغير خلال السـنوات السـت الماضيـة. وعلـى الرغـم مـن أن 
التدابير الفعالة المستمرة استوعبت الزيادات الإلزامية والتكاليف الإضافية الناشئة عـن المكـاتب 
الجديدة لن يعود ذلك ممكنا بالنسبة للزيادات الجديدة، بما في ذلك المرتبات التي وافقت عليـها 
الجمعية العامة اعتبارا من ١ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. وأكدت أيضا أن اليونيسـيف لا تريـد 

تخفيض الأموال المتاحة لبرامج الموارد العادية. 
وطلب وفدان من الوفود توضيحات بشأن تمويل الصناديق الاستئمانية وتقديم تقـارير  - ٤٥
عنها. وأوضحت نائبة المديرة التنفيذية أن اليونيسيف تحفظ الصناديق الاسـتئمانية بالنيابـة عـن 
المانحين، وتودع لديها ١٠٠ في المائة من قيمتها مقدما. أمـا الرسـم الإضـافي فيغطـي التكـاليف 
الحقيقيـة، ولا يتـم تقـديم إلا تقريـر مـالي واحـد. أمـا فيمـا يتعلـق بالتقـارير الـواردة في البيانــات 
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المالية مقارنة بتقارير برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، فقـد ذكـرت النائبـة أن اليونيسـيف تعتـبر 
ـــع في  الأنشـطة الأخـرى بمثابـة مـوارد أخـرى. ووافقـت المراقبـة الماليـة علـى متابعـة الشـكل المتب
تقـارير البرنـامج الإنمائيـة لكـي يتـم إيـراد مزيـد مـن التفـاصيل في البيانـات الماليـــة الــتي تقدمــها 

اليونيسيف. 
وطلـب عـدة متكلمـين مزيـدا مـن المعلومـات عـــن تكــاليف الدعــم المتغــيرة في المقــر،  - ٤٦
وأعربوا عن رغبتهم في معرفة السبب الذي من أجله يرفع معدل اسـترداد التكـاليف مـن ٣ في 
المائـة إلى ٦ في المائـة. وأجـابت المراقبـة الماليـة أن معظـم التكـاليف المـتزايدة للمـوارد الأخـــرى، 
رغم أا للميدان، فإا مدعومة من المقـر، مثـل نظـام إدارة الـبرامج، ومـا تبقـى مـن التكـاليف 
يعود إلى الفرق بين المنهجية القديمة والجديدة. وتتبع المنهجيـة الجديـدة توصيـة وحـدة التفتيـش 

المشتركة. 
وفيمـــا يتعلـق بمسـألة المعـدل المؤقـت المحتمـل، أشـــارت نائبــة المديــرة التنفيذيــة إلى أن  - ٤٧
النظام القائم حل مؤقت، كما قرر ذلك الس في عام ١٩٩٨. وإن أي قــرار يتخـذ لـن يؤثـر 

إلا على الاتفاقات الجديدة، وهو أمر سيحتاج إلى بعض الوقت لكي يكون التنفيذ كاملا. 
وذكرت عدة وفود أن الموارد الأخرى يجب أن تطابق بشكل كـامل أولويـات الخطـة  - ٤٨
الاستراتيجية المتوسطة الأجل، ودعت إلى القيـام بحملـة لتشـجيع التـبرع للصنـاديق المواضيعيـة. 
وأفـادت نائبـة المديـرة التنفيذيـة أن نسـبة تمويـل الأولويـــات التنظيميــة في الخطــة الاســتراتيجية 
المتوسطة الأجل التي وافـق عليـها الـس التنفيـذي سـتكون حـوالي ٩٠ في المائـة. وقـدم مديـر 
مكتب تمويل البرامج بعض الأمثلة على تخصيص التمويل المواضيعي الذي سيتوقف علـى أكـبر 
الاحتياجات والتأثير علـى الـبرامج القطريـة الموافـق عليـها. وفي حـين أن المخصصـات ستسـتند 
إلى أولويـات الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل في سـياق الـبرامج القطريـــة، فــإن اــالات 

المواضيعية الطارئة ستستند إلى عملية النداء الموحد. 
واقترح أحد المتكلمين أن يبدأ تطبيق الحسم خلال ٩٠ يوما بدلا مـن ٣٠ يومـا علـى  - ٤٩
الذين يدفعون في وقت مبكر، وتساءل عما إذا كانت الزيادة من النسبة الحاليـة وقدرهـا ٥ في 
المائة إلى النسبة المقترحة وقدرها ١٢ في المائة عالية أكثر مـن الـلازم. وأوضحـت نائبـة المديـرة 
التنفيذيـة أن فـترة السـماح المقترحـة ومدـا ٣٠ يومـا تبـدأ مـن تـاريخ التوقيـع علـــى الاتفــاق. 
وبالنسبة للزيادة الرئيسية، أوضحت أنه سبق حساب المعدل السـابق علـى أسـاس ٩ في المائـة، 
ولكن طرح إيرادات الفوائد قد خفضه إلى ٥ في المائـة. وسـيؤدي اتبـاع المنهجيـة الجديـدة إلى 
حساب المعدل علـى أسـاس ١٢ في المائـة. ومـع وضـع توصيـة اللجنـة الاستشـارية في الاعتبـار 
بخصوص عدم استخدام الفوائد لتخفيـض معـدل اسـترداد التكـاليف، سـيتعين أن يظـل المعـدل 



1603-26348

E/2003/34 (Part I)
E/ICEF/2003/9 (Part I)

ــهات  ١٢ في المائـة، إذا أريـد ألا تسـتخدم المـوارد العاديـة لدعـم المـوارد الأخـرى حسـب توجي
الس التنفيذي. 

وطلب عدد من الوفود إيضاحات بشأن تباين رأيي وحدة التفتيش المشتركة واللجنـة  - ٥٠
الاستشارية بشأن استخدام الفائدة. وأوضـح نـائب المديـر التنفيـذي أن تقريـر وحـدة التفتيـش 
المشـتركة ذكـر أن المنظمـات قـد ترغـب في تخفيـض تكـاليف الدعـم مـن المـوارد الخارجـة عــن 
الميزانية عن طريق استخدام أسعار الفــائدة، دون الإصـرار علـى ذلـك، في حـين توصـي اللجنـة 
الاستشـارية اليونيسـيف بـأن تحـول الفـائدة إلى المـوارد العاديـة. وقـد وافقـت اليونيسـيف علـــى 
توصيـة اللجنـة الاستشـارية نظـرا إلى عـدم التيقـن مـن الإيـــرادات المتأتيــة مــن الفــائدة. وكمــا 
أكــدت المراقبـــة الماليــة فـي العرض الذي قدمته، فإن أسعار الفـائدة قـد انخفضـت بـالفعل مـن 

٦ في المائة في عام ١٩٩٨ إلى أقل من ٢ في المائة حاليا. 
وفيما يتعلق بمسألة الأموال التي يتم جمعها في البلدان الداخلـة في البرنـامج بحـد أقصـى  - ٥١
قدره ٥ في المائة، أوضحت المراقبة المالية أن هذه النسبة هي لجمع الأموال على الصعيـد المحلـي 
بواسطة شعبة القطـاع الخـاص والمكـاتب القطريـة، وليسـت لجـهود جمـع الأمـوال المبذولـة مـع 
المانحين. وسأل أحد الوفود عن أثـر التغيـير المقـترح علـى التمويـل المقـدم مـن اللجـان الوطنيـة. 
وردّ نائب المديرة التنفيذية بأن التمويل المقدم من اللجان الوطنية له قيمة عالية، سـواء بالنسـبة 
للموارد العادية أو بالنسبة للموارد الأخرى، مع استمرار اليونيسيف في تشجيع حصـة المـوارد 
العادية. ونظرا إلى أن جميع التمويل المقدم من اللجان الوطنية يدفع مقدما، فإا تحصـل تلقائيـا 
علـى تخفيـض نسـبته ٢ في المائـة، ونسـبة إضافيـة قدرهـا ١ في المائـة عندمـا تتجـاوز المســاهمات 

٠٠٠ ٥٠٠ دولار. 
وأعـرب أحـد الوفـود عـن تحبيـذه لاسـترداد كـامل التكلفـة نظـرا لأن المـوارد الأخــرى  - ٥٢
نمت نموا كبيرا وأا تزيد بصورة متسقة عن المـوارد العاديـة. ومـن شـأن ذلـك أن يكفـل توفُّـر 
مبـادئ العالميـة والنــزاهة وإشـراك البلـدان الداخلـة في البرنـــامج. وأوضحــت المراقبــة الماليــة أن 
ـــترداد التكلفــة بصــورة تدريجيــة وفقــا للسياســة الــتي  معـدل عـام ١٩٩٨ يسـتند أيضـا إلى اس
اعتمدها الس التنفيذي. ففي حين قـد يكـون معـدل اسـترداد التكلفـة الثـابت ٢١ في المائـة، 
فإنه لن يكون من الملائم استرداد ذلك المبلغ. وما زال المبدأ المفضـل هـو أنـه سـيلزم أن تكـون 

التكاليف ثابتة حتى إذا لم يكن هناك أي تمويل من الموارد الأخرى. 
وأعــرب متكلــم آخــر عــن قلــق صغــار المــانحين الذيــن يتســــاءلون عمـــا إذا كـــانوا  - ٥٣
سيتعرضــون لجــزاءات بفرض معدل أعلى. وأوضـح نـائب المديـر التنفيـذي أن الحجـم مـا هـو 
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إلا عنصر واحد، وأنه إذا تم الوفاء بالمعيارين الآخرين وهما الدفع مقدمــا والمسـاهمة في الأمـوال 
المواضيعية، فإن المعدل قد لا يتجاوز ٨ في المائة. 

وشـدد عـدد مـن الوفـود علـى أهميـة التنسـيق ووضـع نمـــوذج موحــد للأمــم المتحــدة.  - ٥٤
وأكـدت المراقبـة الماليـة العمليـة الجاريـة داخـل مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة بشـأن التنســيق. 
ــين  وذكـرت أن تقريـر وحـدة التفتيـش المشـتركة يتطلـب تعليقـات مـن مجلـس الرؤسـاء التنفيذي
لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق، وهـو أيضـا عمـل يجـري حاليـا. ويـترتب علـى المــوارد 
الخارجة عن الميزانية أثر مشترك بـين جميـع الصنـاديق والـبرامج، ومـن الممكـن أن يكـون هنـاك 
ـــع مراعــاة اختــلاف الولايــات  مبـدأ موحـد ومنهجيـة موحـدة، وإن كـان بمعـدلات مختلفـة، م
وهياكل التكلفة. كما ذكر نائب المديرة التنفيذية أن وحدة التفتيش المشتركة قد بحثـت أيضـا 
بصفة مبدئية إمكانية وجود معدلات موحــدة، ولكنـها أوصـت بعـد اسـتعراض المسـألة باتبـاع 
نفس المنهجية مع اختلاف المعدلات بسبب اختلاف الطرائق التنفيذية. ونظرا لأن اليونيسـيف 
ـــش  هـي المنظمـة الأولى الـتي قدمـت سياسـة لاسـترداد التكلفـة بعـد صـدور تقريـر وحـدة التفتي
المشتركة، فإن من المهم أن تحيط الصنـاديق والـبرامج الأخـرى بقرارهـا. كمـا أضـافت المراقبـة 

المالية أن اعتماد منهجية منسقة سيشكِّل حافزا إضافيا. 
ـــاح إزاء الاســتجابات بشــأن التنســيق والحاجــة إلى  وأعـرب بعـض الوفـود عـن الارتي - ٥٥
وضع سابقة للآخريـن. وأشـار عـدد مـن الوفـود إلى أن المسـألة أصبحـت واضحـة تمامـا بشـأن 
الحاجـة إلى اسـتخدام المـوارد الأساسـية في تحقيـــق أولويــات المنظمــة. وإذا لم تســترد تكــاليف 
الدعـم مـن المـوارد الأخـرى، فـإن ذلـك سـيؤدي إلى تقويـض سياســة اليونيســيف. وقــد جــاء 
الاقتراح أقرب ما يكون إلى استرداد التكـاليف الفعليـة ولم تقـترح أيـة معاملـة خاصـة لفـرادى 

المانحين. وكانت التخفيضات انعكاسا فعليا لتكاليف الإجراء. 
وأعرب ممثل الفريق الدائم للجان الوطنيـة لليونيسـيف عـن قلقـه إزاء الحاجـة إلى فـهم  - ٥٦
البيئة التنافسية للمنح المقدمة من القطاع الخـاص، مضيفـا أـا ينبغـي ألاّ تعـامل بنفـس الطريقـة 
ـــن المــوارد  الـتي تعـامل ـا المنـح المقدمـة مـن الحكومـات. وأبـرز الحاجـة إلى تحسـين الإبـلاغ ع
العادية وزيادة الاستجابة للمانحين، مقترحا وضع معدل ثابت للقطاع الخاص. كمـا أشـار إلى 

غياب التشاور مع اللجان الوطنية بشأن سياسة استعادة التكاليف. 
وأعربت المراقبة المالية عن القلق إزاء ورود رسائل متضاربة من هيئـة الإدارة، وحثـت  - ٥٧
الس على عدم إرسال إشارات خاطئة إلى مؤسسـات الأمـم المتحـدة الأخـرى وعـدم التـأخر 
في اتخاذ قرار. ووجهت نائبة المدير التنفيذي، في ملاحظاا الختاميـة، الشـكر إلى الوفـود علـى 
تعليقاا القيمة مع الإشارة إلى وجـود تناقضـات في بعـض التعليقـات. وذكّـرت بـأن السياسـة 
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القائمة ذات صبغة مؤقتة، مضيفة أن السياسـة الجديـدة لـن تطبـق إلاّ علـى الاتفاقـات الجديـدة 
التي سيستغرق ظهور أثرها الكامل بعض الوقت. كما أكدت على الحاجة الملحــة إلى التوصـل 
إلى قرار حيث أن معدل الاسترداد سيؤثر على إعداد ميزانية الدعم لفترة السـنتين المقبلـة، الـتي 
ستسـتعرضها اللجنـة الاستشـارية في تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٣ لكـي ينظـر فيـها الـس في 

دورة استثنائية تعقد في كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣. 
وأشـارت المديـرة التنفيذيـة إلى أن المـانحين مـهمون جـدا وأن الأمانـــة ســتفعل مــا هــو  - ٥٨
ــــالرغم مـــن وجـــود بعـــض  مطلــوب منــها للاضطــلاع بولايــة اليونيســيف. وذكــرت أنــه ب
التناقضات، هناك توافق عام في الآراء بأنه ينبغي عدم استخدام الموارد العادية في إعانـة المـوارد 
الأخرى. فالموارد الأخرى أكثر تكلفة من الوجهة التشغيلية، وبالرغم من أا تحظى بـالتقدير، 
فـإن المـوارد العاديـة مهمـة جـدا بالنسـبة لليونيسـيف. وسـلّمت بـأن الاتجـاه السـائد ينحـو نحــو 
زيادة مستويات الموارد الأخرى وأن على اليونيسيف أن تسيِّــر أمورهـا في إطارهـا مـع محاولـة 
إضفاء الاستقرار على ذلك الاتجاه. كما أكـدت أن سياسـة اسـترداد التكـاليف ليسـت مسـألة 
محاسـبية فقـط، ولكنـها مسـألة أساسـية لعمـل اليونيسـيف في مجـال دعـــم الطفولــة. واختتمــت 
كلمتها بالتشديد على الطابع الملح للقرار المتعلق بمراعاة الأسلوب الأمثل للاضطــلاع بالـبرامج 

القطرية لصالح الأطفال. 
وأحـاط الـس التنفيـذي علمـا بورقـة سياسـة الاسـترداد وتقريـر اللجنـة الاستشــارية،  - ٥٩
وطلب من المديرة التنفيذية أن تواصـل مشـاوراا مـع جميـع الأطـراف المعنيـة بغيـة تقـديم هـذه 
المسـألة إلى الـس التنفيـذي لكـي يبـت فيـــها في دورتــه الســنوية لعــام ٢٠٠٣ الــتي تعقــد في 

حزيران/يونيه. 
 

استعراض وظيفة الإمداد في اليونيسيف  واو -
ـــداد في  كــان معروضــا علــى الــس التنفيــذي تقريــر بشــأن اســتعراض وظيفــة الإم - ٦٠
E)، الـتي عرضـــها  /ICEF/2003/7) اليونيسـيف في سـياق الخطـة الاسـتراتيجية المتوسـطة الأجـل
مدير شعبة الإمداد. وأعرب بعض الوفود عـن دعمـه لوظيفـة الإمـداد، مسـلِّما بأهميتـها لتنفيـذ 

الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل وأيضا في حالات الطوارئ. 
وردا على التعليقات بأن التقريـر كـان يمكـن أن يتضمـن تفـاصيل أكـثر تحديـدا بشـأن  - ٦١
الأنشـطة والأطـر الزمنيـة عنـد معالجـة التحديـات الـتي تواجـه وظيفـــة الإمــداد، قــال المديــر إن 
الإجـراءات المحـددة الـــتي ســتتخذ ســتتضح مــن خطــط الأعمــال التنظيميــة. وأكــد أن شــعبة 
الإمدادات يجري تقييمها بصفة منتظمة من جانب مراجعي الحسابات الداخليين والخـارجيين، 
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وأنه قد أجري مؤخرا في سـياق التحـالف العـالمي للقاحـات والتحصـين تقييـم خـارجي لشـراء 
اللقاحات. وردا على استفسار آخر، أكد أن اليونيسيف لا تحصل على معونات مقيدة. 

وحث بعض الوفود اليونيسيف على مواصلة دورها القيـادي في مجـال أمـن اللقاحـات  - ٦٢
بالاشـتراك مـع الشـركاء الآخريـن، بمـا في ذلـك منظمـــة الصحــة العالميــة والوكــالات الإنمائيــة 
ـــة.  الثنائيـة وصناعـة اللقاحـات. وأكـدت المديـرة التنفيذيـة التزامـها والـتزام المنظمـة ـذه القضي
وأعرب مدير شعبة الإمدادات عن اتفاقه مع المتكلمـين الذيـن يشـجعون زيـادة الاسـتفادة مـن 
صناعة اللقاحات في البلدان النامية، قائلا إن شعبة الإمدادات بصدد زيادة اتصالاـا مـع عـدد 
مــن جــهات تصنيــع اللقاحــات هــذه لحفزهــا علــــى الاشـــتراك في المناقصـــات الـــتي تجريـــها 
اليونيسيف. وشدد على أن اليونيسيف تحتفظ بعلاقات عمل وثيقة مع منظمـة الصحـة العالميـة 
من حيث ضمـان نوعيـة اللقاحـات ووافـق علـى أن يعمـل علـى تيسـير التـأهل المسـبق لجـهات 

تصنيع اللقاحات المهتمة بالأمر. 
وأعرب بعض المتكلمين عــن تـأييده لمـا تقـوم بـه اليونيسـيف مـن دور مـتزايد في مجـال  - ٦٣
الإمداد بأدوية مكافحة فـيروس نقـص المناعـة البشـرية، ولا سـيما مضـادات فيروسـات النسـخ 
العكسـي، حيـث قـال البعـض إن اليونيسـيف لهـا وضـع خـاص يمكنـها مـن دعـم تعزيـــز الأمــن 
داخل البلد في تلقي وتوزيع هـذه المنتجـات. وحـث بعـض الوفـود اليونيسـيف علـى اسـتخدام 
نشـاطها في مجـال الدعـوة للتأثـير علـى اتفاقـات منظمـة التجـارة العالميـة بشـأن جوانـب حقــوق 
ـــى أدويــة مكافحــة  الملكيـة الفكريـة المتصلـة بالتجـارة والـتي تيسـر إمكانيـة حصـول البلـدان عل
فـيروس نقـص المناعـة البشـرية. ورد المديـر بـأن مـن حـــق الحكومــات أن تحــدد أفضــل كيفيــة 
لضمان إمكانية الحصول على أدوية مكافحة فيروس نقص المناعة البشرية، ولكنها سـتزيد مـن 
مشـاركتها في المناقشـات المتعلقـة باتفاقـات منظمـــة التجــارة العالميــة/جوانــب حقــوق الملكيــة 

الفكرية المتصلة بالتجارة مع الشركاء ومع صناعة المستحضرات الصيدلية. 
وأعـرب بعـض الوفـود عـن تـأييده لتعزيـز أسـلوب الشـــراء لامركزيــا في اليونيســيف،  - ٦٤
بالرغم من تسليمه بالمستوى العالي لما تقوم به المنظمة بالفعل من الشـراء علـى الصعيـد المحلـي. 
وشدد المدير على أهمية مركزي الشراء الإقليميين في أنقرة وبريتوريا، فضـلا عـن أهميـة العمـل 
الذي تضطلع به مراكز الإمداد في مكاتب اليونيسيف في بيجين ونيودلهـي ونـيروبي. وأضـاف 
أن اليونيسيف تقوم أيضا، في سياق تأهبـها لحـالات الطـوارئ، بدراسـة إنشـاء مراكـز إقليميـة 

لتخزين السلع الأساسية لتوزيعها على الفور في نقاط الأزمات. 
وحث بعض المتكلمين أيضا اليونيسيف على مواصلة الاستعانة بموردين جــدد وتيسـير  - ٦٥
إجراءات تسجيل المورديـن. وقـال المديـر إن اليونيسـيف سـتواصل العمـل علـى إيجـاد مورديـن 
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جـدد عـن طريـق توفـير معلومـات كاملـة مـن خـلال موقعـها علـــى الإنــترنت وعقــد حلقــات 
دراسية لاجتذاب موردين جـدد وتزويدهـم بالمعلومـات. وأضـاف أن شـعبة الإمـدادات تعمـل 
مع وكالات الأمـم المتحـدة الأخـرى المعنيـة بالشـراء عـن طريـق الفريـق العـامل المعـني بالشـراء 
والمشترك بين الوكالات لتنسـيق المعايـير الموحـدة لتسـجيل المورديـن باسـتخدام قـاعدة بيانـات 
الأمم المتحدة المشتركة للمورديـن. وبغيـة دعـم تطويـر النظـم الوطنيـة للشـراء والإمـداد، توفـر 
شعبة الإمدادات دعمـا معلوماتيـا وفنيـا، وتعمـل مـع البلـدان مـن أجـل تحسـين إمكانيـة تحديـد 
احتياجاـا الطويلـة الأجـل المتعلقـة بـــالإمدادات لــبرامج معينــة، بمــا في ذلــك زيــادة الاهتمــام 
بتقييمات السلع الأساسـية كجـزء مـن خطـط العمـل الشـاملة للمنظومـة وورقـات اسـتراتيجية 
الحـد مـن الفقـر. ويختلـف مـا تقدمـــه اليونيســيف مــن دعــم إلى مؤسســات بلــد معــين، مثــل 

المستودعات الطبية المركزية، من بلد إلى آخر تبعا للاحتياجات. 
 

خطة عمل شعبة القطاع الخاص وميزانيتها المقترحة لعام ٢٠٠٣  زاي -
كـان معروضـا علـى الـس التنفيـذي خطـة عمـل شـــعبة القطــاع الخــاص وميزانيتــها  - ٦٦
المقترحة لعام ٢٠٠٣ (E/ICEF/2003/AB/L.3)، اللتين عرضهما مديـر شـعبة القطـاع الخـاص، 
وذلك للنظر فيـهما واعتمادهمـا. وقـد قـدم في البدايـة تعليقـا إيجابيـا بشـأن سـنة شـهدت رقمـا 
جديـدا في إيـرادات شـعبة القطـاع الخـاص اسـتنادا إلى المدخـلات المؤقتـة الـــواردة مــن اللجــان 
Ga في فرنسا.  ffe Legacy ت بمساهمــة وحيدة قُدمت لمرة واحــدة من مؤسسـةالوطنيــة، دُعم
ورغم وجود مناخ اقتصادي غير مشجع، تجاوز أداء الشـعبة، عـن السـنة المنتهيـة لتوهـا، خطـة 
العمـل ونتـائج العـام المـاضي علـى السـواء. وأشـار إلى أن الـس سـوف يبـدأ عـــام ٢٠٠٣ في 
متابعـة مـدى فـائدة الاتجـاه الاسـتراتيجي الجديـد الـذي سـارت فيـه الشـــعبة ومواصلــة توحيــد 

مهامها في جنيف. 
وأعرب معظم الوفود التي تنـاولت هـذا البنـد مـن بنـود جـدول الأعمـال عـن ارتياحـه  - ٦٧
لامتثال الشعبة لطلب الس بـإدراج خطـة شـاملة للأعمـال التجاريـة في التقريـر، وارتـأى أنـه 
يتضمن كثيرا من المعلومات. وأعرب بعض الوفود عن سـروره بملاحظـة الإنجـازات المحققـة في 
ـــها إلى بــدء  جمـع الأمـوال، خاصـة إتمـام اسـتراتيجية جمـع الأمـوال مـن القطـاع الخـاص، وتطلع
تطبيقها. بيد أنه تم أيضا التـأكيد علـى الحاجـة إلى مواصلـة السـعي إلى إيجـاد فـرص جديـدة في 

مجال جمع الأموال بغرض تحقيق الأرقام المستهدفة. 
وأشاد عدد من المتكلمين بالشعبة نظـرا لمـا تحقـق مـن كفـاءة نتيجـة لتوحيـد المـهام في  - ٦٨
جنيف، خاصة ما شهدته المصروفات التشغيلية من نقصان في مجال التسويق. وأشـار أيضـا إلى 

ما تحقق من إنجاز باهر خلال عام ٢٠٠٢ بالنظر إلى الإطار الزمني القصير. 
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وأعـرب أحـد الوفـود عـن قلقـه إزاء التفـاؤل المعـرب عنـه في آخـر التقديـرات المتعلقـــة  - ٦٩
بمبيعات البطاقات والهدايا. وصرح الوفـد ذاتـه بـأن النفقـات المدرجـة في الميزانيـة لعـام ٢٠٠٣ 
عالية للغاية مقارنـة بالنفقـات الفعليـة لعـام ٢٠٠١، وأن الإيـرادات المتوقعـة لعـام ٢٠٠٣ غـير 
واقعية. ورد المدير على ذلك قائلا إن أرقام المبيعات الواردة في خطـة العمـل والميزانيـة موثـوق 
ــا لأــا مقدمــة مــن اللجــان الوطنيــة ومؤكــدة منــــها في كـــانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢. 
وسيجري إيجاز الأداء الفعلي لعام ٢٠٠٢ وإبلاغـه إلى الـس في دورتـه العاديـة الثانيـة خـلال 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠٣. 
ولاحظ متكلم آخر أن زيادة العائدات الإجمالية المتوقعـة مـن المكـاتب الميدانيـة بنسـبة  - ٧٠
١٣ في المائة قد تكون فرصا تم التغاضي عنها في الماضي، وأشـاد بمـا تبذلـه الشـعبة مـن جـهود 

لاستهداف جمهور أصغر عمرا في عمليات مبيعات البطاقات والهدايا. 
والعلاقة بين اللجان الوطنية والشعبة، حسب ما ذكره بعض الوفـود، قـد تحسـنت إلى  - ٧١
حـد كبـير. وتعـد فرقـة عمـل جمـع الأمـوال مـن القطـاع الخـاص مثـلا طيبـا جـدا علـى التعــاون 

الجاري بين اللجان الوطنية والشعبة. 
واعتمد الس التنفيذي خطة عمـل الشـعبة وميزانيتـها المقترحـة لعـام ٢٠٠٣ (المقـرر  - ٧٢

 .(٤/٢٠٠٣
 

تقرير عن الاجتمـاع الثـامن للجنـة التعليـم المشـتركة بـين منظمـة الأمـم المتحـدة  حاء -
للتربية والعلم والثقافة ومنظمة الأمم المتحدة للطفولة 

كان معروضا على الـس التنفيـذي تقريـر الاجتمـاع الثـامن للجنـة التعليـم المشـتركة  - ٧٣
ــــة  بـــين منظمـــة الأمـــم المتحـــدة للتربيـــة والعلـــم والثقافـــة ومنظمـــة الأمـــم المتحـــدة للطفول
(E/ICEF/2003/8) وقد قدم التقريـر نـائب الرئيـس السـابق للمجلـس التنفيـذي، سـعادة السـيد 

كريسبين غري - جونسـون، الـذي حضـر الاجتمـاع نيابـة عـن الرئيـس وانتخـب رئيسـا لـه. 
وذكـر أن لجنـة التعليـم المشـتركة قـد اسـتعرضت التعـاون بـين الوكـالتين في السـنوات الأخــيرة 
واتفقت على أن هذا التعاون قد تم دعمه على كل من الصعيد الدولي والإقليمي والوطـني مـن 
خلال آليات من قبيل إطار عمـل الأمـم المتحـدة للمسـاعدة الإنمائيـة واسـتراتيجيات الحـد مـن 
الفقر وخطط العمل الشاملة للمنظومة. ومن ثم، قررت اللجنة أا قد أنجزت ولايتـها الأصليـة 
وينبغـي أن تتوقـف عـن العمـل، وذلـك بـالنظر إلى الاتفاقـــات المؤسســية الجديــدة الــتي تكفــل 
التعاون بين منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) واليونيسـيف. وقـدم هـذه 
ـــــس التنفيــــذي لإقرارهــــا. ويــــرد النــــص الكــــامل لتعليقاتــــه في الوثيقــــة  التوصيـــة إلى ال

 .(E/ICEF/2003/CRP.4)
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وأشاد بعض الوفود بما قامت به لجنـة التعليـم المشـتركة مـن عمـل منـذ بـدء عملـها في  - ٧٤
عـام ١٩٨٩، واتفـق علـى أن التعـاون بـين اليونسـكو واليونيســـيف مكفــول الآن مــن خــلال 
ـــام لليونســكو ســيقوم،  آليـات جديـدة. ووافـق ممثـل اليونسـكو علـى ذلـك قـائلا إن المديـر الع
افتراضا بأن الس التنفيذي لليونيسيف سوف يقر توصية لجنة التعليم المشتركة، بتقديم نفـس 
التوصية إلى مجلسه التنفيذي خلال دورته القادمة الـتي تعقـد في آذار/مـارس ٢٠٠٣. وأضـاف 
أن توقـف لجنـة التعليـم المشـتركة عـن العمـل سـيعني ضمنـا بـالضرورة اضطـلاع كـلا الجـــانبين 
بمزيد من الجهود لإبلاغ الس التنفيذي لكل منهما أولا بأول بما أُحرز من تقـدم وبمـا ووجـه 

من صعوبات سعيا إلى مواصلة التعاون بين الوكالتين. 
ووافق الس التنفيذي على توصية لجنة التعليم المشـتركة بتوقـف اللجنـة عـن العمـل،  - ٧٥
وطلـب إلى أمانـة اليونيسـيف أن تتعـاون مـع أمانـة اليونســـكو مــن أجــل اقــتراح ســبل تعزيــز 

التنسيق في إطار الهيكلين القائمين (المقرر ٥/٢٠٠٣). 
 

اجتماع إعلان التبرعات  طاء -
افتتحـت المديـرة التنفيذيـة الاجتمـاع الرابـع لإعـلان التبرعـات حيـث قـــالت إن توافــر  - ٧٦
المـوارد العاديـة وإمكانيـة التنبـؤ ـا أمـر لازم لتمكـين المنظمـة مـن تنفيـذ البرنـامج القــائم علــى 
النتــائج المتوخــى في الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل. وأعربــت عــن تقديرهــا لإقــــرار 
الحكومات بما يشكله ركود المـوارد العاديـة مـن ديـد لأنشـطة اليونيسـيف. وذكـرت أنـه قـد 
حدث تحول طفيف إلى الاتجاه المعاكس خلال عام ٢٠٠٢، حيث تبين الأرقـام الأوليـة اتجاهـا 
تصاعديـا في المـوارد العاديـة المقدمـة مـن الحكومـات بنحـــو خمســة في المائــة قياســا علــى عــام 

 .٢٠٠١
وأعربت المديرة التنفيذية عن تقديرها للتبرعات التي قُدمت إسـهاما في المـوارد العاديـة  - ٧٧
لليونيسـيف لعـام ٢٠٠٢. وقدمـت الشـكر إلى ٣٣ مـن البلـدان المرتفعـــة الدخــل، و ٣٨ مــن 
البلدان المتوسطة الدخل، و ١٧ من البلدان المنخفضة الدخل على ما قدمته من دعم، رئي أنـه 
يعكس دعم حكومــات تلــك البلدان لعمـل اليونيسـيف ومـا تعلقـه مـن أهميـة عليـه. وأوردت 
المديــرة التنفيذيـــة إشـــارة خاصـــة إلـــى ٢٧ مـــن البلدان قامــــت بزيـادة تبرعاــــا، لا سـيما 
الـ ١٩ بلدا التي زادت تبرعاا بنسـبة ٧ في المائـة أو أكـثر. كمـا أعربـت كذلـك عـن شـكرها 
للبلدان الداخلة في البرامج على ما تقدمه من دعم يتجلى فيه ما تتمتع به اليونيسيف من تـأييد 

واسع وتقاسم الأعباء القائم بين جميع الشركاء. 
وقـد قـدم ٣٥ مـن البلـدان مداخـــلات: ١٨ مــن البلــدان المرتفعــة الدخــل؛ و ٦ مــن  - ٧٨
البلدان المتوسطة الدخل؛ و ١١ من البلدان المنخفضة الدخـل. وإلى جـانب التعـهدات الـواردة 
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قبل اجتماع إعلان التبرعات، تلقت الأمانة ٦٢ تعـهدا بلغـت قيمتـها ٣٩١,٨ مليـون دولار. 
وقدم ٤٤ من البلـدان تعـهدات مؤكـدة، و ١٨ مـن البلـدان تعـهدات ضمنيـة. وقـدم ١٩ مـن 

البلدان جداول زمنية للسداد و ١٠ من البلدان تعهدات مؤقتة لسنوات مقبلة. 
وأشـارت عـدة وفـود إلى المناقشـات الـتي جـــرت خــلال الــدورة الســابعة والخمســين  - ٧٩
للجمعية العامة حول حالة مؤتمر الأمم المتحدة لإعلان التبرعات للأنشـطة الإنمائيـة، ومـا تقـرر 
من إرجاء اتخاذ قرار موضوعي في هــذا الصـدد إلى تـاريخ لاحـق. وأعـرب أحـد الوفـود، نيابـة 
عن عدة وفود أخـرى، عـن أسـفه إزاء مـا قررتـه الجمعيـة العامـة مـن إرجـاء اتخـاذ قـرار بشـأن 
الدورات المشتركة لإعلان التبرعات مع صناديق وبرامج أخـرى في إطـار اجتماعـات مجالسـها 
التنفيذية المشتركة. وأعربت وفود أخرى عن آرائها بشأن أهمية توفير الموارد الكافية للأنشـطة 
التنفيذية من أجل التنمية التي تقوم ا منظومة الأمم المتحدة وعـن رغبتـها في مواصلـة المناقشـة 

بشأن طرائق آليات إعلان التبرعات. 
وفي الختام، أعربت المديرة التنفيذية عن امتناـا لجميـع الوفـود علـى مـا أدلـت بـه مـن  - ٨٠
بيانات وما أعلنته من تبرعات خلال الدورة، وأوضحت أن نتائج الاجتماع ســتعلن في تـاريخ 

 .(E/ICEF/2003/CRP.6 انظر) لاحق
 

مسائل أخرى  ياء -
قدم ممثل كل من كولومبيا وغامبيا تقريرا عن الاجتماع الإقليمي الذي عقـد في بلـده  - ٨١
لمناقشة تنفيذ الخطة الاستراتيجية المتوسطة الأجل في الأمريكيتين ومنطقـة البحـر الكـاريبي وفي 
 E/ICEF/CRP.7 و E/ICEF/2003/CRP.5 غـرب ووسـط أفريقيـا علـى التـوالي (انظـر الوثيقتـــين
علـى التـــوالي). وقــد ركــز الاجتماعــان علــى تنفيــذ الخطــة الاســتراتيجية المتوســطة الأجــل، 
والتعـاون بـين الحكومـات واليونيسـيف، والرصـد، والتقييـم، وركـز الاجتمـاع الـذي عقـــد في 
أفريقيا على العلاقة مع الشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا. وقـالت المديـرة التنفيذيـة إن 

الاجتماعين كانا مفيدين جدا لليونيسيف ووفرا معلومات مفيدة عن الدروس المستفادة. 
وتسـاءل أحـد الوفـود عـــن إمكانيــة تغيــير موعــدي عقــد الدورتــين العــاديتين الأولى  - ٨٢
والثانيــة كــل ســنة علــى أن يكــون موعدهمــا بعــد منتصــــف كـــانون الثـــاني/ينـــاير وأوائـــل 
أيلول/سبتمبر بقليل. إذ أن تحديد موعديهما بعد فترة الإجازات مباشـرة لا يتيـح للوفـود وقتـا 
كافيا للإعداد لهمـا. وردت المديـرة التنفيذيـة قائلـة إن تحديـد موعـدي الدورتـين يتوقـف علـى 

عبء العمل في إدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات، لكن الأمانة ستنظر في الأمر. 
واستفسر متكلم آخر عن المسائل التالية:  - ٨٣
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حالة المناقشات غير الرسمية بشأن أساليب عمل الس التنفيذي، الـتي بـدأت  (أ)
خلال الدورة العادية الثانية لعام ٢٠٠٢، والـتي يقـترح مواصلتـها خـلال الـدورة السـنوية الـتي 

تعقد في حزيران/يونيه؛ 
حالة الاختصاصات المنقحة المتعلقـة بـالرحلات الميدانيـة للمجلـس التنفيـذي،  (ب)

التي أكد ضرورة مناقشتها في الس قبل زيارات هذا العام؛ 
توجيه طلب إلى الأمانة لكي تقدم إلى الس تقريرا عن حماية الطفل؛  (ج)

توجيـه طلـب إلى الأمانـة لكـي تنظـم مناقشـة بشـــأن تعــاون اليونيســيف مــع  (د)
الشركات الخاصة. 

ـــاركة اليونيســيف في  وطلـب وفـد آخـر إلى الأمانـة أن تنظـم إحاطـة إعلاميـة عـن مش - ٨٤
جوانب حقوق الملكية الفكرية المتصلة بالتجارة، ولا سيما في قطاع الصحة. 

وقالت المديرة التنفيذية إا سـتبحث كـل هـذه الأمـور مـع المكتـب خـلال الاجتمـاع  - ٨٥
الذي سيعقده في اليوم التالي. 

 
اختتام الدورة  كاف -

شـكرت المديـرة التنفيذيـة الرئيـس وغـيره مـن أعضـاء المكتـب والـس التنفيـذي علــى  - ٨٦
حسن سير أعمال الدورة، وقالت إا تتطلع إلى أن يواصلوا حوارهم خلال السنة. 

وقــال الرئيــس إن الأســبوع شــهد إجــراء مناقشــات جيــدة بشــــأن مســـائل هامـــة.  - ٨٧
وفيما يتعلق بالتقرير السنوي المقدم إلى الس الاقتصادي والاجتماعي، كـان مـن رأي بعـض 
المتكلمـين أن ثمـة ضـرورة لتطبيـق ـج منظـم علـى صنـاديق الأمـم المتحـدة وبرامجـها مـن أجـــل 
تعزيز فعاليتها.وقد تبين من المناقشة التي جرت بشأن سياسة اسـترداد التكـاليف أنـه مـن المـهم 
إجراء حوار مع جميع الشركاء. وقال إن البيانات غير الرسمية بشأن الشؤون الإنسـانية وبشـأن 
الحالة في أفريقيا كانت قيمة جدا، وأعرب عن أمله في أن تدرج مثل هذه القضايـا في جـداول 

الأعمال الرسمية للدورات المقبلة. 
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المقررات التي اتخذها الس التنفيذي   ثالثا -
 ١/٢٠٠٣

 التقرير السنوي المقدم إلى الس الاقتصادي والاجتماعي 
إن الس التنفيذي، 

يحيط علما بـ �تقرير المديرة التنفيذية: التقريـر السـنوي المقـدم إلى الـس الاقتصـادي  - ١
والاجتماعي� (E/ICEF/2003/4 (Part I))؛ 

ويطلـب إلى الأمانـة إحالـة التقريـر، مشـــفوعا بموجــز التعليقــات الــتي أبديــت خــلال  - ٢
المناقشة، إلى الس الاقتصادي والاجتماعي لكي ينظر فيها في دورته الموضوعية لعام ٢٠٠٣ 

الدورة العادية الأولى 
١٣ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ 

 
 ٢/٢٠٠٣

 تقرير عن أنشطة وحدة التفتيش المشتركة ذات الصلة باليونيسيف 
إن الس التنفيذي، 

ــــة  يحيــط علمــا بـــتقرير الأمانــة عــن �أنشــطة وحــدة التفتيــش المشــتركة ذات الصل
 .(E/ICEF/2003/5) باليونيسيف�

الدورة العادية الأولى 
١٣ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ 

 
 ٣/٢٠٠٣

التقرير المالي والبيانات المالية المراجعـة لليونيسـيف عـن فـترة السنتـين المنتهيـة في 
 ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١ وتقرير مجلس مراجعي الحسابات 

إن الس التنفيذي، 
يحيط علما بــ��التقريـر المـالي والبيانـات الماليـة المراجعـة لليونيسـيف عـن فـترة السـنتين 
ـــــابات�  المنتهيــــة في ٣١ كــــانون الأول/ديســــمبر ٢٠٠١ وتقريــــر مجلــــس مراجعــــي الحس

 .(A/57/5/Add.2)
الدورة العادية الأولى 
١٤ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ 
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 ٤/٢٠٠٣
 خطة عمل شعبة القطاع الخاص وميزانيتها المقترحة لعام ٢٠٠٣  
النفقات المدرجة في ميزانية شعبة القطاع الخاص لموسم ٢٠٠٣  ألف -

إن الس التنفيذي، 
يوافق، بالنسبة للسنة المالية الممتدة من ١ كانون الثـاني/ينـاير إلى ٣١ كـانون  - ١
الأول/ديسمبر ٢٠٠٣، على النفقات المدرجة في الميزانيـة، والبالغـة ٨٠,٩ مليـون دولار علـى 
النحــــو المفصــــــل أدنـــــاه والموجـــــز في العمـــــود الثـــــاني مـــــن الجـــــدول ٧ مـــــن الوثيقـــــة 

 :E/ICEF/2003/AB/L.3
  

(بملايين دولارات الولايات المتحدة)  
١,٤ العمولات – المكاتب الميدانية 

٢٩,٧ تكاليف السلع المسلّمة 
١٩,٧ نفقات التسويق 
١٥,٩ خدمات الدعم 

١٤,٢ صناديق الاستثمار 
٨٠,٩ مجموع النفقات، موحدة 

  
يأذن للمديرة التنفيذية بما يلي:  - ٢

تكبـد نفقـات، بـالصورة الموجـزة في العمـود الثـاني مـن الجـدول ٧ في الوثيقــة  (أ)
E/ICEF/2003/AB/L.3، وزيـادة النفقـات حـتى المسـتوى المبـين في العمـود الثـالث مـن الجــدول 

ـــن القطــاع  نفسـه إذا اتضـح أن حصيلـة مبيعـات البطاقـات والهدايـا و/أو مـن تدبـير الأمـوال م
الخاص قد ارتفعت إلى المستويات المبينة في العمود الثـالث، وبالتـالي تخفيـض النفقـات، بـالقدر 

اللازم، إلى ما دون المستوى المبين في العمود الثاني في حالة انخفاض الحصيلة الصافية؛ 
نقل الموارد بين مختلف اعتمـادات الميزانيـة (علـى النحـو المفصـل في الفقـرة ١  (ب)

أعلاه) إلى حد أقصى قدره ١٠ في المائة من المبالغ الموافق عليها؛ 
إنفاق مبلغ إضافي بين دورات الس التنفيذي، عند الضرورة، بـالقدر الـذي  (ج)

تتسبب فيه تقلبات العملات، وذلك لتنفيذ خطة العمل المعتمدة لعام ٢٠٠٣. 
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الإيرادات المدرجة في الميزانية لموسم ٢٠٠٣   باء -
إن الس التنفيذي، 

يحيــط علمــا بــأن الحصيلــة الصافيــة لشــعبة القطــاع الخــاص للفــترة مــن ١ كــــانون 
الثـاني/ينـاير إلى ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٣ مدرجـة في الميزانيـة بمبلـــغ ٢٧٦,٨ مليــون 
دولار (المــوارد العاديــة) علــى النحــو المبــين في العمــود الثــاني مــن الجــدول ٧ مــــن الوثيقـــة 

 .E/ICEF/2003/AB/L.3

 
قضايا السياسة العامة  جيم -
إن الس التنفيذي، 

يجدد برنامج الاستثمار بميزانية قدرها ١٤,٢ مليون دولار لعام ٢٠٠٣؛   - ١
يأذن للمديرة التنفيذية بتكبد نفقات في الفترة المالية ٢٠٠٣ تتصـل بتكـاليف  - ٢
السلع المسلّمة (إنتاج/شراء مواد خام وبطاقات ومنتجـات أخـرى) للسـنة الماليـة ٢٠٠٤ بمبلـغ 
يصـل إلى ٣٠,٥ مليـون دولار علـى النحـو المبـين في الخطـة المتوســـطة الأجــل لشــعبة القطــاع 

 .(E/ICEF/2003/AB/L.3 انظر الجدول ٦ من الوثيقة) الخاص
 

الخطة المتوسطة الأجل  دال -
إن الس التنفيذي، 

يوافـق علـى الخطـــة المتوســطة الأجــل لشــعبة القطــاع الخــاص؛ بصيغتــها الــواردة في 
 .E/ICEF/2003/AB/L.3 الجدول ٦ من الوثيقة

الدورة العادية الأولى 
١٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ 

 ٥/٢٠٠٣
توقف لجنة التعليم المشتركة بين اليونسكو واليونيسيف عن العمل 

إن الس التنفيذي، 
يوافق على توصية لجنة التعليم المشتركة، على النحو الوارد في تقريرها عن الاجتماع 
الثـامن (E/ICEF/2003/8)، والـتي تدعـو إلى أن تتوقـف اللجنـة عـن العمـل، وتطلـب إلى أمانـــة 
اليونيسـيف أن تتعـاون مـع أمانـة اليونسـكو مـن أجـــل اقــتراح ســبل تعزيــز التنســيق في إطــار 

الهيكلين القائمين. 
الدورة العادية الأولى 
١٥ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ 

 


