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  2003年 3月 3日安全理事会关于伊拉克与科威特间局势的第 661（1990）

号决议所设委员会主席给安全理事会主席的信 
 

 

 谨随函附上安全理事会关于伊拉克与科威特间局势的第 661（1990）号决议

所设委员会根据安全理事会第 1409(2002)号决议第 7段编写的报告（见附件），

请安理会成员予以注意。 

 委员会已于 2003年 2月 28日核可了该报告。 

 

        安全理事会关于伊拉克与科威特间局势的 

        第 661（1990）号决议所设委员会 

        主席 

        京特·普洛伊格（签名） 
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附件 
 

  安全理事会关于伊拉克与科威特间局势的第 661(1990)号决议所设 

委员会关于第 986(1995)号决议第 1、2、6、8、9、10各段所载 

安排的执行情况的报告 
 

 

 一. 导言 
 

 

1. 本报告是根据第 1409(2002)号决议第 7段的规定提交安全理事会的，该段请

第 661(1990)号决议所设委员会提交第 1360(2001)号决议第 6段所述报告，以说

明第 986(1995)号决议第1、2、6、8、9、10各段的执行情况。安理会在第1409(2002)

号决议第 1段中决定，第 986(1995)号决议的各项规定（第 4、11 和 12段的规定

除外）和第 1360(2001)号决议第 2、3和 5至 13段的规定，在符合第 1284(1999)

号决议第 15段和第 1409(2002)号决议其他规定的情况下，应在 2002年 5月 30

日东部夏令时间 0时 1分起新的 180天期间内继续有效。 

2. 本报告是第 19份此类报告，说明委员会于 2002年 5月 30日至 11 月 25日

石油换粮食方案第十二阶段期间，参照新通过的订正货物审查清单及其实施程序

为执行上述安排所进行的主要活动。 

 二. 石油和石油产品的销售 
 

3. 石油监督员继续根据安全理事会第 986(1995)、第 1175(1998)、第 1242(1999)

和第 1409(2002)号决议，就石油定价机制、石油合同的核准和修正、收入目标的

管理以及同出口和监测有关的其他问题向委员会提出建议。在这方面，石油监督

员参加了委员会关于追溯定价和过高溢价问题的进一步讨论。 

4. 截至 2002年 10月 31 日，石油监督员代表委员会批准了 192份石油合同，

有 41 个国家的购买者。这些合同所批准的石油出口总量相当于 4.75亿桶，估计

价值为 115亿欧元（按照 2002年 10月 31 日的汇率计算，合 114亿美元）。这一

合同数量显然超过伊拉克在此阶段的出口能力，实际提油量预计会比这低得多。

从本阶段开始到 2002年 10月 31 日，伊拉克原油的日平均出口率仅有 114万桶，

相当于推算可以达到并维持的 210万桶日出口水平的大约一半。由于出口率低，

在本阶段损失的出口大约为 1.5亿桶，价值 35至 40亿美元。 

5. 截至 2002年 10月 31 日，完成了 136次装运作业（64次在巴克尔港装油码

头装运，72 次在杰伊汉的博塔斯码头装运），总共装运 1.767 亿桶，价值 42.93

亿欧元（按 2002年 10月 31 日现行汇率计算，合 42.35亿美元）。 

6. 提交的所有合同都采用委员会根据监督员的建议所核准的定价机制。为每一

次提油开立的信用证都由监督员进行审查，经确认符合所批准合同的条款条件。

所提石油的大约 44％是在土耳其杰伊汉装运。 
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7. 监督员与独立检查员（荷兰 Saybolt公司）协同努力，确保对有关石油设施

和提油作业进行切实监督。在这方面，他们得到伊拉克当局的充分配合。 

8. 根据委员会程序(S/1996/636)第 2段，已有 1 102个来自各国的石油购买者

得到 84个国家提名，获准同石油监督员直接联络。 

9. 按照委员会程序第 14 段，石油监督员继续每周一次提出报告，说明原产于

伊拉克的石油的销售合同，包括说明批准出口的石油的累积数量和大约价值。截

至 2002年 10月 31 日，已经向委员会提交了 307份报告。 

 三. 向伊拉克运送人道主义用品 
 

10. 同前几个阶段一样，在第十二阶段，委员会继续把向伊拉克运送人道主义物

资的合同的审批工作摆在高度优先地位。 

11. 截至 2002年 10月 31 日，秘书处共收到 1 897份在第十一阶段提出的向伊

拉克出口人道主义物资的申请。其中 86 份申请被判定不符合规定或没有行动；

29份仍在伊办审查中；205份被宣布无效；1 418份或是已经获委员会批准，由

秘书处发出通知，或是已经由伊办根据安全理事会第 1409(2002)号决议附件规定

的订正程序第 10 段予以批准；56 份正在由监核视委/原子能机构审查；95 份为

不符合货物审查清单的规定
1
 或没有行动；8份的现状或是“货物审查清单的通

知”，
2
 或是“在货物审查清单处理中”。

3
 从第十二阶段开始至 2002年 10月 31

日，秘书处共收到 716 份向伊拉克出口人道主义物资的申请。其中 61 份申请仍

在由伊办审查；4份被宣布无效；37份被判定不符合规定或没有行动；502份或

是已经获委员会批准，由秘书处发出通知，或是已经由伊办订正程序第 10 段予

以批准；92份正在由监核视委/原子能机构审查；18份不符合货物审查清单的规

定或没有行动；2份的现状或是“货物审查清单通知”，或是“在货物审查清单处

理中”。在本报告所述期间，委员会解除了对 183份的搁置，总值 5.76亿美元，

并根据订正程序第 18段，在 B类下核准了 761 份申请，总值 11亿美元。其余遭

搁置的申请主要被划为不符合货物审查清单的规定，或是被划为退回的搁置。这

些数字相当于在本报告所述期间（在所有阶段提出的）所有解除搁置的申请。

从本方案开始至 2002年 10月 31 日，共核准了 10 063份申请，总值 223.4亿美

元。总共把 117 份原先搁置的人道主义申请根据订正程序第 18 段的 A类搁置退

回供应方，价值为 1.466亿美元。共 739份人道主义申请被划为不符合货物审查

清单的规定或没有行动，价值为 28.27亿美元。2002年 10月 31 日，没有任何被

搁置的申请。 

12. 联合国独立检查机构（Cotecna）继续按照规定程序，在伊拉克的四个现有

入境点，即瓦利德、特雷比尔、乌姆卡斯尔和扎胡，进行到货验证工作。在伊拉

克和沙特阿拉伯边境的阿尔又建立了一个入境点，于 2002年 11月 8日启用。像

以往各阶段一样，伊拉克当局对独立检查员的工作给予了充分配合。从方案开始
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至 2002年 10月 31 日，已确认约 14 706批以前各阶段由 59％帐户付款的人道主

义物资全部或部分运达伊拉克，共计价值 238亿美元。 

 四. 与运往伊拉克的石油备件和设备有关的事项 
 

13. 与以前各阶段一样，委员会继续努力加速批准为石油业提供备件和设备的申

请。在本报告所述期间，至 2002年 10月 31 日，秘书处共收到 2份关于石油业

的申请，其中一份已获伊办核准，另一份仍在伊办审查中。 

14. 从这个过程开始直至 2002年 10月 31 日，给予石油备件和设备的配额共计

48亿美元。委员会收到的根据以前的决议向伊拉克出口石油备件和设备的申请共

6 342份，价值 47.7亿美元。在这些申请中，158份被判定不符合规定或没有行

动，价值 4.15亿美元；618份被宣布为无效或被撤销（无价值）；32份正在伊办

审查中，价值 1.13亿美元；1 760份已由秘书处发出通知，价值 14.4亿美元；

3 177份已获委员会批准，价值 20.7亿美元；1 份申请被驳回，价值 170万美元；

137 份的现状或是“货物审查清单的通知”，或是“在货物审查清单处理中”，价

值 4 600万美元；54份是退回的搁置，价值 1.688亿美元；375份不符合货物审

查清单的规定或已没有行动，价值 3.852亿美元；130份正在监核视委/原子能机

构审查中，价值 1.32亿美元。至 2002年 10月 31 日，已部分或全部交货的石油

业备件和设备合同的价值约为 15亿美元。 

 五. 其他活动 
 

15. 在报告所述期间，委员会举行了八次正式会议和九次专家级非正式协商，讨

论与伊拉克境内人道主义局势和执行石油换粮食方案有关的各种问题。委员会的

很大注意力集中于石油定价机制，伊拉克石油出口大幅度下降，因而有效执行石

油换粮食方案的收入因此短缺，以及与方案直接有关的指控违规案件。 

16．委员会听取了几次简报，并在非正式会议上广泛讨论了与石油换粮食方案相

关的各种问题。2002年 5月 31 日，委员会听取了卸任副伊拉克人道主义协调员

的简报。从 6 月到 10 月，在石油监督员参加下就追溯定价和保险费过高举行了

几次非正式会议。2002年 8月 7日和 14日，伊拉克方案办公室向委员会简报了

收入短缺的影响及第 1409（2002）号决议所订新程序的执行情况。2002年 10月

10 日举行了一次会议，由伊办和监核视委提供关于第 1409（2002）号决议执行

情况的简报。2002年 10月 22日又召开了一次非正式会议，讨论关于所谓“蓝清

单”和关于若干已注销供应品和设备清单的问题，伊办建议将这些供应品和设备

或者移交给伊拉克政府、或者移交给北方三省，一些物品是借用。 

17. 委员会在 2002年 7月10日举行的第 235次会议上讨论了比利时和阿曼提出

的从伊拉克进口某些石油衍生产品的请求，并在就该事项作出决定之前请伊办编

写一份关于这种产品进口的必要方式的报告。10日 2日，伊办通报委员会，它已
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经通过伊拉克常驻代表收到了伊拉克国营石油销售组织的答复：“伊拉克只出口

原油，没有剩余产品可出口”，这是关于该问题的“伊拉克政府的正式立场”。 

18. 关于瑞士的来信，其中就瑞士格兰国际公司（Glencore International AG）

被指为打算改变伊拉克石油的原定目的地以便在欧洲出售提出补充资料，委员会

2002年 7月 31 日第 236次会议决定再写一封信给瑞士，要求提供关于在欧洲出

售石油的补充文件。 

19. 2002年 8月 19日，应俄罗斯联邦的紧急请求，举行了大使级第 237次会议，

以审议伊拉克石油出口严重下降造成的局势。石油监督员向委员会提供了最新情

况，说：第十一阶段的出口迄今每天不到一百万桶，而前一阶段的可持续水平是

每天 210万桶。委员会成员广泛讨论了此事，但没有就这种情况的原因或如何处

理达成共同理解。 

20. 委员会 2002年 11月 5日第 241次会议听取了多国拦截部队协调员关于多国

拦截部队海湾地区活动的简报，其中强调制止石油走私活动。多国拦截部队报告

说，多国拦截部队积极而有效的监测和拦截使去年来自伊拉克的海上非法石油出

口大大减少，但同时指出，海湾地区仍有石油走私活动，虽然规模逐渐缩小。协

调员还对已经发现伊拉克和阿拉伯联合酋长国之间的轮渡将大批非法货物运往

伊拉克表示关切。委员会欢迎这次简报，决定将进一步审议如何处理有关事项。

同时，一位委员会成员诉告委员会，阿联酋致力于制裁制度，而且已经在许多场

合上确认它在这方面随时准备解决委员会提请其注意的任何问题。 

 六. 结论 
 

21. 同以前各阶段一样，委员会作出很大努力来克服在执行第 986（1995）号决

议第 1、2、6、8、9、10各段的各项安排中出现的困难。某些方面取得了明显进

展，但在若干其他方面还需要做许多工作。鉴于安全理事会第 1409（2002）号决

议根据货物审查清单和对现行制度的订正程序作了很多改动，委员会将继续同有

关各方密切合作，确保切实履行安全理事会有关各决议赋予的责任。同以往一样，

委员会谨重申感谢有关各方的合作和贡献。 

注 

 1  
需要再提出资料或说明以完成审查。一项申请如 90天内未收到所要求的资料或说明即属逾期。 

 2 
已将清单上的物品通知供应方，仍在等待答复。 

 3 
专家们已经查清清单上的物品。 

 


