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MEMORANDUM

. MWM“ a Treaitd visant )'interdicion dag

. armes nisMelred on AodrTiie Tatins (Rraltd o Getalolool of &t
Brotocglo sddifionyer I

1, Dans le docusent A/B336 (distribué dgalement sous la oote §/10850) du

6 julllet 1971, a ét4 reproduit notamment, sur la demands du représantant permanent

de 1'Unlon des Républiquas socialistes sovidtiques auprds ds 1'Organisation des

Nations Unieé, le texte de la féponse, datde du b Jsnvier 1971, du Soviet supréme

de 1'Union des Républiques soclalistas sovidtijues au Sdnat des Etats<Uals du

Moxiqes “concernant la quastion ds la signaturs et de la ratification du Protccols

additionnel XI au Traitd visant 1'interdiction des arwas nucléaires en Awdrique

latins", Co dooument & &t¢ distribué dans 1s cadre de La quastion qui figure &

Llordre du Jour provigolre de la vingt-gixidme session sous 1'intituld : "Masurs

dans laquslle ast Appliquée 1a régolution 2668 (XXV) de 1'Asseublée géndrale

xelative & 1a signature at & la ratification du Protocole additionnal II au

fraitd vigant 1'interdiction des arvas nueléairea an Andrique latine (Traité de

Tlateloloo)",

2. L'analyse dd documsnt en question fait appcrattre que pour woir une perspective

correcte d9 1'sngemble da la Question il importe de tenir coupte de quelques donndas

de base relatives au Traitéd de Tlatelolco et & aon Protocole additionnel II. Le

prdsant aéuorendun a pour objet de séoapituler les plus importantes ds oces donnédes
ds base.

1. Pogition du Sénat mexicqdn

3+ Iea raisona qui ont conduit ls S6nat mexicain & adresser un appel aux
organas 1ldgislatifs de tous les Etabta sugceptiblas de signer et de ratifier le
Traitd de Tlatololeo lui-m8me ou L'un da ses protocoles additionnels, sont
précisées au dornier paragraphe dudit appel, dang les tormes suivants :

"Il réaulte do ce qul précdde que les nobles objectils du Traitd do
Tlateloles ont regu 1'appul chalewraux et unanimo des divers pays du
monde at que ses dlspositions ont dérassd le stade des sluples aspirations
pour devenir 1l'exprassion d'une volon“ en marche, qui progrease rapidement
at & laqualla, croyons-noug, aucun pays ne saurait &tre indifférent. La
mtit‘icution et 1'application dudit ihstrument par tous les pays do 1'Amérique
latine, de am8me que la ratification et L'application de ses protocoles
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additionnels par tous les Ebtats dotds d'armes nuoldairves ou qui possddent
dans cette région des territoires placds en droit ou en falt sous lawr
rosponsabilits intarnationale ~ qu'ils solent ou non masbres de 1'Organisation
des Nations Unies ~ constituent & 1'heurs actualle -« nous en sommes fermement
persuadds = un impdratif moral, dont L'humanité exige le respect, pour
pouvair vivre dans une paix ordatrice qui rende possibles de nouveaux suceds
sur la vole du progrds ¢t du bonheur pour tous les peuples.”

2. Portde d bligation ultant d i latalolco

4, Ls portée des obligations contractdées dans le Trailtd de Tlateloleo en vue
d'appliquer le rdgime de dénucléarisation totale prévu par le Traltd est exatement
la wSue pouwr le Mexiqus que paur tous les autrss Etets parties audit instrumsnt.
5. L'article premier du Traitd, qui précise lesdites obligatlons, est libellé
comme suit 1 '

"lL. les Pertiss contractantes s'engagent & utiliser a des fins )
exclusivement pacifiques le matériel et les installations nucldaires soumis
a leur juridiction, ot & interdire et a empfcher sur leurs territoires
regpactifs

a) L'essai, l'emploi, la fabrication, la production ou 1'acquisition
par quelque moyen que cs soit, de toute arve nucléairs, pour leur
propre conpte, directement ou indirectement, pour le compte de
tiers ou de toute autre manidre, et

b) Ls réception, 1'entreposage, l'ingtallation, la mise en place ou la
possesaion, sous quelque forme que ce soit, de toute arme nuoléaire,
direotemant ou indirectement, pour leur propre compts, par 1'inter-
nédisire de tisrs ou de toute sutre manidre.

2. les Parties contractantea a'engagent également & s'abstenir de
réalissr, dancourager ou d'autoriser, directament ou indirectement, tout
egsal, emploi, fabrication, production, possession ou contrdle d'une arme
nucldaire guolconque et de toute participation, sous quelque forme Qque ce soit,
& de tellos activités."

3. Portde des obligations résultant du Protocole additionnel II

6. Les Btats dotés d'armea nucléaires qui, ayent signé et ratifié le Protocole
additionnel II du Traité de Tlatelolco soront parties audit Traité, contracteront

les obligations sulvantes :
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a) L'obligation de respaoter "en ce qui conoerne ses buts at ses digpositions
axpreseas" le "statut de dénuoldarisation par rapport & des £ins belliqueuses da
1'Andrique latine, tel qu'il est défini, délimitd et énoncé en vertu des dispositions"
du Traitd de Tlateloleo;

b) L'obligation de "ne contribuer en aucuns manidre & l'exdoution, dans
les territoires auxquels ledit Tralté est applicabls ... d'actes qui constituent
une violation des obligations énoncdes & llarticle premier du Traité", et

@¢) L'obligation de "ne recourir ni & l'emploi d'armes nucldaires ni a la
wanace de lsur emplod contre les Parties contractantes au Traitd".

T+ Aprds avoir mentionnd expressdment ces obligations, l'Assewblde gdnérale,
dans la résolution 2666 (XXV), qu'olle a sdoptée le 7 ddceabre 1970 par 104 voix
contre zéro, a affirmé sa conviction qu'ellas "sont entidremsnt conformes aux
odligations géndrales agsumdas aux termes de la Charte des Nations Unies et que
chaque Membre de 1'Organisation s'est solennellsment engagé & remplir de bonne
foi, conformdument & 1'Article 2 de la Charte".

4, Quelques opiniong autorisdes sur le Traitd de Tiateloleo

8. a) Dans sa résolution 2286 (XXII) du 5 décembre 1967, 1'Assemblée générale
des Nations Uniss a déclaré qu'elle :

"Aggueille avsc li plug grande satisfaction le Traité visant & 1'inter-
diction des armes nucldaires sn Amérique latine, qui constitue une réalisation
d'importance historiqus dans le cadre des afforts déployds powr éviter la
prolifération des armss nucldaires et assurer la paix et la séourité inter-
nationales et qui, en meue temps, consacre le droit des pays 4'Amérique
latins d*utilizer l'énergie nucléaire & des fins pacifiques avérdes pour
accélérar le développement économique et socisl de leurs peuples.”

b)  Dens sa résolution B du 27 septembre 1968, la Conférence dos Etats
noh dotds d'armos nucldaires a fait remarquer que :

"Lo Traitd visant 1!'interdiction des srmes nucléaires an fimérique latine
(Traité de Talateloleo) a ddjd dtabli une zone exempte d'armes nucldaires qui
embragse des territoires trds peuplds,”

e) A la séance d'ouvertuwre de la premidre session de la Conférsncae géndrale
de 1'Organisme pour 1'interdiction des armes nucléaires on Amériquo latine (OPANAL},
le Secrétaire général de L'Organisation des Netions Unies a exprimé notammont les

iddes suivantes :
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"Dans un monda qui trop souvent nous apparalt sombro et menagant, le
Traltd da Tlatelolco brille comma un flaubeaw. Il sat la preuve conordie,

powr toute l'humanitd, de ce que rendent poasible assez da ddvousmant et da
volontd politique.

Lo Traitd de Tlatelolco eat gans prdcddent & plus d'un titrae..s IL ast
sene prdcddent du fait qu'il s'applique & une importants rdégion habltde de la
Taerre. Il 1'est aussi en ce sons que L'organisme amis on place au cours de
cette session pourra compter sur un dispositif de contrBle parmanent et affectif
comportant un certain nombre de carsctdristigques nouvelles. Le Traltd prévoit
non seulemant 1l'application des garanties de 1'Agence internationale de
1'énergle atomique, mais aussl des rapports spdolaux et des enqufites ainsi que,
an cas de circonstances suspactes, des ingpactions spéelales. On trouve
incorpordes au Traitd un certain nomopre do caractéristiques du systdme de
tvérification par contestation' qui, parmi les nouvelles iddas apportdes
4 la solution du probldme complexs de la vérification et du contrdls, est l'une
de coalles dont on peut attendre le plus.

La Traité de Tlatsloleo a’précddé de plus d'un an le Traitéd sur la non=-
prolifération des armes nucldaires, ot les interdictions qu'il oontient, ainsi
que les modalitds de contrfle qu'il prévoit, ont une portde plus vaste. Ces
deux traitds ont un but anslogue, mals le premier va plus 1oin que 1'autre
en ca qu'il interdit dgalement d'utiliser su de menacer d'utiliger des armes
nucldaires dans la zone dénucldarisdes..

GrSce aux sauvegardes et aux garanties prévuss par le Traité de Tlateloloo
et assurdes par le fonctionnement de 1'Organisms, l'dénergie nucléaire sera
utilisde exclugivegent & desg fins paciﬁ.guea dans les pays de la zone et uni-
quement dans 1'intér8t du développement ¢conomique et du progrds social de vos
peuples. Les Etats membres de 1'OPANAL seront ainsi les premiers & montrer su
monde sntier que l'énergie nucléaire peut et doit 8tre un grand bienfait pour
1'humanité et non 1'inetruwent de sa perte.

Las Etats de 1'Anérique latine, au nombre desquels figurent aussi ceux de
la mer des Antilles, ont fsit de grands afforts pour bitir at bien bEtir
1'ddifice qu'est 1'Organisme pour l'iaterdiction des armes nucléaires
en Arérique lotine, Psut-8trs L'bistoire dira-t-elle dleux aussi qu'ils ont
bAtL mieux qu'ils ne pensaient. Maintenant 1'OPANAL axiste. Je suis certain
que les vooux des Btats Membres de 1'ONU 1'accompagnent, Tandis que 1'Organisme
progressgera dang son oeuvre de sdcurité, de paix et da progrds, ja suls sy
qu'il continuera de téndficier des ancouragements at du soutien de 1'Organisation
das Notions Unles. la Chorte de votre Organiame, ls Traité de Tlatelolco
- prévoit des liens étroitg avec 1'ONU. J'espdre qu'au cours des prochaines
anndas ces liens se renforceront de plus en plus, pour le bilen de la causo qui
est commune & l'une ot 2 1'gutre organisation.”
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d)  Au cours do la wdume sSance d'ouverture, le Dirscteur géndral de 1'Agence

internationale de 1l'dnergie atomique a déclard ce qui suit :

"Cl'ast pour moi un honnlur que d'avoir 4té invitd & assister & 1'événement
capital que constitue la ordation du premier organisma international visant
spdoifiquement & assurer l'application d'un traitd dont les Partles
contractantes s'engagent d'une manidre solennelle & utiliser 1l'énergis nucléairs
4 des fins exc usivemsnt pacifiques, et & exclure 1l'arms nucldaira de tout
up sousecontine: t.

Ttagt dgalement la nremidre rdunion d'un groupement réglonal qui a
accept$ qu'uas antre organisstion applique des garanties & ses activités
nuc! 6iures, . L

Bien quo ‘a notion de L'établissement d'une zone exempte 4'armes nucldaires
ne soit pas nouvelle, la création de 1l'Organiswe pour l'interdiction des armes
nucldaires en Amdrique latine constitus la remidre réalisation tangible de
cat iddal. Elle rend plus procuss la rdalisation des aspirations & ls
sdeuritd des habitanty de 1'AwSrique latine, ainsi que la perspective
d'applications plus larges et plus productives de 1'énergle atomique & des
£ins pacifiquesess

On peut considérer 18 Traitd de Tlat ~oleo comme tant le premier traitd
nultilatéral de dSsarmement nucléaire qui prévoit Lfapplication d'un systdue de
contrdle insiitutionnalisé et internationsl; & ce titrs, i1 constitue un pas
déeisif vars la reconnaissance et 1l'acoeptstion de garanties internationales."

5. Attitude de l'Organisation des Nations Unies et de la
Ql‘zrence d'Btats non dotés d'armes nucléaires 4 1'égard
ds

la_gignature et de 1a ratif chtion du Protocole
. ada‘tionnel II

Dans trois résolutions adoptées successivement per 1'Assscblée géndrale de

1'Organisation des Nations Unies et dans une résolution qu'a adoptés po - sa part
la Conférence des Etats non dotés d'srmes nucléaires, les puissences nu Jaires
ont été invitées & signer et & ratifier sans retard le Protocole additionnel II
du Traité de Tlatelolco.

Les dispositions pertinentes de ces rdsolutions, qui ont §té adoptdes & l'una-

nimité, sont les suivantes :

a) Le paragraghe 4 du dispositif de la résolution 2286 (XXII) du

décembre 1967, ol L'Assemblée générale :
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"Invite les puissences dotdes d'armes nucléaires A signer et & ratifier le
plug rapidement possible le Protoosle additlounel IT."

b) Les paragraphes 1 et 2 de la section II de la rdsolutdon B du
27 septembre 1968, dans lesquels la Conférence d'Btats non dotds d'armas nucléaires i

"1. Ddplore que tous les Btats dotds d'armes nucldaires n'alent pas
ancors signd le Frotocole additionnel II au Traitd de Tlatelolco;

2. Exhorts les pulsssnces dotdes d'armes nucldairas & donner plain
effet au paragraphe 4 de la résolutlon 2286 (XXII) sdoptée par 1'Assemblée
générale des Nations Unies le 5 dSceubre 1967."

¢) e paregraphe du dispositif de la résolution 2456 B (XXIII) du
20 ddcembre 1968, ol 1'Assemblée générale :

"Renouvelle la recommandation que la Conférence d'Etata non dotés d'armes
nucldaires a foraulde dans sa résolution B relative & ia crdation de zones
exemptes d'armes nucldaires, et en particulier l'appsl pressant lsncd aux
pulssances dotdes d'armes nucléaires afin qu'slles donnent plein effet au
paragraphe 4 de la résolution 2286 (XXII) de 1'Assemblée générale, en date
du 5 ddcembre 1967, dans lequel 1'Assemblée a incité les puissances dotdas
d’'armes nucléaires & sigher ot & ratifier le plus rapidewent possible le
Protocole additionnal II au Traité vissnt 1'interdiction des armes nucléaires
en Amérique latine."

d) les paragraphes 1, 2 et 3 du dispositif de la résolution 2666 (XXV) du
7 décembre 1970 dans lesquels l'Assemblée générale :

“le REitdre les appels qu'slle a adressés aux Etats dotds d'armes
nucidsires, dans ses résolutions 2286 (XXIX) et 2456 B (XXIIX), pour qu'ils
signent et ratifient le plus rspidement possible le Protocole additionnel II
au Traité visant 1'interdiction des armes nucléaires en Avdrigque latine (Traité
de Tlavelolco) et les prie ingtamment de ne plus tarder & répondre & ses
appols;

2, Note avec satilsfaction que l'un de ces Etats a déja signé et ratirfid
le Protocole et qu'un autre Btat 1'a signé et aest maintenant engagd activement
dans la procédure de ratification;

3. Déplore que les Etats dotés d'armes nucléaires n'alent pas encore
tous signé le Protocole.”

6. Nécasgsitd du Protocole additionnel II

11. Ern cs qui concerne la question de savoir si les pulssances nucldaires peuvent
apporter leur soutien au Traité de Tlatelolco par une acceptation formelle des
angagements contenus dans le Protocsle additionnel II au Traitd ou seulement par
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das ddclarationg unilatérales, las appels de l'Asseablda générale citds dans la
saction antdrisure du prdsent wdworandum montrent olairement que 1'Asgsenblds se
prononoe de fagon catdgorique en faveur de la premidre solution.
12, Il convient d'ajouter & ce qui précdde, comma 1'a rappeld L!'Assenblde gdndrale
dans sa rdsolution 2666 (XXV) du 7 ddcsabre 1970, que la Conférence d'Etats non
dotés d'armes nucldaires, aprds avoir insistd, dans sa résolution B, sur le
falt que "la coopdration das Etats dotds d'armes nucldaires est ndcessalre pour
L'efficacité la plus grande da tout traitd $tablissant une zone exempte d'armes
nucldaires” a dgaleuent wis L'accent, depuis 1968, swr le fait que "cette coopdration
doit se tradulre par des engagsments contractds dgalement dans un instrument inter-
national solennel aysnt pleine valeur obligatoire, tel qu'un traité, une convention
ou un protocole”. ‘
13. De ofme il convient da olter a ce sujet la ddclaration falte rdcemment, le
6 wal 1971, par le reprdzentant de 1'Union sovidtique devant la Conférence du
Comité du désarmement, lorsque, se référant au projet de traité dont le Comitd
était saisi dans le cadrs de 1la question de 1'interdiction des armes chimiques
et biologiques, il a déclard & la 5lkdéme séance du Comitd :
"La délégation sovidtique a déclard & plusieurs reprises que 1ls recours
& une déclaration unilatérale ne saurait correspondre aux objectifs propres
& un instrument internmational. C'est dans ca sens Que nous approuvons

entidrement la déclaration falte par la représentante de la Sudde, Mue Myrdal,
dans les termes suivants :

‘oo log ddcisions unilatérales ne saursient prendre la place
d'accords internationaux obligatoires ... «t il est naturellement
préférable de parveiir & une situation dans laquelle on pulsse compter
sur un tralté international, pour que toutes les renonciations soient
identiques et que leur champ d'application soit le plus vaste possible’.’

Te gortance de_la_signature et de la ratification du
Protocole additionnel II

1k, L'importance que 1!'Organisation des Nationg Unies attache & 1'obgervation, par
les puissances nucldaires, des recommandations répétées par lasquelles 1'Asseablée
@nérale a exhorté lesdites puissances a glgrer et ratifier le Protocdte addi-
tionnel II "le plus rapidement possible"” ressort clairement non seulement du fait
que dans le dernier de ces textes, la rdsolution 2666 (XXV), L'Assemblée, recourant
4 des termes rarement utilisés, les a prides instamment "de ne plus tarder &
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& dpondra g‘ta'ag ;.app,el’a“«,_'maie -gugad des doux. ;léeﬁ,sions suivantes, qui aux
paxagrophus b ¢4 3 du dispogitif de ledite régodution 1 o

airr———

sassion una queation intitulde 'Msgurs dans laguelle eat .appliquée la
sésolubdon 2665 (XXV) de 1'Assemblde. géndrgle -relativa A la signature et
& 1a ratificdtion du Protoosla additionnsl II au Traitd visant L'interdictiol

des:asues nuoldairgs en Andrique.lating (T attd de Tlateloleo) )

S, ‘Prie le Seordtiaire général de fuire transmetire le texte de 18
présente rdaplution dux Etats dotds d'armas nuoldaires-et d'informer
1'Aszenblde gdndrale, lors de sa vingt-olxidus. session, de toutes meswrss
qu'ils auront -adoptées on vus de son’ application.”. )
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Ty, péatde d'insorive & i'erdra»du Jouw provisaﬁe de sa vihgt-s&xiéme o
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