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Resumen

De conformidad con la resolucion 57/195 de la Asamblea General y con la
resolucion 2002/68 de la Comision de Derechos Humanos, el presente informe contiene
informacion relativa el grado de aplicacion del Programa de Accion revisado para el Tercer
Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacién Racial (1993-2003). Los resultados
de las actividades emprendidas durante los diez afios del Decenio constituyen una vision general
y actualizada del racismo asi como de los posibles medios de luchar contra €l. Debe sefialarse
que uno de los acontecimientos mas importantes ocurridos durante el Tercer Decenio fue la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia que se celebr6 en Durban, Sudafrica, en septiembre de 2003.
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INTRODUCCION

1. El presente informe se ha preparado de conformidad con la resolucion 2002/68 de la
Comision de Derechos Humanos en la cual se pidi6 a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que presentara un informe analitico a la Comision en su
proximo periodo de sesiones sobre el grado de aplicacion del Programa de Accidn para el Tercer
Decenio antes de su finalizacion en 2003. Ademas, en su resolucion 57/195, la Asamblea
General pidio, de manera semejante, al Secretario General que preparase un informe analitico
que presentaria a la Asamblea en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones y a la Comision
en su 59° periodo de sesiones. El presente informe se presenta de conformidad con esas
peticiones.

2. Enlaresolucion 48/91 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993, se proclamo
el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismo y la Discriminacion Racial (1993-2003). En su
resolucion 49/146, de 23 de diciembre de 1994, la Asamblea aprobo el Programa de Acciéon
revisado para el Tercer Decenio. En dicho documento, la Asamblea General estableci6 las metas
y objetivos del Decenio que eran los aprobados por la Asamblea para el Primer Decenio y que
figuraban en el parrafo 8 del anexo de su resolucion 3057 (XXVIII) de 2 de noviembre de 1973:

"Las metas fundamentales de este Decenio son promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales de todos, sin distincion alguna de raza, color, linaje u origen
nacional u étnico, especialmente por medio de la erradicacion del racismo, la
discriminacion racial y los prejuicios raciales; frenar toda expansion de las politicas
racistas, contrarrestar el surgimiento de alianzas basadas en la adhesion comun al racismo
y la discriminacion racial; resistir toda politica y practica conducentes al fortalecimiento de
los regimenes racistas y que contribuyen al mantenimiento del racismo y la discriminacion
racial; identificar, aislar y disipar las falaces y miticas creencias, politicas y practicas que
contribuyen al racismo y a la discriminacion racial y poner fin a los regimenes racistas."

3.  De conformidad con la resolucion 1998/26 de la Comision de Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos centr6 las actividades del Programa
de Accion para el Tercer Decenio en el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se
celebrd en septiembre de 2001 en Durban, Sudafrica. Los documentos finales resultantes de la
Conferencia Mundial eran complementarios del Programa de Accidn revisado para el Tercer
Decenio y estaban encaminados a lograr las metas y objetivos y atender las peticiones
formuladas en el mismo.

I. ACTIVIDADES REALIZADAS

A. Accion en el plano internacional

4.  Enel Programa de Accidn revisado para el Tercer Decenio contenido en el anexo de su
resolucion 49/146, la Asamblea General pidi6 que se llevaran a cabo una serie de actividades.
Se han atendido las siguientes peticiones.
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1. Seminarios solicitados por el Programa de Accion revisado para el Tercer Decenio

5. Enel Programa de Accion revisado para el Tercer Decenio se pidi6 al Secretario General
que organizara reuniones técnicas y seminarios regionales. Se sugirio una lista de temas y, sobre
la base de estas sugerencias, se llevaron a cabo las siguientes reuniones:

a)  Seminario para evaluar la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, con referencia especial a
sus articulos 4y 6 (Ginebra, 9 a 13 de septiembre de 1996)

6.  El proposito del seminario fue examinar los obstaculos que se oponian a la aplicacion
efectiva de la Convencion y proponer soluciones, en particular con referencia al articulo 4. Los
participantes consideraron las dificultades que impedian la aplicacion de medidas para eliminar
todas las formas de incitacion al odio racial y a la discriminacion racial asi como las
organizaciones que se dedicaban a tales actividades. En relacion con el articulo 6, los
participantes examinaron la eficacia de la legislacion y de los recursos de que disponian las
victimas del racismo y la discriminacion racial (E/CN.4/1997/68/Add.1).

7. Las principales conclusiones del seminario se refirieron a los medios de comunicaciones de
masas, el Internet y la educacion. Los participantes en el seminario observaron que los medios
de comunicaciones de masas podian contribuir a la difusion de ideas racistas y a la incitacion a
actos de violencia. Por consiguiente, el seminario alent6 a los medios de comunicacion de masas
a que propagasen ideas de tolerancia y comprension entre las diferentes poblaciones, entre otras
cosas por motivos de ética profesional.

8.  El seminario, de conformidad con la Recomendacion N° XV (42), relativa al articulo 4 de
la Convencion, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial el 17 de
marzo de 1993, considerd que la prohibicion de la difusion de ideas basadas en la superioridad o
el odio racial podia constituir una restriccion legitima de los derechos a las libertades de opinion,
expresion y asociacion enunciados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el
articulo 5 de la Convencion.

b)  Seminario de expertos sobre el papel de Internet en relacion con las disposiciones de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (Ginebra, 10 de 14 de noviembre de 1997)

9.  De conformidad con la resolucion 49/146 en que la Asamblea pidio6 al Secretario General
que organizara un seminario sobre la erradicacion de la incitacion al odio y la discriminacion
raciales, incluida la prohibicion de realizar actividades de propaganda y de las organizaciones
que participan en ellas; y de conformidad con el parrafo 10 de la resolucion 51/81 de la
Asamblea, en que la Asamblea recomendé que el Centro de Derechos Humanos, en cooperacion
con el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
y otos 6rganos pertinentes de las Naciones Unidas, las organizaciones no gubernamentales
(ONQG) y los proveedores de servicios de Internet, organizara un seminario para evaluar el papel
de Internet a la luz de las disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial.
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10. El proposito del seminario fue encontrar los medios de garantizar el uso responsable de
Internet (E/CN.4/1998/77/Add.2).

11. Los participantes en el seminario lamentaron profundamente y condenaron enérgicamente
que algunos grupos y personas estuvieran utilizando Internet para promover expresiones racistas
y de odio, en violacion del derecho internacional, y recomendaron, entre otras cosas, que:

a)  Se estableciera un grupo intergubernamental de trabajo para elaborar directrices
sobre el uso ético de Internet;

b)  Se formulara un c6digo de conducta para los usuarios y proveedores de servicios de
Internet y se aclarara quién estableceria el codigo y como se estableceria el codigo;

¢)  Se consolidaran los sitios de las Naciones Unidas en el Web, en particular el de la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, para ayudar a las
poblaciones de bajos recursos;

d) El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, al examinar los informes
de las partes, incluyera referencias al Internet;

e) El Internet se utilizara como instrumento educativo para combatir la propaganda
racista, impedir las doctrinas y practicas racistas y promover la comprension mutua;

f)  Los 6rganos competentes de las Naciones Unidas y los organismos especializados,
asi como las organizaciones internacionales y no gubernamentales, estudiaran la
cuestion del acceso a Internet en los planos intranacional e internacional;

g)  Se enmendaran las leyes penales nacionales vigentes establecidas para luchar contra
el racismo y la discriminacion racial cuando fuera necesario a fin de hacerlas
aplicables a Internet;

h)  Los Estados Miembros de las Naciones Unidas continuaran cooperando y adoptando
medidas juridicas internacionales en cumplimiento de las obligaciones que les
imponia el derecho internacional para prohibir el racismo en Internet, pero
respetando los derechos individuales, como la libertad de expresion.

c¢)  Seminario sobre la inmigracion, el racismo y la discriminacion racial (Ginebra, 5 a 9 de
mayo de 1997)

12.  El objeto del seminario fue examinar las distintas formas de racismo y de discriminacion
racial a las que se enfrentaban actualmente los inmigrantes y recomendar soluciones apropiadas
(E/CN.4/1998/77/Add.1).

13. Entre las recomendaciones del seminario estuvieron las siguientes:

a)  Los gobiernos debian integrar y/o preservar las identidades culturales de los
inmigrantes en los paises de acogida, respetar las elecciones individuales sobre
adaptacion cultural e invertir en programas educativos formales e informales como
medio eficaz de promover el entendimiento cultural;
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b)  Deberia organizarse una campana mundial de informacion, educacién y promocion
para aplicar la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares y se pidio a los gobiernos que
ratificaran y aplicaran la Convencion, asi como los demés convenios pertinentes de la
Organizacion Internacional del Trabajo;

c¢) La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos deberia solicitar al Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia informacién sobre las medidas adoptadas por los gobiernos de los
paises de recepcion de inmigrantes para inculcar los principios de no discriminacion
a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con los
articulos 1 y 2 del Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley;

d) La UNESCO deberia promover con los gobiernos el establecimiento de
equivalencias internacionales entre los diplomas nacionales a fin de que los
inmigrantes pudieran acceder a empleos correspondientes a sus aptitudes, con
igualdad de remuneracion y de posibilidades de ascenso.

14.  Algunos participantes expresaron las reservas de sus gobiernos acerca de la aceptacion de
las conclusiones y recomendaciones del seminario. Los participantes en el seminario lamentaron
la ausencia de un elevado numero de paises a los que mas afectaban los temas debatidos y se
felicitaron de la funcion desempenada por las ONG y los sindicatos.

d)  Seminario de expertos sobre el racismo, los refugiados y los Estados multiétnicos

(Ginebra, 6 a 8 de diciembre de 1999)

15. De conformidad con una peticién contenida en el Programa de Accion revisado y en la
resolucion 1999/78 de 1la Comision de Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos organizé un seminario cuyo proposito era
examinar el racismo y los conflictos étnicos como algunas de las causas fundamentales de las
crisis de los refugiados; encontrar medios de poner coto a la propagacion del racismo y los
conflictos étnicos a fin de evitar las corrientes de refugiados; analizar de qué forma se podria
organizar una mejor proteccion a los grupos vulnerables de entre los Estados afectados, y
proteger los derechos de los refugiados en los paises de asilo (A/CONF.189/PC.1/9).

16. El seminario observo que las disposiciones juridicas no bastaban por si solas para resolver
el problema de la discriminacion racial y étnica. Luchar contra la discriminacion racial y étnica
suponia redistribuir el poder social, econdmico y cultural promoviendo la justicia y la equidad
social y garantizando la igualdad de oportunidades y la participacion de todos.

17. El seminario recomendo que, en el plano nacional, los Estados debian reconocer y aplicar
en su legislacion la realidad de la composicion multirracial, multiétnica y multicultural de sus
naciones. En lo relativo a los solicitantes de asilo recomendé que los gobiernos cumplieran las
obligaciones que les imponia el derecho nacional y concedieran el asilo de conformidad con la
Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados
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e)  Seminario de expertos sobre los recursos que pueden presentar las victimas de actos de
racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia y sobre las
buenas practicas nacionales (Ginebra, 16 a 18 de febrero de 2000)

18. De conformidad con el Programa de Accion revisado y con la resolucion 1999/78 de la
Comision, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos organiz6 un seminario
sobre los recursos que podian presentar las victimas de actos de racismo, discriminacion racial,
xenofobia y formas conexas de intolerancia.

19. El seminario observo que los instrumentos internacionales de derechos humanos contenian
amplias exigencias sobre la disponibilidad de recursos efectivos. Recomend6 que, en el plano
nacional, los Estados pasaran a ser partes de todos los instrumentos internacionales que
promovieran y protegieran la igualdad racial y los aplicaran de buena fe.

20. El seminario también sefial6 entre los mecanismos de que deberian disponer las victimas
de discriminacion racial en las esferas econdmica, social y cultural figuraban los siguientes:

la accién de las instituciones nacionales, que podian desempenar un papel importante tanto para
difundir las medidas de proteccion contra la discriminacién como para aconsejar a las victimas
los recursos a que podian acudir; la accion de los agentes encargados de mantener la ley y el
orden, a quienes correspondia aplicar las medidas para combatir la discriminacion y proteger a
las victimas; la pronta y efectiva accidon de las autoridades encargadas de administrar justicia; las
actividades de ensefianza y educacion a través de las cuales se combatian los prejuicios y las
practicas raciales; y la persistente accion de los medios de comunicaciones de masas que debian
promover la tolerancia, la comprension y la igualdad racial.

21. Las recomendaciones se refirieron a los aspectos sustantivos y de procedimiento de los
recursos -pecuniarios y no pecuniarios asi como judiciales y no judiciales- y los procedimientos
de apelacion. El seminario recomendo que se fortalecieran las instituciones nacionales y los
defensores del pueblo que desempeifiaban una funcidon de importancia vital al proteger no so6lo a
las victimas de la discriminacion racial sino también a las demas victimas de las violaciones de
los derechos humanos (A/CONF.189/PC.1/8).

f)  Seminario de expertos sobre la prevencion de conflictos étnicos y raciales en Africa

(Addis Abeba, 4 a 6 de octubre de 2000)

22.  Enel Programa de Accion revisado se pidio que se llevara a cabo un seminario regional
sobre el nacionalismo, el nacionalismo étnico y los derechos humanos. Sobre la base de esta
peticion, y de conformidad con la resolucion 1999/78 de la Comision de Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos organizé un seminario regional de

expertos sobre la prevencion de conflictos étnicos y raciales en Africa, que se celebrd en
Addis Abeba.

23. El seminario reconocio6 que factores histéricos, como el comercio de esclavos, el
colonialismo, la delimitacion arbitraria de fronteras y la aplicacion de politicas econdomicas en
condiciones de explotacion seguian teniendo efectos negativos en el desarrollo econdmico y
social de Africa y constituia un caldo de cultivo de conflictos étnicos y raciales.
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24. El seminario sefiald que los conflictos étnicos y raciales en Africa tenian su origen,
principalmente, en las violaciones sistematicas y generalizadas de los derechos humanos, la
ausencia de democracia, la politizacion de la raza y el origen étnico, la discriminacioén contra
algunos miembros de la sociedad y la injerencia de intereses extranjeros.

25. El seminario reconocio6 que la estabilidad y el desarrollo social y econdmico sostenible de
los paises africanos en el nuevo milenio se verian aumentados y fortalecidos por, entre otras
cosas, la democracia, la adhesion al imperio de derecho, una cultura de paz y de respeto de los
derechos humanos, y la prevencion, gestion y solucion pacifica de los conflictos étnicos,
culturales y politicos (A/CONF.189/PC.2/4).

g)  Seminario para expertos en educacion y formacion, con participacion de ONG, organizado
en cooperacion con la UNESCO y otras organizaciones apropiadas, encaminado a la
preparacion de materiales educativos y cursos de formacion para maestros y otras
personas influyentes en la opinion publica sobre la eliminacion de los prejuicios y el

fomento de la tolerancia (Paris, 19 y 20 de febrero de 2003)

26. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la UNESCO organizaran
una reunion técnica, que se celebrara en Paris el 19 y 20 de febrero de 2003, con miras a
establecer medidas relativas a publicaciones destinadas a luchar contra el racismo y a fomentar la
tolerancia. También en 2003, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos y la
UNESCO seguiran preparando esta publicacion, que estara basada sobre todo en las monografias
presentadas por los expertos en el seminario.

2.  Seminarios organizados como parte del proceso preparatorio de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia

27. De conformidad con la resolucion 1999/78 de la Comisidn, los siguientes seminarios se
llevaron a cabo en el marco del proceso preparatorio de la Conferencia Mundial. Algunos
seminarios organizados durante el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial coincidieron
con peticiones formuladas en el Programa de Accidn revisado y por lo tanto ya se han descrito.

a)  Seminario regional de expertos de Europa central y oriental sobre la proteccion de
las minorias y otros grupos vulnerables y el fortalecimiento de la capacidad de
derechos humanos a nivel nacional (Varsovia 5 a 7 de julio de 2000)

28. Este seminario presto especial atencion a la discriminacion racial en Europa central y
oriental que afectaba con frecuencia a las minorias nacionales. En particular, la discriminacién
racial en la region habia adoptado la forma del antisemitismo, la discriminacién contra minorias
como los romanies y la discriminacién contra los musulmanes. El seminario observé que,
aunque en muchas constituciones se prohibe la discriminacion en general y se garantiza la
igualdad, los gobiernos todavia no habian tomado medidas para realizar muchas de esas
promesas constitucionales mediante la promulgacion de leyes de aplicacion. El seminario alentod
a los Estados a que promulgaran una legislacion de amplio alcance en las que se prohibieran
especificamente todas las formas de discriminacion y se previesen sanciones civiles y penales y
los recursos pertinentes en todas las esferas de la vida publica, inclusive entre otras, las de la
educacion, el empleo, la atencion de la salud y los servicios sociales (A/CONF.189/PC.2/2).
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b)  Seminario regional de expertos de Asia y el Pacifico sobre los migrantes y la trata
de personas, con particular referencia a las mujeres y los nifios (Bangkok 5 a 7 de
septiembre de 2000)

29. Las exposiciones y debates de este seminario estuvieron centradas en determinados
problemas y aspectos vulnerables de las mujeres y los nifios. Se puso de relieve la funcion de
prevencion y rehabilitacion que desempefiaban las ONG y la sociedad civil. El seminario
observo que existia una relacion directa y fundamental entre la circulacion de personas y la
discriminaciéon. También concluy6é que algunas mujeres eran objeto de abuso en mayor medida
que otras debido a las actitudes y a conceptos raciales.

30. El seminario recomend6 que los Estados adoptaran planes de accion, establecieran
directrices y cooperasen entre si a fin de erradicar la discriminacion contra los migrantes y la
trata. Se reconocid que se habian concertado algunos acuerdos regionales positivos, pero se

recordo al seminario que esos acuerdos no eran vinculantes y su aplicacion dependia de la buena
fe y la cooperacion de los Estados (A/CONF.189/PC.2/3).

c¢)  Seminario regional de expertos para América Latina y el Caribe sobre medidas
economicas, sociales y juridicas para luchar contra el racismo, con referencia
especial a los grupos vulnerables (Santiago, 25 a 27 de octubre de 2000)

31. El seminario inst6 a los Estados de la regioén a que asegurasen la plena participacion de las
personas de ascendencia africana, los pueblos indigenas y otros grupos vulnerables en las
instituciones politicas, administrativas, econémicas y culturales. Observando la tendencia
existente en algunos paises a negar o minimizar la existencia de la discriminacion racial, se instd
a los Estados de la region a que reconocieran mas claramente el fendémeno de la discriminacion
racial de modo que pudieran adoptarse medidas para mejorar la condicion econdmica y social de
las victimas del racismo y la xenofobia. En el mismo orden de ideas, el seminario recomendo
asimismo que en los censos y las encuestas estadisticas se hicieran constar informaciones sobre
cuestiones tales como las condiciones econdmicas y sociales de los grupos raciales o étnicos, a
fin de comprender mejor las desventajas que éstos sufrian, y que esos instrumentos sean
utilizados para generar programas oficiales mejor orientados (A/CONF.189/PC.2/5).

B. Actividades en el plano nacional y regional

32. Enel Programa de Accion revisado para el Tercer Decenio se dice que la mayor
contribucion a la eliminacion de la discriminacion racial sera la que se derive de las medidas que
adopten los Estados en sus propios territorios, que la accion internacional que se emprende en
virtud de cualquier programa para el Tercer Decenio deberia estar orientada a ayudar a los
Estados a actuar de manera eficaz, y que la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial ha establecido normas para los Estados y no deberia
desaprovecharse ninguna oportunidad para procurar que esas normas se aceptaran y aplicaran
universalmente.

33. Ental sentido, debe observarse que en la Declaracion y Programa de Accion de Durban,
aprobados por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial y las Formas
Conexas de Intolerancia, los gobiernos declararon que la lucha contra el racismo es un asunto
prioritario para la comunidad internacional en ese tercer milenio (Declaracion, parr. 3).
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Los Estados acordaron centrarse en sus propias leyes y practicas nacionales y reconocer, no
tanto si el racismo se hallaba presente en sus fronteras, sino mas bien donde se encontraba.

34. La Asamblea General en su Programa de Accion revisado recomend6 asimismo que los
Estados miembros revisaran sus programas nacionales de lucha contra la discriminacion racial y
sus efectos con objeto de detectar y aprovechar las oportunidades de eliminar las diferencias
entre los diversos grupos y, en especial, que emprendieran programas de vivienda, educacion y
empleo que hubieran resultado satisfactorias para combatir la discriminacion racial y la
xenofobia. A este respecto, los paises se comprometieron durante la Conferencia Mundial no
solo a abordar formas de jure de discriminacion que resultasen evidentes, sino también a
examinar las politicas y practicas de sus paises a fin de asegurarse que también se comprendieran
y corrigieran las manifestaciones de hecho del racismo.

35. En los documentos finales aprobados por la Conferencia Mundial se formularon planes de
accion orientados hacia el futuro basados en un terreno comun. Los Estados se comprometieron
a aplicar un programa de accion detallado con compromisos concretos en el plano nacional,
regional e internacional. Los Estados prometieron asimismo establecer planes de accion y
programas nacionales para tratar mejor a las victimas; adoptar medidas legislativas y
administrativas mas estrictas contra la discriminacion en las que se abordasen las formas tanto de
hecho como de derecho de la discriminacion (Programa de Accion, parrs. 66 a 74); fortalecer la
educacion (ibid., parrs. 117 a 139) y mejorar los remedios y recursos de que disponian las
victimas (ibid., parrs. 157 a 166).

36. Entre otras cosas, los Estados han asumido compromisos en el Programa de Accion para:
reexaminar leyes y politicas nacionales existentes y, cuando fuera necesario, enmendar su
legislacion nacional, sus procedimientos administrativos e inclusive sus constituciones a fin de
fomentar la igualdad entre las personas (ibid., parr. 70); elaborar y aplicar cabalmente politicas y
programas eficaces para prevenir y detectar los casos de faltas graves de los funcionarios de la
policia y otros miembros de las fuerzas del orden motivadas por el racismo (ibid., parr. 71);
eliminar el establecimiento de perfiles raciales (ibid., parr. 72); promover una policia de gran
calidad y exenta de todo racismo (ibid., parr. 74 a)); ofrecer proteccion especial a las personas
victimas de la trata (ibid., parr. 69) y reunir, divulgar y publicar datos estadisticos fidedignos,
desglosados por raza, para evaluar y vigilar la situacion de las victimas del racismo y los grupos
marginados, y evaluar las medidas correctivas (ibid., parrs. 92 a 97).

37. Muchos Estados han emprendido actividades de seguimiento de conformidad con los
compromisos asumidos durante la Conferencia Mundial. Las actividades realizadas después de
la Conferencia se han resumido en dos informes (A/57/443; E/CN.4/2003/18).

38. Enel Programa de Accion revisado se plantearon también las siguientes preguntas en el
contexto de la accion nacional y regional: ;ha habido alguno modelo nacional satisfactorio
capaz de eliminar eficazmente el racismo y los prejuicios raciales que pueda recomendarse a los
Estados, por ejemplo, para la educacion de los niflos, o principios de igualdad para combatir el
racismo contra los trabajadores migratorios, las minorias étnicas y los pueblos indigenas, entre
otros? (Qué tipo de programas de accion en favor de los grupos desfavorecidos existen a los
niveles nacional o regional para eliminar la discriminacién contra determinados grupos? En un
esfuerzo por responder mediante una accion concreta, en el Programa de Accion aprobado en la
Conferencia Mundial (parr. 191 d)) se recomendd que la Oficina del Alto Comisionado para los
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Derechos Humanos, en cooperacion con los Estados, las organizaciones internacionales,
regionales y no gubernamentales y las instituciones nacionales de derechos humanos, creara una
base de datos que contuviese informacion, entre otras cosas, sobre las mejores practicas y la
legislacion nacional. Ademas, deberia velarse por que las autoridades y el publico en general
tuvieran el maximo acceso posible a esa base de datos, a través del sitio de la Oficina en la Web
y por otros medios apropiados. De conformidad con esa peticion, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos, en tanto que primera medida, ha pedido a los Estados
y otros agentes informacion sobre la legislacion nacional y las mejores practicas con respecto a
la lucha contra el racismo. Han comenzado los trabajos encaminados a preparar un proyecto de
estudio sobre las mejores practicas. Una vez que se termine este estudio y se publique en inglés
en 2003, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos lo hara traducir en francés
y espaiol y, ademas, de publicarlo en forma impresa, lo difundird mediante su sitio en la Web.

39. En su Programa de Accion revisado la Asamblea General recomend6 también que los
Estados que aun no lo hubieran hecho aprobasen, ratificasen y aplicasen los instrumentos
juridicos que prohibian el racismo y la discriminacion racial, como la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial y la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares. Al 9 de diciembre de 2002, 165 Estados eran Partes en la Convencion y 39 Estados
partes habian reconocido que el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial era
competente para recibir y tramitar comunicaciones individuales conforme al articulo 14 de la
Convencion. En diciembre de 2002, Timor Leste se adhirio a la Convencion Internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares. Una vez
que el instrumento de adhesion se deposite en poder del Secretario General, Timor Leste pasara a
ser el vigésimo signatario de la Convencion, con la cual ésta entrara en vigor.

C. Coordinacion, publicacion de informes y consultas en todo el sistema

40. En cada afio del Tercer Decenio, el Secretario General ha presentado al Consejo
Economico y Social un informe detallado sobre todas las actividades emprendidas para luchar
contra el racismo y la discriminacion racial por los 6rganos y organismos especializados de las
Naciones Unidas, que contiene asimismo un analisis, asi como un informe anual a la Asamblea
General con informacion sobre la aplicacion del Programa de Accion revisado para el

Tercer Decenio

41. En el Programa de Accidn revisado para el Tercer Decenio se pidio que las Naciones
Unidas, los organismos especializados y las organizaciones no gubernamentales celebrasen
consultas anuales con objeto de estudiar y planificar las actividades relativas al Decenio.

En este marco, se pidi6 a la Secretaria que realizase con ese fin reuniones interinstitucionales
para estudiar y formular otras medidas encaminadas a fortalecer la coordinacion y cooperacion
de los programas relativos a la lucha contra el racismo y la discriminacion racial.

42. Durante la Conferencia Mundial, muchos 6rganos de las Naciones Unidas, organismos
especializados, ONG, entidades del sector privado, sindicatos, instituciones nacionales de
derechos humanos e instituciones académicas se valieron de esta importante reunion realizada
en Durban para organizar consultas. Algunas de las reuniones se describen a continuacion:



b)

d)
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El dia de apertura de la Conferencia Mundial se celebr6 un didlogo de alto nivel para
un pacto mundial bajo el lema "La discriminacion es un problema que nos afecta a
todos", en el que participaron dirigentes importantes del sector empresarial, los
sindicatos, los gobiernos y las Naciones Unidas con el objetivo de examinar el papel
del sector privado en la lucha contra la discriminacion y el fomento de la diversidad
en el puesto de trabajo y en la comunidad en general. En el discurso que pronuncié
en esa reunion, el Secretario General dijo que el lugar de trabajo era un lugar de
primera fila en la lucha contra el racismo. Destacd que las actividades para luchar
contra la discriminacion requerian la orientacion de los directores generales de las
empresas, pero que igualmente importante era lo que sucedia en las relaciones
cotidianas entre los supervisores y los empleados, entre los clientes y los
proveedores, y entre los colegas. Los participantes en la reunién convinieron en que
defender los valores universales de la igualdad y la dignidad humana no so6lo era una
obligacion juridica y moral sino que también era positivo para el sector empresarial.

Un seminario destinado a una variedad interesados, patrocinado por la empresa de
automoviles Volvo, en el que 70 representantes del sector empresarial, los gobiernos
locales y nacionales, las ONG, las instituciones académicas y los organismos de las
Naciones Unidas examinaron como podrian establecerse en el plano local, nacional e
internacional asociaciones multisectoriales de lucha contra la discriminacion y de
fomento de la diversidad.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos organizé una mesa
redonda sobre "Elemento de una alianza mundial contra el racismo, la discriminacion
racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia: funciones y
responsabilidades de los 6rganos establecidos en virtud de tratados relativos a
derechos humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos y otras
instituciones pertinentes". La mesa redonda recomendo la creacion de alianzas
mundiales habida cuenta de que la discriminacion racial y sus consecuencias eran
complejas y presentaban numerosas facetas y muchas instituciones deseaban
contribuir a la erradicacion del racismo.

La Organizacion Internacional del Trabajo y la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos organizaron una mesa redonda centrada en el modo en que
las empresas y los sindicatos ponian en practica las politicas de no discriminacion,
accion afirmativa y equidad en el empleo. Se destaco la importancia de vincular el
respeto por la diversidad con las visiones estratégicas de las organizaciones y los
programas de capacitacion para los empleados. Los participantes en la mesa redonda
convinieron en que, aunque muchos paises hayan promulgado leyes contra la
discriminacion, era necesario que las empresas y los sindicatos adoptaran mas
medidas précticas conjuntas.

En una reunién organizada por la Union Interparlamentaria y el Parlamento de
Sudéfrica, unos 300 parlamentarios de mas de 50 paises adoptaron unanimemente
una declaracion en la que expresaron su compromiso de luchar contra el racismo.
Esa declaracion, a la vez que reconocia la funcion y responsabilidad particular que
tenian los parlamentarios en la lucha contra el racismo, afirmaba también que los
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parlamentarios tenian la responsabilidad personal de utilizar su influencia sobre la
opinion publica para promover los valores de la diversidad y la tolerancia.

f)  Otra actividad paralela estuvo constituida por una mesa redonda de tres dias de
duracion organizada por el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Social sobre el tema "El racismo y la politica publica". A la mesa
redonda asistieron investigadores de diversas regiones del mundo que presentaron
monografias sobre cuatro amplios temas: la construccion social de la raza y la
ciudadania; la dindmica social del racismo y la desigualdad; las respuestas
organizadas a la diversidad cultural; y las repercusiones de las politicas ptblicas
en las relaciones raciales.

g)  El Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y
la Organizacion Mundial de la Salud celebraron un acto paralelo bajo el lema
"Exploracion de los vinculos entre el VIH/SIDA, el estigma que éste conlleva, la
discriminacion y el racismo".

h)  Se invit6 a los profesionales de los medios de informacion y a los participantes de la
Conferencia a que asistieran a una reunion sobre "El racismo y las repercusiones y el
papel de los medios de informacién", convocada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la UNESCO
en cooperacion con el Consejo Internacional de Politicas de Derechos Humanos y
la Federacion Internacional de Periodistas.

43. En el Programa de Accidn revisado para el Tercer Decenio se pidio a la Secretaria que
afianzara la relacion con las ONG que luchaban contra el racismo y la discriminacion racial
celebrando consultas y sesiones de informacion con esas organizaciones. Esas reuniones podrian
ayudarles a iniciar, formular y presentar propuestas relativas a esa lucha. Para mas informacién
sobre las reuniones y actividades de las ONG, véanse los informes A/56/481, E/2002/74

y A/57/443.

44. Durante todo el Tercer Decenio las ONG desempefiaron un papel fundamental. Dichas
organizaciones participaron en todos los seminarios que se realizaron de conformidad con el
Programa de Accion revisado. También contribuyeron a definir las cuestiones abordadas en
Durban, y diversos parrafos de los documentos finales fueron el resultado de los esfuerzos
conjuntos de las ONG y los Estados. A fin de alentar la amplia participacion de las ONG en el
seguimiento de la Conferencia Mundial, el oficial de enlace de las ONG de la Dependencia de
Lucha contra la Discriminacion de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
mantiene a esas organizaciones informadas de los seminarios, reuniones y publicaciones.

La Dependencia de Lucha contra la Discriminacion también celebra consultas periddicas con

las ONG y ha participado en las actividades paralelas de esas organizaciones relacionadas con la
lucha contra el racismo que se organizaron durante los periodos de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos y de la Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.
El personal de la Dependencia también estuvo representado en una serie de reuniones,
seminarios y reuniones técnicas de las ONG, en los cuales hizo exposiciones sobre la
Conferencia Mundial y su seguimiento. Las aportaciones de las ONG al seguimiento de la
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Conferencia Mundial han figurado también en los informes sobre la aplicacion presentados a la
Asamblea General y a la Comision de Derechos Humanos.

45. A fin de apoyar las iniciativas locales en la lucha contra el racismo y de aumentar el
conocimiento del publico sobre los resultados de la Conferencia Mundial, la Oficina del

Alto Comisionado para los Derechos Humanos seguira prestando apoyo financiero a proyectos
en pequea escala de las ONG. Esto se hara en 2003 mediante pequefias donaciones a ONG de
base popular que emprenden actividades de educacion en materia de derechos humanos y de
sensibilizacion ante los problemas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia. Esas donaciones han sido relativamente pequefias, pero a pesar
de ello han tenido efectos importantes en la promocién y proteccion de los derechos humanos en
el plano local.

D. Investigacion, estudios y publicaciones

46. En su Programa de Accion Revisado para el Tercer Decenio, la Asamblea General
considerd que, a largo plazo, la viabilidad del programa de las Naciones Unidas contra el
racismo y la discriminacion racial dependeria en parte de que se siguieran investigando las
causas del racismo y las manifestaciones de racismo y discriminacion racial. En el Programa de
Accion revisado se determinaron algunos aspectos que podrian estudiarse. Mas adelante se
describen los estudios emprendidos, muchos de los cuales se publicaron durante los preparativos
de la Conferencia Mundial.

47. El Secretario General present6 un estudio de los efectos de la discriminacion racial en los
hijos de grupos minoritarios y de trabajadores migratorios en las esferas de educacion, la
capacitacion y el empleo al Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial en su primer periodo
de sesiones celebrado en mayo de 2000 (A/CONF.189/PC.1/11). Ademas, la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos presento el informe sobre la explotacion de Internet para incitar al
odio racial y difundir propaganda racista y xendfoba y sobre las maneras de promover la
cooperacion internacional en este ambito al Comité Preparatorio de la Conferencia Mundial en
su segundo periodo de sesiones celebrado en mayo de 2001 (A/CONF.180/PC.2/12).

48. Ademas de los estudios preparados por la Secretaria a que antes se ha hecho referencia, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, por si sola o en colaboracion con
otros asociados, prepar6 también las siguientes publicaciones durante los preparativos para la
Conferencia Mundial:

a)  Durante 2001, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos publico
seis boletines informativos sobre los actos preparatorios celebrados en el plano
internacional, regional y nacional por los gobiernos, las organizaciones no
gubernamentales, la sociedad civil y los medios de informacion en preparacion de la
Conferencia Mundial. En el boletin informativo también se incluyeron articulos
sobre cuestiones pertinentes para la Conferencia y otras cuestiones conexas.

b)  La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos edité en 2001 una
publicacion sobre Las dimensiones de género de la discriminacion racial. En esa
publicacion se inst6 a las Naciones Unidas a abordar la discriminacion sobre la base
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tanto en el género como de la raza cuando elaborase y aplicase sus politicas y
programas.

¢) LaUNESCO, en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, prepar6 una publicacion con el lema Unidos para luchar contra
el racismo, como contribucion a la Conferencia Mundial. En ella se incluyeron
articulos escritos por especialistas en que se analizaban las diversas formas de
discriminacion y los métodos para luchar contra ellas, asi como extractos de los mas
importantes instrumentos normativos internacionales y regionales destinados a
prevenir y eliminar la discriminacion.

49. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha publicado una Guia de
las Naciones Unidas para las minorias. La guia contenia una serie de folletos con el texto de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias
nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, comentarios sobre la Declaracion boletines y
anexos, asi como informacion sobre el modo en que las minorias podian utilizar los
procedimientos en materia de derechos humanos del sistema de las Naciones Unidas y los
establecidos por los mecanismos regionales en Africa, América y Europa.

50. La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha publicado también una
Guia de las Naciones Unidas para los pueblos indigenas que contiene una serie de folletos sobre
las operaciones y procedimientos de las Naciones Unidas de especial interés para los pueblos
indigenas.

51. También debe observarse que durante la preparacion de la Conferencia Mundial, los
miembros de los diversos 6rganos de tratados de derechos humanos, los relatores especiales de la
Comision de Derechos Humanos y los miembros de la Subcomision de promocion y proteccion
de los derechos humanos publicaron muchos estudios y publicaciones. Para una lista mas
completa de los mismos, véanse los documentos A/CONF.189/PC.1/21, A/CONF.189/PC.2/30,
A/CONF.189/PC.3/11 y A/CONF.189/12. Debe sefialarse que en el Programa de Accion
revisado se pide que un experto miembro del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial prepare un informe sobre los obstaculos que se interponen a la aplicacion eficaz de la
Convencion por los Estados Partes, incluyera sugerencias sobre medidas correctivas. Esta
peticion se atendio al presentar un miembro del Comité, Theodor van Boven, un documento
titulado "United Nations strategies to combat racism and racial discrimination: past experiences
and present perspectives", al Grupo de Trabajo del periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos para que se examinase y formulase propuestas que se presentarian a la
Conferencia Mundial (E/CN.4/1999/WG.1/BP.7).

52. En su Programa de Accion revisado para el Tercer Decenio, la Asamblea General invitd
también a la UNESCO a que acelerase la preparacion de materiales didacticos y pedagogicos
para promover la ensefianza, la capacitacion y las actividades educativas contra el racismo y la
discriminacion racial, prestando especial atencion a las actividades en los ciclos de ensefianza
primaria y secundaria.

53. LaRed de proyectos de escuelas asociadas de la UNESCO ha venido aplicando desde 1998
el proyecto de educacion de la UNESCO titulado "Rompiendo el Silencio", al cual estan
asociadas unas 150 escuelas de 23 paises. Uno de sus principales objetivos es promover el
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dialogo intercultural entre los jovenes y, al abordar la cuestion de la trata de esclavos
transatlantica y sus secuelas, crear mayor comprension del mundo globalizado en que vivimos
actualmente. Las escuelas participantes en la Red estan poniendo a prueba nuevos materiales
educativos, especialmente en relacion con el proyecto "Rompiendo el Silencio". Los materiales
se presentan en forma de una trilogia, "Voces de Esclavos" "Viajes de Esclavos" y "Visiones de
los Esclavizados". Los dos primeros documentos, en espafiol, francés e inglés ya se han
publicado y el tercero se halla en preparacion. Recientemente se cre6 un sitio en la Web como
iniciativa conjunta de la UNESCO, el Consejo Britanico, la Agencia Noruega de Cooperacion
para el Desarrollo y la Liga contra la Esclavitud. El sitio de la Web est4 basado en el programa
de estudio que realizan todas las escuelas participantes en el proyecto y en €l se presentan los
materiales educativos preparados por los miembros de la Fuerza Internacional de Tareas del
proyecto. Se exponen ejemplos de las mejores practicas de las escuelas participantes, lo cual
permitird sugerir a los maestros ideas que podran aplicar en esas escuelas o en otras escuelas en
todo el mundo.

54. De manera semejante, la UNESCO public6 en 1997 un conjunto de materiales educativos
titulado "La tolerancia: umbral de la paz" que estuvo destinado a los maestros de las escuelas
elementales y secundarias asi como las personas encargadas de la formacion. Se ofrecié un
proceso de aprendizaje que presentaba la tolerancia en el marco de la educacion para la paz, los
derechos humanos y la democracia, mediante la presentacion de muchos temas propuestos para
la reflexion, asi como de ejemplos de actividades.

II. ACTIVIDADES SOLICITADAS POR EL PROGRAMA DE ACCION
REVISADO PARA EL TERCER DECENIO CONTRA EL RACISMO
Y TODAVIA NO REALIZADAS

55. Algunos seminarios y estudios pedidos en el Programa de Accidn revisado para el Tercer
Decenio atn no se han llevado a cabo. Sin embargo, debe tenerse presente que en el documento
final de la Conferencia de Durban se indica el camino para la accion futura en la lucha contra el
racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia.



