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 لجنة الأمم المتحدة للقانون التجاري الدولي
 )المعني بقانون النقل         (الفريق العامل الثالث         
 الدورة الحادية عشرة         

    ٢٠٠٣أبريل     / نيسان    ٤ -مارس     / آذار  ٢٤نيويورك،     
اعداد مشروع صك بشأن نقل البضائع   : قانون النقل     

     ]بحــرا  [
   اقتراح مقدم من إيطاليا 
   مذكرة من الأمانة 

، التي يتوقع )المعني بقانون النقل(تحضـيرا للـدورة الحاديـة عشـرة للفـريق العامل الثالث              
ــيقة       ــوارد في الوثـــ ــك الـــ ــروع الصـــ ــراءته لمشـــ ــناءها في قـــ ــامل أثـــ ــريق العـــ ــرع الفـــ أن يشـــ

A/CN.9/WG.III/WP.21 نــص ٢٠٠٢أكــتوبر / تشــرين الأول٢٥، قدمــت حكومــة ايطالــيا في 
ويستنسخ نص . صـك وهـيكله، لكـي يـنظر فيه الفريق العامل    اقـتراح يـتعلق بـنطاق مشـروع ال       

 .ذلك الاقتراح، بصيغته التي تلقتها الأمانة، في مرفق هذه المذكرة
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 المرفق    
 اقتراح مقدم من ايطاليا بشأن تطبيق الصك على عمليات النقل من الباب إلى الباب

 
لصــواب تــناول مشــكلة  المســألة الأولى الــتي ينــبغي الــنظر فــيها هــي مــا اذا كــان مــن ا    -١

الاختـيار بـين صـك يـتعلق بالـنقل مـن الباب إلى الباب وصك يتعلق بالنقل من الميناء إلى الميناء             
وربمـا يكـون الأمـر كذلـك لـو كـان من المرجح أن تؤيد الصناعة                 . كمـا لـو كانـا بديلـين حقـا         

مر قد لا يكون    غير أن هناك شعورا بأن الأ     . أيضـا وضـع صك بشأن النقل من الميناء إلى الميناء          
) مثل مالكي السفن ونوادي وشركات التأمين     (كذلـك وأن هـناك قطاعـات معينة في الصناعة           

قـد لا يكونـون عـلى اسـتعداد للتخـلي عـن الأمـان الـذي يوفـره نظـام مجـرّب، وإن كـان عتيق                           
فيسـبـي الا اذا كـان الصـك الجديـد سـيفي حقـا بمـا يتطلـبه واقع                   -الطـراز، مـثل قواعـد لاهـاي       

 .والواقع هو النقل بالحاويات من الباب إلى الباب.  الحديثالنقل

والمطلـوب هـو اعـتماد مجموعـة قواعـد تنطــبق عـلى كـل مـراحل الـنقل مـن الــباب إلى            
 .الباب في العلاقة بين الشاحن والناقل ضمانا لليقين فيما يخص القواعد التي تحكم العقد

النقل البحري للحاويات الذي ونـوع الـنقل الـذي يتطلـب قواعـد مـن هـذا القبيل هو            
مـن بـاب الشـاحن إلى باب    : أو بالسـكك الحديديـة  /أو يـلحقه نقـل بالطـرق الـبرية و        /يسـبقه و  

 .غير أن هذا النوع من النقل يمثل فئة خاصة من النقل المتعدد الوسائط. المرسل اليه

النقل، والحـل المثالي هو وجود مجموعة موحدة من القواعد المنطبقة على جميع مراحل               
غير . بـدلا مـن نظـام شبكي، حتى وان كانت محدودة النطاق، لأن النظام الشبكي يحدث بلبلة             

أن الصـك ينـبغي ألا ينطـبق الا عـلى العقـد المـبرم بين الشاحن والناقل، بينما ينبغي أن يظل ما                       
قة يـتخذه الـناقل ضـد الناقل المنفذ من اجراء رجوعي، إن وجد، خاضعا للقواعد الخاصة المنطب        

عـلى واسـطة الـنقل المعنـية، سـواء كانـت نقـلا عـن طـريق البحر أو بالطرق البرية أو بالسكك               
كمـا لا يجـدر بالصـك أن ينطـبق على مطالبات الشاحن تجاه الناقل المنفذ، لأن هذا                 . الحديديـة 

ففـي تلـك الحالة، تلحق البلبلة ضررا        : مـن شـأنه أيضـا أن يحـدث بلـبلة، وإن في سـياق مخـتلف                
 المـنفذ، الذي لا يكون في كثير من الأحيان على علم حتى بالقواعد المنطبقة على العقد   بالـناقل 

 .بين الناقل والشاحن، اذ هو ليس طرفا فيه

وعـلاوة عـلى ذلـك، مـن شأن انطباق الصك على مطالبات الشاحن تجاه الناقل المنفذ         
عملية النقل التي ينفذها    أن يتسـبب في تضـارب محـتمل بـين الصك واتفاقية النقل المنطبقة على                

 .الناقل المنفذ
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في أشخاص غير الناقلين المنفذين واضافة " الطرف المنفذ"وهـذا يسـتتبع حصـر تعريف      
 ".الناقل المنفذ"تعريف 

‘ الطرف المنفذ ‘يقصد بتعبير   "ويمكـن اجـراء التغـيير المبين أعلاه بأن تضاف بعد عبارة              
وباضافة التعريف الجديد   )" والـناقلين المنفذين  (نفذ  والـناقل الم ـ  "عـبارة   " أي شـخص غـير الـناقل      

 :التالي

الشـخص الـذي يـنفذ كليا أو جزئيا، بناء على           ‘ الـناقل المـنفذ   ‘يقصـد بتعـبير     " 
بالسكك ] [بواسـطة أخـرى   [طلـب الـناقل، نقـل البضـاعة إمـا عـن طـريق الـبحر وإمـا                   

 ]."الحديدية أو بالطرق البرية

شـاحن بـرفع دعـوى بالمسـؤولية التقصيرية ضد الناقل           غـير أنـه تفاديـا لاحـتمال قـيام ال           
المـنفذ، ينـبغي أن يُـنص عـلى أن دعـوى الشـاحن ضـد الـناقل المـنفذ تخضع للقواعد التي كانت                 

واذا ما حظي هذا . سـتنطبق لـو كانـت الدعـوى ضـد الـناقل المـنفذ مـرفوعة مـن جانـب الناقل           
 القانوني الذي يمكن استخدامه لبلوغ      المـبدأ بالقبول فسوف يلزم بالطبع معرفة ماهية الأسلوب        

 .مثل حلول الشاحن محل الناقل فيما يتعلق بحقوقه القانونية تجاه الناقل المنفذ: تلك النتيجة

بـيد أنـه لمعـرفة مـا اذا كـان هـذا الحـل قـابلا للتطبيق العملي، يلزم معرفة ما اذا كانت                         -٢
ة النقل البحري ستنطبق مباشرة على      أحكـام الاتفاقـيات المنطـبقة على وسائط النقل غير واسط          

 من ٣٠عملـية الـنقل مـن الـباب إلى الـباب الـتي هـي موضـع البحـث، ممـا يستتبع انطباق المادة               
وتوجـد هـذه المشـكلة أساسا، ان لم يكن حصرا، في أوروبا،             . اتفاقـية فييـنا لقـانون المعـاهدات       

ــالفعل اتفاقــيات منطــبقة عــلى الــنقل بالطــرق الــبرية     والــنقل ) CMR(1)اتفاقــية (حيــث توجــد ب
والــنقل بالطــرق المائــية الداخلــية ) COTIF(2) المــلحقة باتفاقــية CIMقواعــد (بالســكك الحديديــة 

 ).CMNI(3)اتفاقية (
  

____________________ 
 .الاتفاقية المتعلقة بعقود النقل الدولي الطرقي للبضائع، بصيغتها المعدلة بالبروتوكول (1) 
دة في الملحق باء للاتفاقية المتعلقة بالنقل    القواعد الموحدة بشأن النقل الدولي للبضائع بالسكك الحديدية، الوار   (2) 

 .١٩٩٩الدولي بالسكك الحديدية، بصيغتها المعدلة ببروتوكول التعديل لعام 
 .٢٠٠١اتفاقية بودابست المتعلقة بعقود نقل البضائع بالطرق المائية الداخلية لعام   (3) 
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 CMRاتفاقية   -١-٢
 

 على أنها تنطبق على كل عقد نقل طرقي للبضائع في           CMR من اتفاقية    ١تـنص المـادة      
تســلّم البضــاعة ومكــان تســليمها واقعــين في بلديــن ســيارات مقــابل أجــر عــندما يكــون مكــان 

 .مختلفين، أحدهما على الأقل بلد متعاقد

ولذلـك، يـرى أن عقـدا للـنقل مـن الـباب إلى الباب، مثـل العقـد المشـار اليـه في المـادة                 
عقد نقل  "، أولا لأنـه ليس      CMR مـن مشـروع الصـك، لـن يكـون خاضـعا لاتفاقـية                ١-٢-٤

يا لأن مكـان تسـلّم البضـاعة ومكـان تسـليمها ليسا متعلقين بعقد معين                ، وثان ـ "طـرقي للبضـائع   
فتسلّم البضاعة يحدث واقعيا في المكان      : للـنقل الطـرقي، بـل بعقـد الـنقل مـن الـباب إلى الـباب                

، ويحــدث )أو الــناقل المــنفذ(والوقــت اللذيــن يجــري فــيهما تســلّم البضــاعة مــن جانــب الــناقل   
بتســليم البضــاعة إلى ) أو الــناقل المــنفذ(ذيــن يقــوم فــيهما الــناقل التســليم في الوقــت والمكــان الل

واذا كــان هــناك جــزءان طرقــيان، واحــد قــبل الجــزء الــبحري وواحــد بعــده، فــلا . المرســل الــيه
يكـون التسـلم والتسـليم مـتعلقين بالجـزء الطـرقي ذاتـه، أمـا اذا كـان هـناك جزء طرقي واحد،                        

 .ليم غير متعلق بتاتا بنقل طرقيقبل المرحلة البحرية مثلا، فيكون التس

 إلى مكـان التسـلّم ومكان       CMRمـن اتفاقـية     ) ١ (١كمـا ان الاشـارة الـواردة في المـادة            
التسـليم لا يمكـن تأويـلها عـلى أنهـا اشارة إلى المكانين اللذين يحددهما العقد للتسلم والتسليم من                    

ل الطرقي يعقبه النقل البحري، وعند      فالواقع هو أن النق   . جانـب الـناقل بصـفته ناقلا طرقيا دوليا        
نهايـة الـنقل الطرقي ليس ثمة تسليم للبضاعة، لأن البضاعة تظل في عهدة الناقل حتى تسليمها إلى       

ففـي عقـد نقـل مـن الباب إلى الباب بين زيورخ ونيويورك عبر               . المرسـل الـيه في المقصـد الـنهائي        
فهي لن تمثل مكان التسليم الا فيما . لعقدجـنوة، لا يمكـن اعتـبار جـنوة مكـان التسليم في اطار ا         

ولذلك، فان ذلك . يـتعلق بـالعقد المـبرم بـين الـناقل والناقل المنفذ الذي يتولى تنفيذ النقل الطرقي           
 .، أما عقد النقل من الباب إلى الباب فلا يخضع لهاCMRالعقد يخضع لاتفاقية 

الـناقل والـناقل المــنفذ اذا    عـلى عقـد الـنقل الطـرقي بـين      CMRومـن ثم، تنطـبق اتفاقـية     
كما انها تنطبق على مطالبة .  مـن تلـك الاتفاقية  ١توفـرت الشـروط المنصـوص علـيها في المـادة            
 .الشاحن أو المرسل اليه تجاه الناقل الطرقي

  
 CIM قواعد  -٢-٢
 

 تنطـبق عـلى أي شـخص يتعهد بنقل بضائع بالطرق       CMRفي حـين أن اتفاقـية اتفاقـية          
، CIMلـنظر عمـا اذا كانـت قـد أصدرت وثيقة شحن أم لا، لا تنطبق قواعد                  الـبرية، بصـرف ا    
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 والــنافذة حالــيا، الا عــلى عقــود الــنقل الــتي تــبرمها هيــئات ١٩٨٠بصــيغتها الموضــوعة في عــام 
ومن ثم، فان أحكامها لا تنطبق      ). ١المادة  (السـكك الحديديـة والتي تغطيها وثيقة شحن وافية          

 CIMوأحكام  . ه مشروع الصك، وبالتالي لا يمكن حدوث تنازع       عـلى عقد النقل الذي يتناول     
هـي الـتي تحكـم بالطـبع حـق الـناقل في الـرجوع عـلى هيـئة السـكك الحديديـة فـيما يتعلق بأي                           

 .هلاك أو تلف أو تأخر يحدث أثناء النقل بالسكك الحديدية

عام  المعدلة في CIM مـن صـيغة قواعد      ٦ مـن المـادة      ٢وبـدلا مـن ذلـك، تـنص الفقـرة            
، عـلى أن عـدم وجـود وثيقة الشحن أو عدم            CMR مـن اتفاقـية      ٤، شـأنها شـأن المـادة        ١٩٩٩

ومن ثم، . CIMنظاميـتها أو فقدهـا لا يمـس بوجـود أو صحة العقد الذي يظل خاضعا لقواعد                 
، تنطبق على عقد النقل     ١٩٩٩، بصيغتها المعدلة في عام      CIMيلـزم معرفة ما اذا كانت قواعد        

لـباب، المشـمول بمشـروع الصـك، عـندما تـتولى السـكك الحديديـة تنفيذ أحد                  مـن الـباب إلى ا     
. COTIFأجـزاء الـنقل بـين مكـانين واقعـين في دولـتين مختلفـتين مـن الـدول الأعضاء في اتفاقية                      

 :، التي تنص على ما يلي١ من المادة ٤ هو الفقرة CIMوالحكم ذو الصلة في قواعد 

 لعقـد نقـل وحـيد، نقـلا بحريا أو نقلا            عـندما يتضـمن الـنقل الـدولي، الخاضـع          
عـبر الحـدود بطـرق مائـية داخلـية كجزء مكمل للنقل بالسكك الحديدية، تنطبق هذه                 
القواعـد الموحـدة اذا نفـذ النقل البحري أو النقل بالطرق المائية الداخلية على خدمات                

 .فاقية من الات٢٤ من المادة ١مدرجة في قائمة الخدمات المنصوص عليها في الفقرة 
ومـن ثم، فـان الشـرط الأول، حسـبما ذكر آنفا، هو وجوب أن يكون النقل البحري                   

ويــرى أن هــذا الشــرط يســتوفى عــندما يــبرم العقــد بــين   . للــنقل بالســكك الحديديــة" مكمــلا"
المرسـل وهيـئة للسـكك الحديدية، وأن القواعد الموحدة لا تنطبق بالتالي عندما لا يكون الناقل                 

وبذلـك، لا يمكـن تصور حدوث تنازع بين مشروع الصك           . للسـكك الحديديـة   المـتعاقد هيـئة     
ــد  ــناقل" الا اذا كــان CIMوقواع ــادة    "ال ــوارد في الم ــتعريف ال ــن مشــروع  ١-١، حســب ال  م

 .الصك، هيئة للسكك الحديدية

وأيـا كـان الأمـر، فحتى في هذه الحالة البعيدة الاحتمال، يلزم ادراج النقل البحري في                  
 .COTIF من اتفاقية ٢٤ من المادة ١ات المنصوص عليها في الفقرة قائمة الخدم

  
 CMNIاتفاقية   -٣-٢
 

لا يُـنظّم الـنقل بوسـائط الـنقل المختلفة، وبالأخص بالطرق المائية الداخلية وعن طريق                 
) ٢ (٢وتنص المادة . الـبحر، الا في حـال تنفـيذه مـن جانـب السـفينة ذاتهـا، دون اعـادة شحن                  
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أو كانت  " سند شحن بحري  "لاتفاقـية في مـثل هذه الحالة الا اذا كان قد أصدر             عـلى انطـباق ا    
ومــن ثم، فــبما أن . المســافة المقطوعــة بحــرا أكــبر مــن المســافة المقطوعــة بالطــرق المائــية الداخلــية

وهـي لا تتـناول الحالـة المتمثلة في    . CMNIهذيـن الشـرطين يسـتوفيان عـادة فـلا تنطـبق اتفاقـية             
 عـن طـريق الـبحر وبالطـرق المائـية الداخلـية مـع اعـادة شـحن للبضـاعة من                    وجـود عقـد للـنقل     

ويرى أن مثل هذا    . السـفينة الـناقلة بحـرا إلى السـفينة الناقلة بالطرق المائية الداخلية، أو العكس              
، حيث  CMNIمن اتفاقية   ) ١ (١الـوارد في المادة     " عقـد الـنقل   "العقـد لـيس مشـمولا بـتعريف         

واذا صح هذا الرأي، . يه الـناقل بـأن ينقل البضاعة بطرق مائية داخلية   يشـار إلى عقـد يـتعهد ف ـ       
 لا تنطبق الا على العلاقة بين الشخص الذي أبرم عقد النقل من الباب إلى      CMNIفـان اتفاقـية     

 .الباب والناقل الذي نفذ النقل بالطرق المائية الداخلية

ــية ال ــ     ــنفردة لعمل ــه اذا كانــت الأجــزاء الم ــبدو أن ــك، ي ــباب  ولذل ــباب إلى ال نقل مــن ال
خاضـعة للاتفاقـية الدولـية أو للقـانون المنطـبق عـلى كـل مـنها فـان انطـباق الصـك المقـبل على                          

 .النقل الشامل من الباب إلى الباب لن يثير أي نزاع

ــادة   -٣ ــتالي    ١-٢-٤ومــن ثم، تصــبح الم ــبغي بال  مــن مشــروع الصــك غــير ضــرورية وين
 على مختلف وسائط النقل، من أجل استبانة الأحكام مـراجعة نـص المشروع على ضوء انطباقه     

 .المنطبقة على جميع وسائط النقل والأحكام التي تنطبق على النقل البحري فحسب

 : بالأحكام التالية٣-٣-٦ويمكن الاستعاضة عن المادة  

ــنفذ،     -ألــف-٣-٣-٦"  ــناقل الم ــناقل ضــد ال ــرفعها ال ــرجوع الــتي ي   تكــون دعــوى ال
الـناقل المـنفذ يـرفعها الشـخص الـذي يحـق له أن يؤكـد مطالبته فيما         وكذلـك أي دعـوى ضـد    

يـتعلق بهـلاك أو تلـف في البضـاعة أو تأخـر في تسـليمها، خاضـعة للاتفاقـية الدولـية المنطبقة أو                
 .القانون الوطني المنطبق على العقد المبرم بين الناقل والناقل المنفذ

ــاء-٣-٣-٦"  ــناقل المــنفذ أو   في حــال رفــع دعــوى ضــد مســتخدمي ال ــ -ب ناقل أو ال
وكلائـه، يحـق لأولئك المستخدمين أو الوكلاء أن يتمتعوا بالدفوع وتقييدات المسؤولية المتاحة              
للـناقل في اطـار هذا الصك اذا أثبتوا أنهم تصرفوا ضمن نطاق عقودهم أو أحكام استخدامهم                  

 .أو وكالتهم

نفذ أو وكلائــه،   في حــال رفــع دعــوى ضــد مســتخدمي الــناقل الم ــ-جــيم-٣-٣-٦" 
يحـق لأولـئك المستخدمين أن يتمتعوا بالدفوع وتقييدات المسؤولية المتاحة للناقل المنفذ في اطار           
ــتوا أنهــم تصــرفوا ضــمن نطــاق         ــانون الوطــني المنطــبق، اذا أثب ــية المنطــبقة أو الق ــية الدول الاتفاق

 ."عقودهم أو أحكام استخدامهم أو وكالتهم
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 : ليصبح نصها كما يلي-٤-٣-٦ويمكن تعديل المادة 

  اذا كــان المســؤول عــن هــلاك البضــاعة أو تلفهــا أو الــتأخر في تســليمها  -٤-٣-٦" 
أكـثر مـن شـخص واحـد، فـان مسـؤوليتهم تكون جماعية ومنفردة، ولكن لا يجوز أن تتجاوز                    
المسـؤولية المجتمعة لأولئك الأشخاص الحد الاجمالي للمسؤولية بمقتضى هذا الصك أو الاتفاقية             

 ."الدولية المنطبقة أو القانون الوطني المنطبق، أيهما كان أعلى
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


