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  第 6款 

和平利用外层空间 
 

  （2002-2005年中期计划方案 4） 

  概览 
 

 6.1 1958年 10月头一个人造物体投射到外层空间之后，大会承认有必要建立一个机制，以确保在

空间活动中的广泛国际合作。大会 1959年 12月 12日第 1472 A(XIV)号决议设立和平利用外层

空间委员会，除其他事项外，负责促进空间活动中的国际合作，组织互相交流和散发有关空间

研究的资料，鼓励和协助国家空间方案，并研究探索空间可能产生的法律问题的性质。大会 1961

年 12月 20日第 1721 B(XVI)号决议重新确认委员会的这些职责，该决议确信，联合国应作为

和平探测和利用外层空间的国际合作协调中心。大会请委员会与秘书长合作，充分利用秘书处，

与空间活动有关保持密切联系，促进资料交换，以及协助研究促进空间国际合作的措施。这些

决议以及后经大会 1999年 12月 6日第 54/68号决议核可的 1999年第三次联合国探索及和平

利用外层空间会议（第三次外空会议）的建议，是 2002-2005年订正中期计划方案 4——和平

利用外层空间所产生的各项活动的基础。在秘书处内，是由外层空间事务处承担本方案的实务

职责。 

 6.2 空间运用的范围和重要性涵盖范围广泛的各种人类活动。在许多国家，空间应用对业务通讯、

气象预测、土地和海洋资源管理、灾难预警及其危害的减轻、救灾和复兴、环境监测、空中教

育、偏远农村地区的医疗保健服务和其他社会及经济活动都是至关重要的一部分。空间科学和

技术已成为人们日常生活的一部分，今后将进一步改善人类生活状况，并有助于实现《联合国

千年宣言》的各项目标（见大会第 55/2号决议）。 

 6.3 尽管冷战结束使各国之间在空间活动上进行国际合作的机会增加，但拥有空间能力的国家在为

费用高昂的空间项目获取经费方面遭遇到困难。人们也日益从经济和社会效益以及对社会的价

值两个角度来审查公共部门在民用空间活动方面是否有必要启动新倡议的问题。同时，私营部

门所提供与空间有关的商业服务和产品日益增多。现在，私营部门在把空间效益带到地球方面

正发挥着重大作用。和平利用外层空间方案的执行将考虑到私营部门商业活动对增进发展中国

家福利的影响和潜力。 

 6.4 第三次外空会议确认利用空间科学与技术的效益及其促进可持续发展各个方面的应用。然而，

这种效益并没有惠及许多特别是发展中国家内在贫困中生活的人们。和平利用外层空间方案将

着重促使世界各地作出的种种努力，包括非国家行动者作出的努力产生协同作用，以便显示，

如何利用空间科学与技术及其应用来满足人们的基本需要、改善生活条件，从而减少贫穷。本

方案也将旨在加强和协调世界各地正在进行的努力，以增进从事社会及经济发展的决策人员的

认识，使其更深入地了解空间应用的用处及成本效益，以及它们的短期和长期效益。 



 

 3 
 

第第第第 6款款款款 和平利用外层空间和平利用外层空间和平利用外层空间和平利用外层空间 

 6.5 通过国际合作扩大空间科学与技术的和平利用构成联合国致力实现《千年宣言》所设想目标的

工作的一部分。这种扩充需要进一步加强，以便确保空间科学与技术及其应用惠及全体人民，

并且不至于导致贫富差距扩大。由于空间活动的扩充和多元化，以及国际政治及经济环境的变

动，包括非国家行动者的参与，联合国将需要采取行动，解决政治、社会、经济、技术和法律

方面重要的新问题。 

 6.6 本两年期内，事务处将向外层空间和平利用委员会及其附属机构提供实质性协助，为大会第

五十九届会议审查第三次外空会议各项建议执行成果进行筹备。在大会作出决定后，事务处

将把活动重点转移到下列领域：将需要加紧努力以确保彻底执行这些建议的领域以及将需要

借重已经取得的成果进行进一步后续行动或启动新倡议的领域。在整个两年期内，第三次外

空会议通过的题为“空间千年：维也纳空间与人类发展宣言”的决议所阐述的应对全球挑战

的战略将继续为事务处的工作方案提供政策框架。 

 6.7 根据大会 2000年12月 8日第 55/122、2001年12月10日第 56/51和2002年12月11日第 57/116

号决议，事务处将继续努力，确保提请在联合国系统内为解决与社会、经济和文化发展有关的

全球问题而组织的会议注意空间技术及其应用的效益。将特别强调：宣传如何利用空间科学和

技术及其应用来执行《联合国千年宣言》和进行可持续发展问题世界首脑会议的后继活动。 

 6.8 兹将本方案 2004-2005两年期主要的预期成绩和成果指标，连同所需资源详述在下文“工作方

案”之下。这些预期成绩和成果指标的总框架列在表 6.1。 

 

 表 6.1 安构成部分分列的预期成绩和成果指标框架 

构成部分 预期成绩数量 成果指标数量

工作方案 3 4

 共计 3333    4444  

 
 

 6.9 在重计费用之前，2004—2005两年期资源总额达 4 573 600美元，增加 258 300美元（5.9％）。 
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  工作方案 
 

 6.10 表 6.2和 6.3摘要开列资源的分配情况。 

 

 表 6.2 按构成部分开列的所需资源 

(以千美元计) 

  (1) 经常预算 

资源增长 

构成部分 
2000-2001 年

支出
2002-2003 年

拨款 数额 百分比
重计费用前 

共计 重计费用
2004-2005 年

估计数

工作方案 3 370.0 4 315.3 258.3 5.9 4 573.6 233.5 4 807.1

    共计共计共计共计    3 370.03 370.03 370.03 370.0  4444 315.3 315.3 315.3 315.3  258.3258.3258.3258.3  5.95.95.95.9  4 573.64 573.64 573.64 573.6    233.5233.5233.5233.5  4 807.14 807.14 807.14 807.1  

 
 
 

  (2) 预算外 

 
2000-2001 年

支出
2002-2003 年

估计数  
2004-2005 年

估计数

    共计共计共计共计    535.1535.1535.1535.1  826.0826.0826.0826.0      700.0700.0700.0700.0  

    (1)(1)(1)(1)和和和和(2)(2)(2)(2)共计共计共计共计    3 905.13 905.13 905.13 905.1  5 141.35 141.35 141.35 141.3      5 507.15 507.15 507.15 507.1  

 

 表 6.3 所需员额 
 

 临时员额  

 

常设经常 

预算员额 经常预算 预算外  共  计 

类别 
2002-

2003年
2004-

2005年
2002-

2003年
2004- 

2005年 
2002- 

2003年 
2004- 

2005年 
2002-

2003年
2004-

2005年

专业人员及以上    

 D-2 1 1 - - - - 1 1

 D-1 1 1 - - - - 1 1

 P-5 2 2 - - - - 2 2

 P-4/3 8 8 - - - - 8 8

 P-2/1 3 3 - - - - 3 3

    小计小计小计小计    15151515  15151515 ----  ----    ----    ----    15151515  15151515  

一般事务    

 其他职等 5 5 - - - - 5 5

    小计小计小计小计    5555  5555 ----  ----    ----    ----    5555  5555  

    共计共计共计共计    20202020  20202020 ----  ----    ----    ----    20202020  20202020  
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所需资源（重计费用前）：4 573 600美元 

 6.11 两年期内，事务处将协助和平利用外层空间委员会及其附属机构，对第三次外空会议各项建议，

特别是《维也纳宣言》所载各项建议的执行情况进行一次评估。评估内容包括，查明还没有执

行，因而需要在全球一级作出努力的建议，和由于与空间有关各界最近的发展使得人们认为不

再有必要执行的建议。事务处将协助委员会及其附属机构拟订和执行一项行动计划，其中考虑

到 2004年大会第五十九届会议对第三次外空会议各项建议执行情况的审查结果。依照这项计

划，事务处将对其在联合国空间应用方案框架内进行的活动作出任何必要的调整。在联合国空

间应用方案下进行的活动将着重培养发展中国家利用空间技术应用促进其可持续发展的能力。 

 6.12 事务处将继续担任联合国系统内与空间有关活动的协调与合作的联络中心。事务处将加紧努

力，促进联合国系统各实体之间的协同作用，以便提高决策人员的认识，注意到空间科学和技

术及其应用在执行讨论各种与社会、经济和文化发展有关的问题的各次全球会议的各项建议方

面所具的用途。 

 

 表 6.4 两年期的目标、预期成绩、成果指标和业绩计量 

目标：本方案的目标是，加深国际社会对进行中空间活动及空间技术在经济和社会发展方面所

能发挥作用的了解。本方案旨在便利利用空间科学与技术来解决对区域和全球具有重要意义的

问题，并着重在联合国系统内外可促进可持续发展的应用。为实现这项目标，本方案将考虑到

今后应对全球挑战的战略，如同《维也纳空间与人类发展宣言》所阐明的战略，以及和平利用

外层空间委员会所议定、执行会议各项建议的措施。 

预期成绩  成果指标 

(a) 国际社会更加严格遵守联合国为

管理外层空间活动而制定的国际法律

制度 

 (a) 批准联合国规范外层空间活动的五项重要条约

的国家数目增加
a
 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：321 项批准（所有 5项条约） 

2002-2003年估计数:325项批准（所有 5项条约） 

2004-2005年指标：330项批准（所有 5项条约） 

(b) 提高国际社会对於在经济、社会和

文化发展方面有效应用空间科学与技

术的认识 

 (b) ㈠ 在联合国系统内组织、用来讨论社会、经济

和文化发展问题，而在其最后建议或政治宣言中

具体提到利用空间科学和技术作为实现会议目

标的有效工具的全球会议次数增加 
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  业绩计量: 

  2000-2001 年：0次会议 

  2002-2003年估计数:1 次会议 

  2004-2005年指标：2次会议 

 

   ㈡ 在联合国系统内组织、用来讨论社会、经济

和文化发展问题、并涉及利用空间科学和技术或

其应用的后继倡议的全球会议数目增加 

业绩计量: 

 

 2000-2001 年：0项全球会议的后继倡议 

2002-2003年估计数:3项全球会议的后继倡议 

  2004-2005年指标：5项全球会议的后继倡议 

(c) 由于执行第三次外空会议的某

些建议，尤其是《维也纳宣言》所载的

建议给发展中国家带来的社会和经济

惠益增多 

 (c) 由外层空间事务处启动或协助推动，旨在建设

发展中国家能力，在其资助社会和经济发展的业务方

案和项目中利用空间技术的新的示范项目或教育和

培训机会 

  业绩计量: 

 

 2000-2001 年：0个外层空间事务处启动/协助的示范

项目或培训机会 

2002-2003年估计数:2个外层空间事务处启动/协助

的示范项目或培训机会 

2004-2005年指标：5个外层空间事务处启动/协助的

示范项目或培训机会 

 

  a 
这五项条约是：㈠ 《关于各国探测和利用外层空间包括月球和其他天体活动所应遵守原则的条约》（大会
第 2222（XXI）号决议，附件）；㈡ 《关于援救航天员，送回航天员及送回射入外空之物体之协定》（大会

第 2345（XXII）号决议，附件）；㈢ 《空间物体所造成损害的国际责任公约》（大会第 2777（XXVI）号决

议，附件）；㈣ 《关于登记射入外层空间物体的公约》（大会第 3235（XXIX）号决议，附件）；和㈤ 《指
导各国在月球和在其他天体上活动的协定》（大会第 34/68,附件）。 
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外部因素 
 

 6.13 基于下列假设，方案可望实现其目标和预期成绩： 

(a) 拥有空间能力的各国所作的主要政策决定将不会导致公共部门可供民用空间活动运用的

总资源减少； 

(b) 政府将继续履行其根据规范外层空间活动的各项国际条约所承担的国际职责和义务，尽管

非国家实体对这种活动的参与日增； 

(c) 尽管在两年期期间有可能发生经济衰退和金融危机，与空间有关的产业仍将持续增长。 

产出 
 

 6.14 2004-2005两年期期间，将提供下列产出： 

(a) 向政府间/专家机构提供服务（经常预算）： 

 ㈠ 大会： 

a. 向会议提供实质性服务：关于题为“审查第三次联合国探索及和平利用外层空间

会议各项建议执行情况”的议程项目的全体会议（3）； 

b. 会议文件：秘书长关于第三次外空会议各项建议执行情况的年度报告；和平利用

外层空间委员会关于第三次外空会议各项建议执行情况的报告；和和平利用外层

空间委员会第四十七届和第四十八届会议的工作报告； 

㈡ 特别政治和非殖民化委员会（第四委员会）：实质性服务：向第四委员会与空间有关

的议程项目全体工作组提供实质性秘书处服务（每年 3 或 4 次会议）（6）；和向委员

会全体会议提供实质性服务（每年 12至 15次会议）（30）； 

㈢ 和平利用外层空间委员会：会议文件：会议室文件、为排定的会议编写的其他文件、

和平利用外层空间法律小组委员会第四十三届和第四十四届会议的工作报告、和和平

利用外层空间委员会科学和技术小组委员会第四十一届和第四十二届会议的工作报

告； 

㈣ 科学和技术小组委员会： 

a. 实质性服务：在小组委员会第四十一届会议期间举办一次空间产业专题讨论会

(1）和向全体会议和工作组提供实质性秘书处服务（每年 18至 20次会议）（40）； 

b. 会议文件：会议室文件；委员会为执行第三次外空会议各项建议而设立的行动小

组的最后报告；为排定的会议编写的其他文件、联合国空间应用专家的报告；内

容载有应小组委员会的要求，由会员国和国际组织提供的资料，以供委员会审议

议程项目的报告（每年 2 或 3 份报告）；内容载有会员国和国际组织所提交与空

间有关活动的呈件的报告（每年 2或 3份报告，内载 10至 12份呈件）；在联合
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国空间应用方案的框架内举办的讲习班、训练课程、专题讨论会、会议和讨论会

的报告（每年 6至 8份报告）；和与小组委员会议程项目有关的技术性报告； 

㈤ 法律小组委员会： 

a. 向会议提供实质性服务：向小组委员会全体会议和工作组提供实质性秘书处服务

（每年 18至 20次会议）（40）； 

b. 会议文件：会议室文件、与小组委员会议程项目有关的法律研究和/或其中载有

就会影响到与空间有关活动的国家和国际条例所进行研究的结果；和为排定的会

议编写的其他文件； 

㈥ 特设专家组： 

a. 向委员会为执行第三次外空会议各项建议而设立的各行动小组的主席提供协助； 

b. 托存服务：传播依照《关于援救航天员，送回航天员及送回射入外空之物体之协

定》向会员国提供的信息；和依照《关于登记射入外层空间物体的公约》为载在

A/AC.105/INF和 ST/SG/SER.E系列文件内、向会员国提供的信息维持一个公共登

记中心和数据库； 

(b) 其他实质性活动： 

㈠ 经常出版物：《空间要闻》、联合国空间应用方案讨论会、和《关于外层空间的联合国

条约和原则》； 

㈡ 非经常出版物：充供联合国讨论会和讲习班分发的出版物、陈列品和教材、和与联合

国空间活动有关的特别出版物、文章和评论； 

㈢ 展览、导游参观和讲解：维持关于空间技术对改善地球上人们生活和保护环境所具效

益的展览、向会员国和空间有关组织讲解、就联合国在外层空间活动方面的工作向会

员国、国际组织和非政府实体讲解； 

㈣ 小册子、概况介绍、挂图和资料袋：关于外层空间事务处的各项活动的小册子、关于

在执行第三次外空会议各项建议的框架内进行的各项活动的小册子、和为世界空间周

张贴的海报； 

㈤ 特别活动：执行一项邀请航天员和空间科学家来访的方案；安排和协调庆祝世界空间

周的特别活动；为决策人员和专家安排一个论坛，讨论如何在联合国系统内利用空间

科学和技术实现联合国千年发展目标；安排公共年度论坛，告知公众过去、正在进行

和计划进行的空间活动以及这种活动今后的方向、和联同大会审查第三次外空会议各

项建议执行成果的同时，在总部就空间科学和技术对社会的效益举办一次短期展览； 

㈥ 技术材料：改进国际空间信息处有关与空间科学和技术相关的各种问题的网页和数据

库，以供公众利用，以及相关的多媒体教材光盘、维持一个关于外层空间活动机构间
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会议的工作和与空间有关活动机构间合作情况的网站；和为和平利用外层空间委员会

为执行第三次外空会议各项建议而设立的行动小组维持一个网站； 

㈦ 为外界用户举办的讨论会：参与与空间有关的非政府实体的国际会议和参与政府间组

织讨论与空间有关问题的会议； 

㈧ 向机构间会议提供实质性服务：向外层空间活动机构间会议年会提供实质性服务； 

㈨ 机构间会议的文件：外层空间活动机构间会议的年度报告和关于协调联合国系统内外

层空间活动的报告：2004和 2005年以及往后各年的工作方案； 

(c) 技术合作（经常预算）： 

㈠ 咨询服务： 

a. 在如何拟定国家空间法规和批准现有外层空间条约方面，应要求向会员国，特别

是发展中国家提供援助； 

b. 应要求向会员国、政府间组织和非政府组织提供技术性咨询服务，以支助在空间

科学和技术各种领域内的国家和区域方案和项目； 

c. 向联合国空间应用方案所管理的长期奖助金方案的少数选定参与者提供技术和

资金援助； 

d. 提供技术援助和数额不多的资金援助，以支助教育和培训活动以及支助空间科学

和技术教育区域中心的业务； 

e. 提供技术援助，以便在如何将空间技术用于防治灾害方面建设能力或在如何利用

全球导航卫星系统促进可持续发展方面建设能力； 

㈡ 培训课程、研讨会和讲习班 

a. 就涉及遥远感测、通讯、卫星气象学和空间科学的选定课题，为发展中国家的参

与者开办培训课程； 

b. 就如何利用空间科学和技术以及应用来支助可持续发展的各个方面，为决策人员

和方案管理人员举办讲习班和专家会议； 

c. 在世界各个区域，就空间科学和技术及其应用方面的选定课题，向来自发展中国

家的参与者举办讲习班和专家会议； 

d. 关于空间活动法律方面的讲习班； 

㈢ 研究金和赠款：管理由会员国和与空间有关的政府间组织和非政府组织所提供、在空

间科学和技术领域的长期国际研究金； 
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㈣ 外地项目：执行实际的示范活动、在发展中国家大学课程内列入如何利用空间应用的

课题、发展中国家境内的项目和就如何利用空间技术来防治灾害和如何利用全球导航

卫星系统来促进可持续发展，向区域讲习班少数参与者提供资金支助； 

(d) 会议事务、管理和监督（经常预算）：咨询服务：通过外层空间事务处的参考资料服务，

就与空间活动有关的科学、技术、政策和法律问题提供信息、参考资料和其他图书馆服务。 

 

 表 6.5 按工作方案开列的所需资源 

 

 资源（以千美元计） 员  额 

次级方案 2002-2003年 
2004-2005年
重计费用前 2002-2003年 2004-2005年 

经常预算     

 员额 3 508.3 3 637.3 20 20

 非员额 807.0 936.3 - -

 共计共计共计共计    
4 315.34 315.34 315.34 315.3  4 573.64 573.64 573.64 573.6  20202020    20202020  

预算外    826.0 700.0 - -

 
 

 6.15 4 573 600 美元用于继续提供 20 个常设员额和有关的非员额资源（见表 6.5）。对非员额项目

所需增拨的资源主要用于以往列在联合国维也纳办事处，会议事务方案预算内的订约承办事务

（外部印刷）以及用于家具和设备和赠款及研究金。 
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  外层空间事务处 2004-2005两年期组织结构和员额分配情况
a
 

 

 

                      

                      

                      

                      

           

 

主任办公室 

经常预算： 

D-2  1 人 

一般事务人员 

（其他职等）1人            

                              

                              

                              

                              

              

              

              

              

  

 

委员会事务和研究科 

经常预算： 

P-5  1 人 

P-4  1 人 

P-3  2人 

P-2  2人 

一般事务人员 

（其他职等）2人 

          

 

空间应用科 

经常预算： 

D-1  1 人 

P-5  1 人 

P-4  4人 

P-3  1 人 

P-2  1 人 

一般事务人员 

（其他职等）2人 

  

a 
并没有建议变更现有的组织结构和员额分配情况。 
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附件 

  将不会在 2004-2005两年期执行的经常产出 
 

 2002-2003两年期所有经常产出都将在 2004-2005两年期继续执行。 

 


