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Ordre du jour pmvinoim (S/Agmda/f635) 

1 e Adoption de I’ordrc du jour. 

2. Examen des questions relatives B I’Afriquo dont L 
Conseil de s6curit6 est ectualloment se@ ct epplicetian 
des résolutions prFincn9as du ConseiL 

I.4 s6ance est p>uvcrfe d 1.5 Ii 2.5. 

Adoption de I’odm du four 

“A I’ocasion de la pmmi6m réunion du Comnoil d6 
Jcurft6 en terre africaine, je suis heureux de vous 
edm5m met meillaurs vcEux de mas daln Von trevRuxç. 

“NOUO rtFachons Ia pha pndo dmpotiena ternf 6 
cette dtie de r6unfons du Conselt de Jcmité ~U”BU~ 
questions inscrites à son ordre du jour. Bon notnbrc de 
peuples d’Afrique et d’autres continents ont acquis leur 
ittd+3tdance grîce à la r6volution anticolonialiste, qui 
est l’une des phts grandes r6alisations de l’évolution 
internationale de ces dernieres décent& et qui doit 
beaucoup aux Nations Unies. Toutefois, en Afrique, ces 
dernières années, nous nous sommes hcurt6s à l’obsti- 
nation de ceux qui cherchent d arrt?tcr cette Bvohttian 
aux fronti&res de la RhodBsie, de l’Afrique du Sud, de in 
Namibie, de l’Angola, du Mozatnbique et de la Guinée 
(Bissau), où des regitnes colonialistes et racistes 
emploient la force pour ctirpêcher l’én~ancipa~iott et la 
libération des populations. 

“Las derniers bastiws du &ctnUm8 ot ks cgfuo- 
mcnts dos tananFn du ncicma oom8ucucat un &Cava delIgor 
pour Eo progr6s do I’Afriquo et pour I’indbpondenca do 
tour Ean pays efricrint. Les derniars 6udnanoate do 
Rbodbs!o confirmant quo la pcupk du Zimbebwa mjatta 
cat6goriquomont tous ko errengomonts dostin6s & Mge- 
br f‘étrt do choses ectuol et h nbotor ~'eppliathn du 
prtieip du tmnsfort du pouv~tr P h mejoritd e&$ceb%o do 
CO pays. 

“La situation ecFuoMo oxigc fmpdtiausomont k pu& 
efpation et Yaction formas at ooncart6os de toue lospeye 
pour quo 1’Afriquo ot k mondo soient lib6rQs do cette 
oppnsskm calonielo enachroniquo ot do cctts heb~ 
reclek qui aont le honte do notm civilintioa modemo. 
Dons c8 adm, nous ConcevoIu peut io Conrsll do 
dcudt6 un rbfo putieuii&mnwnt important, 

“Partant dos principes fondamentaux de se palitiquo 
btrenghm, Ie Yougodevk, qui d”eftEeun sst ectuetasnoSnt 
mambm du Conrail do d~t.trttb, continuon d’eppocter 
touto sa contribution eux offorts dostMs t i+&r ks 
problbmos colonieux ot recieux non oncom r6whse St 
d’eccordor appui et rsdrtrnca eux mouvomoatl do 
Mb6reUon des peupk~ qui luttant pour ob&r& kum 
droits 16gitimos 1. I”eutod6tormlnetion et i Pin&- 
pondenco.” 

2. IA C!onwii de rbetit6 n mehWimt pourrufrra 
I’axamen du point hait & son ardro du four. 

itecwiMis PU nom do nos eutres hQton do B?rgenteetM di, 
l’unit6 africaine, nous avons su que nos d6libbrntians 
allaient SC dérouler dans les meilburcs canditions. Dopuis, 
la g~?néreuse hospitalitb du G&wnoment et du peuple 
éthiapicns ainsi que les dispositions cxcc~cntcs et cfflcacas 
prises tant pour nas travaux que pour notre confort ont 6t6 
au-dessus de tout blcrge cl ma d616gaFiott ne peut qu’expri- 
ruer sa profonde rcconttaissance. 

4. Nous savons tous l’itnportance du r&le que joue le 
PrCsident du Conseil de sécurit6 dans nos délib6raFions. Cc 
n’est pas un hotntnage banal que de dire, n cette occasion, 
que la pr&sidcnce assurée par le Son~&, tant en la personne 
de sott secrétaire d’Etat aux affaires btrangéres qu’en celle 



do notre coMgu0, ~~~~~~RP Fimit, E &tC d'unaqudibb 
telJe que las problQRIes OR puissance d'une situatian sms 
prdcddcnt se sant i# peine fsit sontir. Cette quelitd continue 
d’btra rcprbsentbc dc la façon k plus hcurauso par un autre 
pr&UdcRt afrieoin, qU0 ROMS SdUORS. Tous ks deux, j’en suis 
ca-tain, seront tas prcRlkm a ncannaitn le reste jd par 1% 
Sccrbtaire gh6rat et les sswicas dévads du Sacr&&at qui 
(491 assunS d”cxce!ientes conditions de travail. Nous devons 
tous las en rcmorcior. 

5. Nous avons 6eoutd avec Intbrkt PCS rcprhcRtaRFs 
d’EtaCs non membres ct !cs sutrcs orateurs qui ont pris la 
par010 dcvaRt RoUs. Nous &~ORS bu L’wantago d’entondra de 
nombreux roprbsontants africains, y compris des ministres 
dos aff&co btran&cs;quc nous n'aurions pcutdtrc pnr 
entendus si nous avions bt& 8 New York. C”est l& b premier 
avontagc do notro déplrwnont, et le plus bvidcnt. Que hn 
soit d’accord sur tout CO qu’ils ont dit ou Ron, pcrsoRRc ne 
peut nier qu”lis ont chscun appwtb des coRnafssanccs ou 
une cxpdricncc partécukcs aux probkmcs que RoUs 
examinons. A tous ces dgards, notre voyage on Afrique 
enrichit dans notre oxp&mee. 

6. En fait, s’il y a Itou do formuler uno mkc OR garda 
quetconquo, jo crois qu”otlo doit svob trait au rblc du 
Cons4 de dcuritb lui-~&no. Nous connaissons nos pou- 
V&S Ct, si ilOU SOR’UMS f=Res &vce RRUs-mbmcs, R#s 
limitas, mais il exista parfois une tendance - peut-être 
ongendzinso par I”ospotr plutôt que par i’exphience - & 
penser que, on tant que Conseil de sCcwit6, nous pouvans 
r&oudre certains problbmes d’un coup de baguette 
mglquo, qu’on tant qu’oeane, si cc n’est en tant qu’indi- 
vidus, nous d6tcnons La sagcti internationale, alors qu”en 
rWit6 nous nc sommes quo Ie rcflct d’un monde confus et 
divid. Il n’y a pas de fwmulc magique capable de faire 
disparsftre les canflits qui dbfient les efforts d’hommes 
sages depuis de nombrcuscs années. Nous, 10s mcmbrcs du 
conaois de S&ud&, SaVORC que l’on ne nous SOURtct prs Ecs 
problbmcs facücs P Fbcoudru - on RWS laise plut& Ics 
probhcs vhitablamont diffkiks, toux qui ont r&dst& B 
dos ahtins bik&r&r ou outras. Bon que nous soyons 
rhnis au psy% dos doswndantr du roi htsmon, nous ne 
smmos pm le roi Wnwn, capable do prononecr un 
ju@lent par *pio &mt. Nolu wrianr plutbt, axnme 
dam ho titra d’uu Mvm paru I’an dernier PU sujet de I’histoirc 
du Caruoil do cbcuiitc, ‘Q&nzo luxamas SI& sur un bar3 
do pwd& . 

1. CoRlmont ~~~~U~U& dï3RG rbcdtes la RIIEdmurn 
d’avantages de notre &cision d’accepter l’invitation de 
I’arganisation de l’unit0 africaine et de nous rhnir en 
Afrique ? La r6ponse a 6tB donnée par le Prhident du 
Conseil, le SecrBtaire d’Etat aux affaires Btranghes de 
Somalie, B l’ouverture de la session, lorsqu’il a dit : 

‘8 . il serait certes naïf d’cspércr [que cette rhnion] 
apportera des solutions immhdiates aux problémes afri- 
cains anciens et complexes qui figurent à son ordre du 
jour. Mais cette réunion permettra au Conseil de s&uritC 
dans son ensemble de voir les problèmes africains avec 

A 

des youx neufs, de les examiner dans une autre optique. 
[I 6.?&%?@ &XX?, PF. 8!?. 1” 

Ma d6Mgation &pense de méme. Naus croyons que notre but 
principal doit btrc de profiter dc cet oxamcR concentrd des 
probkmcs nfricslns pour mieux nous p4RCtrer de nos points 
do WC rbcipct-aqws, afi qu’a New York* lorsque nous 
reprendrons la discussion détaMc de points pr6cis inscrits B 
mtra ordre du jour, RQW ie f&&orts RQR pas dans UR esprit 
d”affrontcmant mais dans UR esprit de dialogue constructif, 
chacun de nous sachant ce qua ~OS autres considhcnt 
comme rQ&able et souhaitable. A New York, notre temps 
et Rotre attention sont sdlicftQs de toutes parts. Puisque, 
ici, B Addis-Abeba, RRUS S~ORS kwantagc d’avair l’image en 
gras @ht, &W+hoR%RouS donc & en régtcr is foyer et k% 
pcnpoctfvc. 

8. En mbme temps, peutdtrc pounfonenous essayer 
d’abandonner bas id& stQr6otypdes. Tous ces termes de 
“csionlPMsto”, “nQo-@olonlalisto”, “h~ri5listc”, “an& 
imp6rialiste”, “socfo-impkialistc”, “Fraftrc socishte”, cte., 
sont des htiqucttes que les @ns pr6fkent attacher aux 
autres qu’8 eux-m6mes. A la vérit6, ils ne s&nifient pas 
grand-chose et n”sxptiqUaRt rhn; on peut an somme leur 
apptiquer h formule que vous avez utiIis6c vous-mâmc, 
monsieur L R&idant, B si juste titre, brsquc vous avez 
pari& de “[r&oIutkn] d&isairc, couch6e en termes 
fumeux*’ [I632ème séorrce, pBr. 151. Si nous voulons trouver 
uRc pcrspcctive plus juste, R~US devons nous dégager des 
siagans et essayer dc voir ics choscs c~rmnc elles sont. 

9. A cette fin, chaque d684@Fion doit, Lvidanunent, 
aborder Ea question B la lurnribre de sa propre expérience. La 
nbtrc est @sMc d”üne puhnw eurûpQanns unie -par dos 
liais histor4qucs btroits $ do nambrcurcs partics de ce 
continent. L’histoire, d’rprés Ic premier M. Ford, ga ni rime 
8 rien. Mais afie est aussi un fait, et nous ne pouvons pas 
plus en f&c disparaftrc les w&qucnecs que ceux qui 
vivent I I’int&cur du eontincnt ne peuvent y  khappor. 
Lorsque M. Harold MacmUan a pronon& on fkicr 1360, 
ce qui sat peut4tre dcvcnu la dftcoun le plus cit6 d’un 
homme d’Etrt britannique en Afrique, ti pensait surtout 
aux muvollos kdkpcndanccs nationrAs. Le vont du senw 
veau an Afrique s’est ~ecompagn6, scian sas tcrmcs, d’une 
“vagus de çenscicnec natbn&o”. Ccttc v*gue de conscience 
IliStiod a CMtd.tlORlOUt bt6, OR titiqUo, k ~k&RCX?l&M 10 
plus impwtrnt do ~68 dontfhs rnnbos. C’est, wo dans un 
R&&, lkag6 do In d6&Risatton dont Rlrgnnilaati~n de 
1”unitb africaine 8 frrlt notre thtmc principal Iorsqu’ette a 
invité le Conseil à se rendre sur son continent. LWude que 
nous ?nsacrons aux problèmes africains aujourd’hui doit 
donc commencer par l’examen du processus de dhcolo- 
nisation. 

10. Depuis la crhtion de l’Organisation des Nations 
Unies, le processus mondial de dbcolonisation a fait de 
grands progrés vers son objectif final. Des empires se sont 
defaits; des vingtaines d’Etats indépendants et souverains 
sont apparus, b pius souvent de mani&e pacifique et avec la 
pleine coopération de Ieurs anciens gouvernements, et sont 
venus occuper la place qui leur revient dans In communaut6 
mondiale. 
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I 1, C”es~ me fhté quo je peux dim que mwa pep m 
contribu& @ur que tout rutm t wtt6 hmum kdutkm. ü 
y  a un qua-t de rMcb, mn pays aWtnft un quazt de la 
po&whF&~n mmdkb ou an wait lr relp0ikmbtit6. Aujour- 
d’hïi, cw 9~4~5 88Q mKMœu de mambmt du Cormnun- 
weakh vivtnt dans des puys autonomes ind&pendants, tous, 
& L’o~~ption de moins de 1 p. 100; en d’autres temws, en 
w qui conwcm i4s m~nsab&iiFbs mandiabm de mal 
gaurerctsmunt, notre œuvre ds d&cohlsatbn est acbv6e i 
plus de 99 p. 100. En trbs grands partia, cette wuvm a 6t6 
achev&e 11 y a beaucoup plus langtamps ot plus vite qu’on 
m  s"en w.wfent ot qu'on nc nous la racm~naft ! plus de 
741 milliecs de parsonnas sont davenuas ind&pndantas 
avant l’adoption de çb qu”on a appol6 la ‘kéaolution do la 
déc&nisatbn”, c’est-idice la rbmlution 1.514 (XV) de 
i”AssssmbI&a gbnérab, on date du 14 dbceemnbm 1360. 

12. Non qu’en Afrique, 17 Etats africaina, autrefois 
tareitairas britanniquas ou sous ad~st~t~un britannfqua, 

ont wcLd6 P E’inddpandança su CQW das Id dcmibns 
ann&es. %n fi&, sauf dans le cas parttcufbar de ta Rhud&sia 
du Sud, territoire qui ~‘8 jamais 6t6 administi par le 
Royaume-Uni, b prcacossus de d&calonhtion, dans la 
mssum oh U xwemnc Iimctement non gouvernement, m 
&t& achov6 et las abj, .is do la r&solution 1514 (XV) da 
i’AsaembI&a g&n&rale ant &t& raspoct&s. Avec une neuwtie 
bra, il sa cr6e da nouvelles relations fondées nur I’&galit&, le 
respsct mutuel et 10s wantagas r&ciproquas; nous avons 
foqd ces nou\i~(1wt Item au cours der demi&ras arabes. 

13. la no dois pas rappeler au Conseil qu’il existe dss 
divargcnwc antre ma d&l&ptbn et d’autres quant P la façon 
d”abcrdar las probibmes politiques qui nous concernant 
taus, m Afriqua, et sucfaut a-t Afrique australe. Notre but 
ici est d’esaayor do noua ccmprendn. Dana le cae prdmnt, 
ims divergences ne poctent pas suc ks objectis, mis sur Iar 
mhhhcdas. JC ne saurris le sw&ner trop souvent. Mon 
puvemsmant et tous ceux qui I”ont pr&chd& abhorrant L 
mckm et toute politiqua fondbc sur le nefaine. IL ont 
mcomu sans r&nma que h dbcolonhathn - dans 
j’ai swnFf& k p-t impwtante st mainFeaant 
m&ede du RoyrumWni -doitap~.h 
divcrgenw portent aus k choix du moment et de k 
mdthoda. En ce qui concarne la mdthdc, comme b 
S4çrbpolro d’%tat aux &&es 

dhlague et h n&gocirFba, New candd6eons que h vkhx 
est mauvaise et vouée 1 I’échec, 

14. D’autre part, et c’est heureux, il y  a trés peu de 
divergences entre ma dklégation et les gouvernements 
africains reprbsentbs en ce conseil eluant zi la nécessit6 
supr&ne d’assurer le progrés bconomique en tant que 
fondement essentiel d’une indépendance réelle, quel que 
soit le pays ou Ie continent. II n’est peut.étre pas de 
continent où cela soit plus important pour les populations 
qne le continent africain. 

19. Plusieurs orateurs ont fnit observer h juste titre qw 
nous ne sommes pris venus ici pour r6pbîcr à tanguour de 
temps les choses que nous avons d6jB dites nilleurs ou pour 
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expliquer ca qui ast dbjL bbn connu. c’est pourquoi l’ai 
ossayd d’expliquer ICI ph ph~s vasta sur iequal ma d616- 
gatton place ces probibmes, de mbmc que j’ai 6cout6 avec 
attention et sympathis Ies orateurs qui ont expliqué les 
6ldmants profonds de leur p~ns6G. Je n’irai donc pas dans le 
d6W de chacun des probiém~s que nous continuerons a 
d6kattra aprbs aotee retour a New York. Je promets 
slmplemant qua ma dblbgatlon réexaminera ces proklemes 6 
la lurni&v des discussions que nous aurons eues ici et que 18 
oB tics possibUit6s de progr6s extstont réellement - ce qui, 
comme la soulignait le eepn6sentant de I’kgentine 
(163oènfG sécrnce], est souvent le cas - nous n’dpargnerons 
aucun effort poaue les exploiter au mieux. 

20. Toutefois, 11 est une quostion - celle dG la Rhodisie - 
sue laquelle j’insisterai davantage. 11 ne fait pas de doute que 
nous sommes actuellement les t6moins d’un moment crucial 
de la malheureuse histoieo de ca territoire, et il est donc 
naturot que ie Conseil de sécurité suive les 6vdnGmGnts avec 
l’attention la plus soutenue. Je dirai plus : certains de ces 
Cv6nements - et en particulier ceux qui, r6cemment, ont 
caus6 des morts et peovoqu6 des troubles - doivent nous 
pr6occuper tout sp6cialement. Mon gouvernement d6plorG 
Cos incidents et il l’a dit publiquemant. N6anmoins, il est 
d’autres CUments de la situation que nous ne devons pas 
perdre de V~I. 

21. Le processus de décolonisation en Afrique a BtB 
rapide Gt nous en sommes au dernier chapitre. 11 fxut que 
nos actes cn Rhod6sie soient jugés B la lumihre de tout ce 
que nous avons fait au cours du dernier quart de siecle. En 
particulier, ceux qui ont des liens historiques avec le 
Royaume-Uni reconnaîtront notre dilemme. Nous avons dQ 
choisir entre le maintien de l’impasse qui conduirait a 
I’upPrtheii en Rhodésie et la voie dG la n4gociation. Les 
divorgances de vues entre mon gouvernement et les gouver- 
nements des pays indbpcndants d’Afrique ainsi que tous les 
membras du Conseil do dcurité ne cancerncnt pas l’objectif 
final mais simplement [cs moysns de l’atteindre. Mon 
gouvGmGmGnt souhaite un ré~cment qui garantisse IG 
progr6s vers la gouvernement de la majorité sur une base 
acceptable pour l’anscmble du pupls de fa Rhodbsie. 

22. Le 25 novembre I971, j’ai soumis au Con& de 
rdctit6 [IB&&fe s&ncc] le d6tail des propositions qu’cxa- 
minant makrtenant tous les se.mm de la population bn 
Rhoddds&*. Une fois da pius, ce n*Gst pas 10 momant pour 
moi d”GxpliquGr B nouveau las deta& de CBS propositions ni 
de dise purquoi nous pensons que ces propositions, sans 
être idhles, représentent la meilleure, peut-dtre la seule 
possibilit6 d’avancer vers le but commun du gouvernement 
par la majorit6 en IUlodBsie. J’ai egalement expliqu6 que le 
Gouvernement britannique ne prdtendait pas être l’arbitre 
ddfinitif de la question de savoir si ces propositions sont les 
meilleures pour le peuple rhodésien dans son ensemble; au 
contraire, nous nous sommes engagés à respecter ses désirs. 
Le moyen de connaître ces dhirs, c’est la Commission 
Pearce. JC sais que de nombreuses personnes ici ont des 

~-- 

objections a V6gard do ia CommIssIon Fcarca, non aule- 
ment en elle-m6me mais parce qu’elte fait partie d’un pten 
auquel alies ne parviannent pan a donner leur approbation. 
Elles ne peuvent pas s’attendre que je les suive dans cette 
vak. Toutefois, on a aussi Qmis des doutes quant 6 
I’opportunitQ pour la Commission Rarce de poursuivre son 
travail, Ctant donné les év6nemGnts récents. Sir Alex 
Roug~es-Horn6 a Gxprim6 8 ce sujet ta position de mari 
gouvernement au Parlement, te mercredi 26 janvier 1972, 
en ces termes : 

“Le Gouvernement estime que ia Commission doit 
poursuivre son travail tant que, d’apres elle, les condi- 
tions politiques sont telles qu’elle peut s’acquitter de la 
tâche dont elle est charggbe, El se peut que les conditions 
politiques changent et que la Commission se sente dans 
l’impossibiht6 de rester. Je ne sais pas si tef sera te cas, 
mais, pour le moment, la Commission n’estime pas qu’il 
en soit ainsi’.” 

23. L’objectif de la Commission rst d’obtenir une r6J.onse 
honndte, et nous voulons la maintenir sur le terrain aussi 
longtemps qu’elle estimera que les conditions politiques 
existantes lui penettent de fonctionner. Le SecrOtaire 
d’Etat aux affaires 6trangérGs a ajout6 qu’il pourrait se 
produire des circonstances qui contraindraient mon gouver- 
nement a intervenir par-dessus ta Commission, mais nous ne 
pensons pas que cela se soit d6jà produit puisque la 
Commission considbre qu’alte peut actuehement poursuivre 
sa t6che. Nous voulons un rapport aussi complet que 
possible sur les tendances de l’opinion Gn Rhod6sie et nous 
voulons que la Commission Pearce soit en mesure de 
prononcer un jugement vrai. Ecs renseignements que nous 
recevons de Rhodésie même indiquent que c’est pr6ci- 
s6ment ce que souhaitent les Africains, qui, pour ia 
premiere fois depuis des ann&es, ont maintenant la possi- 
bilit& dc se faire entendre. 

24. If ressort clairement de tout cela que mon gouver- 
nemant ne considbre pas que k moment soit venu dç 
changer d’orientation ou d’adopter de nouvehes directives. 
Mon gouvernement erptrc que les autres gouvernements, 
dans leur sages@, useront de Idur influence pour instaurer te 
calme Gt la patience dans la situation en Rhodésie. 

25. Ls sinsÇrit6 et La force des opinions exprim6es par de 
nombreux orateurs nous ont tous impresaionn6s. PI n*Gst pas 
non plus poasibla de rester indlff6ront Q tous COS t6moi. 
gnagcs de La frustration profonde, nke a’une Gxp6riGncc 
directe, provoqu6e par ia lenteur avec laquelle sont rt’solus 
ces importants problémes. 

26. Le Gouvernement ct le peuple britanniques nc restent 
pas indiffkrents à cette frustration et à ses causes. idous les 
comprenons trés bien. Nombre de liber& et droits fonda- 
mentaux qui, actuellement, sont rcfusds à dc vastes régions 
de l’Afrique australe sont ceux-là mêmes que nous avons 
longuement r6clani6s pour nous-rnhncs et pour les autres. 
Nous ilVoIIs trop souvent, au cours de notre histaire, 
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souffert de la dkeption et des mtards qu’infligent des 
problbmes apparemment insoiubIes pour souscstimcr Les 
souffrances des autres. 

27. Msis natm histoire nous 8 appris aussi qu’une Bvo- 
lution pacifique est toujours plus efficace et plus durabto 
qdun changement suscité par la violence. Nous na nous 
arrogeons pas le droit de fournir aux prabkmsa rfrhhs 
des solutions que Les Africains doivent trouver cux&mes. 
Mais, dtant donn6 que cela nous touche et que 10s options 
africaines peuvent avoir des cuns6quences pour nous, nous 
devons parier conform6ment B nos canvictians et B notre 
expdrience. 

28. Csrtes, prdfker la nowiolence n’est pas nouveau. 
cette idde est sans doute exprim6e de maniete assez 
convaincante dans Ie Manifeste ds Lusaka, oh il est dit : 

“Nous avons toujours pr6fér6 et cantlnusns de prb- 
f6rer atteindre cet objec&tf [la libbration] sans ~acours B la 
violence physique. Mieux vaut n6gocier que detruire, 
parler que tuer. Nous ne prêchons nukment ia violence, 
mais la fin de toute violence pratiqu& par les oppresseurs 
de l’Afrique contre la dignit6 humaine. Si naus pouvions 
progresser pacifiquement vers t’bmancipation, ou si, Ibs 
circonstances venant 8 chanfier, un tel progrBs devenait 
possible B I’avenir, nous exhortericns 110s fc&ms des 
mouvements de r6sistance 8 adopter des m6thodes 
pacifiques dans leur lutte, quitte B accepter un com- 
promis relatif au moment où doit s’effectuer ie change- 
ment n6cessaire5 .” 

Plus loin, les auteurs du Manifeste de Lusaka bvaluent avec 
pessimisme les perspxtives de progrbs pacifique. Naturel- 
lement, il est toujours dlffcile d’apporter un Cdmenti au 
pessimisme, surtout quand on ne peut cspker une évuluttcm 
rapide lans un sens ou dans l’autre. Cependant, nous ne 
croyons pas que le pessimisme sait utlte ou nécessaire bn 
[‘occurrence. Au contraire, pour certaines raisons fondo- 
mentabs, mon gouvernement estime qu’il faut btre opti- 
miste B 1’6gard d’un changement pacifique. Le Promler 
Ministre du Royaume-Uni en a par16 dans l’allocution qu’il 
a prononcée lors de la session comm0marritfve B I’occadon 
du vingt-cinqufbme anniversaire de !“Organisation des 
Nations Unies, en octobre 1970, Eorsqu’iI a dit : 

“Or, le monde n’a jamais eu autant de possibiltér de 
changement pacifique qu’aujourd’hui. En fait, dans les 
conditions actu&es, il est bien pIus facile aux régimes 
rbpresslfs de venir B bout d’une attaque violente, qui peut 
Ctre identifik puis 6cras&, que des influences subtiles et 
pért6trantcs du comnicrçe. de l’investissement cl de la 
propagation des conn;~issanccs” .‘* 

---~- 

pdfiquas st de n6gwiatbns. f3 nour pouvons prQc&r 
dam cet esprft - renfor& plr des cosUt6brrn~r QU'URe 
6tud6 trb6 attanthva naus IUPL permis de prbcimr - lam des 
discussions que nous aumns aprCs notre rataur i New York, 
notre visite en Afoique sura vbritablemsnt reprdaenC6 ufld 
6tq.w wnsidbrable. 

32. Le PRESIDENT (&cmp~6&rfw de Bh,&is/ : Ha 
remercie Ie mprkntant du Royaume-Uni des pmls 
aimables qu’il a aues pour M. Farah et pour moi-m6me. 

31. M. BUSH (EtatsJJnis d”Am6riquo) fktsrprktitio~ L 
limgtds] : Sa voudrais tout d’abord exprimer ma profonde 
gratitude, bt cella de la dbtégetbn d6s Btrts&nis, I Sa 
Majeste Impbriale Nail6 S6iasst6 Ier, k son gouvernement et 
au poupie Bthiopian pour f’affleacitl, I’organiation exem- 
plaira et, par-dwus tout, la marvotikum horpitcilté dont 
ROUE avons CU tant de prauvaa pendant notre s6jour. Nu! 
d”entrc nous n’aubliara cet-ta vme 6t sa popubtioR. 

32. Monsieur Ie Résidant, nous tenons d vous f6Mcitar au 
moment oh vous assumaz la ptisidenca du Can~ll de 
s6curlt6. Pout+%re le destin est4l vnimant en RIuek 
puisque vous, un Gminent fils de P’Aftiqua, btat rujoWd%ti 
notre président ici, en Afrique, et qu”ti y a quslqust joum 
sedamenr c’est P ta Somalie, mpr6wnt6e pu wn émktsnt 
secrbtaire d’Etat aux aflaires 6trangbrea et ~OR ambasrrdeur 
si comp&ent, M. Farah, que revenait E”honneur de p&Adsr 
B RQS premiers travaux OP. Afrique. Nous vous p&entons 
toutes nos f@kltations, ainsi qu’h vos prbdkeraaum. En 
saluant le fait qua te Clans& de Jcurlt6, rbuni en Aftiqw, 
soit pMd6 par des Africatnr, ]a tkns i eu #un point soit 
parfaitement cEair : je voudrais quo k compté mndu 
mentionne que je ne donne ps mon accord I une nouvsk 
potitiqua selon Iaqua!k, QR ms c4u&t6 d’amkwdeur bar 
Etats&Jnis, ;- Sarah appafë P pr&k Lo CronKfti chaqw fois 
qhi sc r6unit 1 New York. Jo prbf&m de bsruccrup mawir 
de mort nature& ! 

33. Nous vivons un moment soPanneE de E%istoire : L 
pmmih-s rbunlon du ConseU de &u&tb sur la cxxttfnent 
africain. CarWnr w souviendront peut&8 qu’Qn nun 
1971 kr; EcaWJni8 ont appuy6 te prMp8 d6 ta& pwtbis 
des rkntonc d’orgcinae de I’Opstntuticn ôas Nctkxu Ch& 
hsm du siego. Elan qu8 nour 
r6unfm &vEPft faire I”l?b& 

Iicu Cri Afrtque, F4r.w &3mmet rbumtir t Aa&W, 
capitnle d’un royaume nncicn, Ie plus urlcicn pays indd- 
pendant ci’Af’riqnc, et qui est aujourd’hui 10 dQgc de 
1’Organisntion de l’unité ufriçaip ct ic centre rbgicannl dos 
Nations Unies pour le continent ofrica+. LC Conseil de 
sticurit6 auquel la Charlc conf&rc la “rosponsabilit6 prir~- 
cipale du maintien de la paix et de la sfcurlt6 Interna- 
tionalcs”, s’est mG~tcnant dbpIuc6 jusqu’à cet important 
ccntrc de l’Afrique mudernc. 



pQlit@wo et de (6curlt6 qui crbcnt des tensions interna. 
tbarlas et donnent lisu P dos c~ntlito. Ici, en terre africaine, 
il est MturQl qua nous examinions principalement tas 
problbmor qui ont cngandrb des tansions, nofamwmt dans 
k partio austral de I’Afrtquc, et au sujet dcsquats nous 
rensntana tous depuis longtemps et B juste titre une 
profonde inquMtudc. 

35. Des trots grandes questions auxqucltcs l’Afrique est 
aujourd’hui confront6o - le d6valoppoment, l’accession au 
statut do nation et les tensions en Afrique australe --, le 
Conscil n’cxamino actuellement que la traisi6me. Cela suffit 
amplement 13 meubler notre ordre du jour, car E’Orga- 
nisation des Nations LJnics a rarement çannu un cnscmbic 
do problbmer plus diftktlcs, plus troublants pour la 
conscelanca du monde ou plus rbfractatrcs à tout changc- 
mont que ces qucstiona de domination rachle et coloniale. 

36. Je dis “r6fracWas B tout changement”, ef pourtant, 
dans la perspective du temps et de L’histoire, ces situations 
bvalucnt d6j& et Bvolucront plus encore k l’aven&. Lss 
Nations Un& au travers de leurs divers organes ct de leurs 
institutions ap&Mis6cs, ont jou6 un r6lc particulier dans ce 
domaine, et mon gouvernement, outra l’assistance qu’il 
accorda dans son programme rbguücr, s’est ass.~~iQ fId& 
hsmt aux efforts des Nations Unlcs dans cc domaine 
important ot continuera de le faire. 

37. L’imp&ancc de ces questions a 6tC trOs 6loquement 
décrite par Sa Majcst6 impkialc loraqu’a!Jc a d6cIar6 en ce 
c%xImti : 

“Le colonialisme bt !a polittquc du racisme font peser 
sur la conscience i;e tous les hommes et de foutes les 
natkons de bonne voIsnt6 des probkmes poignants 
coneamant las droits do l’homme. L%istoire d6monfrs 
qua si l’on toka ie d6ni des droits de I’homme 
f&amentrux m6me 6 quetquaa.uns seulement, la libertd 
dont jouit la majorIt6 devient r:agilc 1~6276~~~ skwa, 
pu-. S].” 

38. NOM avoris 6gakment 6t6 tr6r 6mur par las termes 
qu*r cmpkybs la présidant Ould DPddah lorsqu’il a 6voqu6 
devant nous laa concepts de liberté et d”égalit6 en les 
comparant aux dures dlit& de la via quotidienne dans 
ewtdmr ~~FUQS &s l’Afrique (IMd., w. 331. 

39. D”smbl&, ja voudra& r6af~r~r la position tr6s fwme 
der Eta~Uti nu fea probt6mes qua nous sxamlncns, 

JO. Voici presque 200 ans, ic pcuplc des Etats-Unis a Voue! 
sn fid6litO ri deux principes qui demeurent vnlnbles aujour- 
d’hui : In prcapositioii .dotl laquelle tous les Iminriics sont 
çrJ6s dgnux et ceIle selon iuqr~cllc les guuvcr~ic~nc~~ts tirent 
bur juste pouvoir du cownteinent des populalions qu’ils 
gouvernent. NOIIS so111r11cs heureux que ces principes. si 
r6iolutionnaircs qu’ils aient paru lorsqu’ils furent procinm6s 
pour h prcmiL\rc fois, trouvent leur contrcparlic dans 
I’Articlc 1 de la Charte. JC ~CIWZ biw crllendu aux 

obligations de “déveioppcr cntrc les imtiuns des relations 
amicales FundL’cs sur Ic respect du principe de 6’L<gillit6 de 

droits des peuples et de leur droit :I disposer d’eux-1llCIilcs” 
et de d6vctnppcr et d’ciicotmge~ “lc respect des droits dc 

I’homma et des libertés fondamentales pour tous sans 
distinction de race, de scxc, dc langue ou de religion”. 

48. Les nouveaux d6veloppements qui se sont produits 
dans la domatne du droit intcmatlonal sur COS questions ont 
abouti P I’adapfian da la Wclaration univers& des droits 
dc t’hommc et de la Mclaration rclafiva aux principes du 
droit international touchant les relations amicales et la 
çoop6ration entre les Etats conform6mcnt B la Charte des 
Nations Unies. 

42. La position des Etats-Unis a 6tQ cxposdc tr6s ciai- 
rcmcnt par le prbsident Nixon lorsqu’il a d6çlar6 : 

“Bien 6vtdemmeRt, if n’est pas question pour les 
Etats-Unis dc souscrire aux politiques raciales pratiqu6cs 
par les r6ghncs de la minorité blanche ni de les ucceptcr. 
Pour des raisons morales aussi bien qu’historiques, les 
Etats-Unis sauftannent fàrmcmcnf les principes d’6galité 
meida cf d~autod6fcr~afi~n.” 

En outre, notre position a 6t6 concrétisée par las masures 
que nous avons prises, les votes qua nous avons émis et les 
ddclarations que nous avons faites chaque fois que ces 
problémcs brhlants de I’Afrlqua australe se sont pc& au 
~QIlSd. 

43. Ayant rendu hommage $ ce qua L’Organisation des 
Nations Unies a fait face k ces probkmcs diffictks, je pcnsc 
qua nous ne devrions pas non plus laisser planer d’équi. 
voquc sur cc qua f’Qrganisatlon, cn vertu de la Charte et 
compte tenu de la situation existanta, peut ou non faire en 
ce qui concerne les probl6mcs de 1’Afriquc australe. La 
Charte imposa bgaicmcnt l’obligation de rdgler les diff6. 
rends par des moyens pacinqucs. L’Organisation des 
Nations Unias est une organisation de paix ct elle na peut 
redresser les torts cn faisant la guerre. C’est une organi. 
.Won qui respecte la souveraiiicfé’nafionale, bien qua nous 
ayons rcwnnu qua les problémcs du calonialismo cf de la 
dlscriminatian raciak suscitent la Mgitimc inqui6tuda de la 
communautd lntarnatianak et, antre autras, du Conseil do 
dcurité. 

44. II pari6 des efforts importants que l’Organisation 
des Nations Unies a pu dbpkycr dans le cadre de COS limitas 
juridiques et pratiques. Mals nous strions moins 
qu’honnbtes et mains qu6 convabwants d nous ne recoD 
nai.&ns ~PI qua ~~~~i~t~n n’est qu’un dos instrumcnto 
pour fa Libbratfon ds l’Afrique austrak do l’injustke raciala 
ct cokMale. Noun ne devrions pas oublier que, si Wrga- 
iiisatioil est un auxiliaire in:portant, la source principale 
d’encoi~ragement, le facteur prcmicr dans l’élimination du 
ccaluuialisme et tic l’injustice raciale cn Afrique, doit se 
trouver chez Ics hommes niihçs - les hommes de foutes 
tiICCS qui sont planj$s dans ces situations d6clCrantes Ct 
qui doivent les rbglcr eux-mhes. 

45. Nous IX devriutra pas permettre que Ic problbme 
politique du contirlcnt, patcc qu’il n*a PilS 6té rCsolu, Ilolis 
fassC oublier I’iulCrBt et ICS efforts des Natious Unies ~CI\L~ 
d‘autres tâches vitalcs accomplies eu Afrique. Notre 
pr6scrlcc ici. tlaris ccttc ville, devrait nous rappclcr les 
r6alisatious de la Commission éco~~orniquc pwr l’Afrique cl 
tics organes koiwniiqucs de i’Orgal~isalion de I’unitk 
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africaine en coop&rtion avec les Nations U&s, b Ro- 
gmma des ?ktione Unies pour Ie dbveloppsmsnt et Les 
institutions sp&faliabor des Nations Unies fousnt, dons le 
domaine de MvoEution et sur la pIan humaniteire, un rble 
important et 68~s cesse croissant dans te cadre d’un 
programme b&dk&mt du soutien d’un grend nombre 
d’Etats. 

46. J’ose espker que notre hqut&uda P prapos des 
problbmes de YAfrique austral6 ne nous fera pas perdre de 
vue la contribution ~nosti~bia apport& aujoutd’hti par las 
Nations Unies au d&eioppement Qconomiqtls et social de 
ce çontinont. Los Nations Unies devraient btre tUras de 
participer au ~~veio~pement des nations africaines, et leur 
succés dans ce domaine devrait constituer un immense 
encouragemont et un sujet de fierté pour ceux des AfriceLs 
qui n’ont pus encore l’occasion de d&der do leur propre 
avenir et de participer activement et totalement au d6velop 
pement de leur propre soci6t6. 

47. Bien que nous, membres de ce conseil, semblions, 
dans une large mesura, &a d’accord sur les principes de 
base, il est dvident - bien Qvldant - que BOW avons de 
grandes diMcuIt6s pour d&ider de Ea fagon dont nous 
devons procéder B propos des plaintes at das problbmes 
particuliers qui se posent B nous. En db@ de notre accord 
sur le principe de ~a~tod~ter~nation~ il est bvident qua Es 
Conseil n’est pas unonhne quant B se favan d”envieager le 
meiifaure mkhode de la rbatiaer. 

48. ba Etata-Unis ont m~yé d’axamtnar les problbmer 
intarnationaux qui se posent au Conseil compte tenu de ce 
quo le Conseil peut rbollement accomplir, compte tenu de b 
compatibiiitQ des mesuees propos& avec taCherte, compte 
tenu dgalement des effets quo ka, mesu~oo pmpwkr 
pounaiant woir alllawa et sur les Nations Unies dans leur 
ensemble. Et ceia r~‘est pas moins vrai en ce qut concerne les 
problbmos urgents da l’Afrique. 

49. Notre ancien secrétaire g6n6raI, U Thant, champion 
Infatigable et d6vau6 de h cause des Nations Onies, ami 
loyal de chrcun ici prdsent, emi Eoyet de I”Afrique, 
exprimait &ioquemment notre conviction en dhhnnt : 

“[L”AssmbIbe ghn6rrlsj fait toutefofr pfeuw de 
faiblesse forsqu’erta sdopte des dedutione qui niont 
aucune chance d’&e rppfqubdr, et PrutoM et Id 
prestige de t'ocgana ddlib&ant te piue important au 
monde se trouvent ainsi sa@” .” 

SQ. L’irnportnnce des rbsolutions du Conscit dz sbcuritd, 
sur lesqwllcs nous nous S~IIIIIICS mis d’accord cl quo nous 
ilVOIlS clltilhclncl~t appuybcs, IIC devrait toutcfuis pas etre 

sous-cstimdc. IJllcs saut une source Ibgitim dc pression - 
pour uii cliarigeiiiont sur 10s r6gitnes Je iniiiorit6 coloniale 

blnnclie d’Afrique nustrulc. Et, pour notre part, dws 
ccrtnius cas, nous so~iiiws 8116s uu-davuilt dc cc que 

ticii~aiidaiciit les r6solutioiis du Conseil et, A dire vrai, 
IIUIIS s0illIllCs n16iue alih OU-tIClA. Afiil de liriiiter la 
puissiiucc militaire tic ces rtj.$mcs, nous av011s imposé il 
I’Afriquc du Sud notre jwopre cmlxirp. qui csl ciilrC en 
~-- 

V&US~ avant le regcammendetkw du tkneell de ebctid en 
1963 [rddr&m IW ~JM.Sjj. lhnr k CU du yûîtulrl, IM)UI 
avons, plus t6t encore, meiritenu un 0mbergQ ew le rente 
d%quipentent miW.re destin6 & btm UW oa #&y~. 

SI. Afa fokeu eeindecetteor@en&t&etde@eaae 
roktions btiat%raLs, nous n’avons loti euçun doute eu 
C&wemament sud-efricrfn sur ie feit que noue rejetkw 
totalement L systbme de E’tqm&dd. Nous pertrgeone b 
wnthmnt de frustration éprouvé pu ceux qui chemhent t 
anmw~er des chongaments en Afrique rueti, & un6 
iiorer le: conditions et bs perapectivee pour ler A&ie&& Ot 
8 rBaliaer ~a~t~d~ter~ation dans les zonea eaua domi- 
nation eabniek 

52. Toutefois, des forces dconomiquer et d~pl@tee 
pultrntse peimwnt, l?a Afriqua du Sud, tout eu ~M&U, 
existe un mouvement an faveur d’une &&.I~~xL I)rvwste@e 
de Sud.Afrlceins blancs arrivent I admettre I’impoMm~ 
d’une bonne utlEisation des ~OWX.UDQL humilnoe et ee 
rendent compte que la couleur de la peau #‘tut homme n’a 
absolument aucun rapport, en WhWa, avec 100 rptitudo 
P occüpor un omplal. It y a d& dear 10 domaIne de8 

d’une &vohrtio~ eaow- 
courant dot innonthnr 
queBuahy;laJcd.yr 

d’autms exemples - qui ne jouissent d’aucune pubUt - 
de I’dvolution qui se produit pour reamneftcu le wlew de 
I”aptituda eu tnvd. 

$3. De P~;US, l’abs~d~t~ ;lui consiste d acacorder CI~)E 
visiteurs noirs btrangers UR :nftement dlffkent de cal@ qui 
est donné d ts populetlon indi@ne d’Afrique du Sud ruts 
8UX yaux de tous, Qn dire& que b#rtkfd, kqu’~ h$ 
fxire face aux durea r6eMtde dee nppwte mm tS -do 
ext&ioue, put btro mie obwrvb, ccft &Bd, titi tSt 
avantages I en thr. Beaucoup dYtu&ntr b 
vomit&, y comprit deo Afrikandero, conteotent 
sur tesqueUes est fond4 l’crprtrthed. @eh, en 
tltue, pour le dQvetoppement @uno ph&3eophb p?ue Eye, 
pfur soupIe, une &ohrtion des plus fnqum@~% 

changement consiste il dbveloppr dos reiatiosia avec totis Ion 
bi6mot~ts do la ~oputntioi~ d’Afrique du Sud, &t non PS on 

essuyaai de l’isoicr. En outra, la question est do aavoir ai 10s 
mosurcs ~çoimnriques ç~wisag~os pour provoquer l%o~ 
Icn1cnt pourruient cffoçtivcmcnt etrc appliqu0os ot &Il~ 
IciUcllt YLkissiI.. 

SS. A cc stndo, un mot au sujet dos communications. 
Plusieurs oratcitrs ont dit hier qu’ils &aicut pr6tS h orltnmor 
le ditiloguc. Notre cotl0yuc l’ambassadeur Akwd du Ghuna 
81 souligtid Ii1 m!cessitL< de ndgocialions “h I’int6riour ou d 
l’cxtbricur des Nntlorls U&s” [Poli I&?ltinIc s&rrcc, 
par. 11>2]. Nous estimons que lu discussion ot h Ildgo- 
ci:itiotl, si elles sont Illclldcs dc botu1o foi, pouvont 
coiisiiiircr mi instrunwil~ plus officacc que l’affrontemont. 

7 



56. Les Etats-Unis sont fiers du rôle qu’ils ont joud dans 
la recherche d’un avenir meilleur pour le peuple de la 
Namibie. Nous avons pleinement appuyé l’organisation des 
Nations Unies lorsqu’elle a dkcidb que la poursuite de 
l’occupation de :a Namibie par l’Afrique du Sud ttait 
illégale. Nous avons étC heureux de l’avis consultatif de la 
Cour internationale de Justice du 21 juin 1971 a, qui 
s’accordait avec nos vue: telles qu’elles ont &k exposées 
dans notre dklaration écrite et dans nos interventions 
verbales, selon lesquelles l’Afrique du Sud n’a aucun droit 
légal de maintenir sa prbsence en Namibie et a l’obligation 
juridique de se retirer du Territoire. ConformCment à notre 
politique, qui est de ne pas reconnaître I’adminis’ration de 
l’Afrique du Sud en Namibie, nous avons, avant méme la 
dkcision de l’Organisation, pris de nombreuses mesures pour 
décourager les entreprises américaines d’investir dans le 
Territoire, exemple qui, malheureusement, n’a pas for- 
cknent Bté suivi par d’autres. 

57. NOUS ne croyons pas, cependant, que les résolutions 
qui imposent des sanctions, même si elles peuvent être 
adopthes par le Conseil de skurité, soient susceptibles 
d’apporter les changements que nous souhaitons tous. Nous 
croyons donc que le Conseil devrait plutôt discuter des 
moyens pratiques de prendre contact avec toutes les parties 
intke&es aux fins d’ktablir les conditions ntkessaires pour 
permettre au peuple de la Namibie d’exercer son droit à la 
libre déterminatior,. Pour notre part, nous espbrons que la 
participation de l’Afrique du Sud aux délib6rations du 
Conseil de sbcurité sur la Namibie en automne dernier est le 
signe d’une volonté de sa part de participer à d’autres 
discussions sur ce sujet. Dans l’intervalle, nous croyons que 
la rtkolution 301 (1971) du Conseil doit fournir la base 
d’une btude approfondie par le Sous-Comitk ad hoc pour la 
Namibie. 

58. En outre, il nous faut faire État de notre souci en ce 
qui concerne le respect des droits juridiques internationaux 
des Namibiens. A cet dgard, nous rappelons l’avis consul- 
tatif de la Cour internationale de Justice, qui dit qu’en 
persistant à demeurer en Namibie illégalement l’Afrique du 
Sud “demeure . . . responsable de toute violation de ses 
obligations internationales ou des droits du peuple 
namibien”’ . 

SS. Dans le cas de la Rhodksie du Sud, les Etats-Unis ont 
fermement appuyb l’adoption de sanctions konomiques 
obligatoires et ne le ddent & personne lorsqu’il s’agit de les 
appliquer. Nous l’avons fait en pleine conscience du fait 
qu’un r@ime minoritaire, en rkbellion contre la Puissance 
administranie, avait institué un système injuste dans lequel 
les droits de la grande majorité étaient déniés Nombre de 
dklégations ont insisté pour que la force soit utilisée pour 
redresser ces torts. Nous partageons leur souci de voir les 
populaLions de la Rhodésie du Sud être en mesure d’exercer 
leur droit à l’autodétermination, mais nous ne pouvons 

appuyer cette mesure radicale. 
~~ 

60. J’en viens maintenant I la question du r4glement 
rhodbsien envisagd, ce que l’on appelle l’accord Smith- 
Home. La Commission Pearce se trouve maintenant en 
Rhoddsie pour connaître les vues de la majorité africaine 
sur les propositions de rhglement. Nous avons dit au Conseil 
que nous ne croyons pas que ces propositions puissent étre 
jugbes tant que la Commission Pearce n’aura pas terminé ses 
travaux. Les événements rkcents soulignent la sagesse et 
l’importance d’attendre pour juger; en effet, il est nécessaire 
de savoir ce que les RhodCsiens eux-memes ont à dire sur ce 
point. En ce moment même, les faits sont enregistrk La 
RhodBsie parle. Pour la première fois, l’opinion publique 
rhoddsienne se fait entendre. Bien sûr, il ne s’agit peut-être 
pas du meilleur v6hicule possible pour Evaluer les positions 
à I’inttkieur de la Rhodksie, mais la Commission, faisant son 
travail en toute bonne foi, recueille des informations et des 
opinions d’une valeur inestimable. S’il n’y avait pas eu de 
Commission Pearce pour s’assurer de façon indbpendante 
des vues de toute la population de la Rhodbsie, personne, à 
l’heure qu’il est, ne saurait comment bat le pouls de ce pays 
africain. 

61. Nous sommes tous parfaitement conscients des 
tensions provoquées par la pr8sence continue du Portugal 
en Afrique. Le Conseil de skurit6 a, depuis quelque temps 
déjà, reçu des plaintes qui sont la conskquence de cette 
situation. Nous espkons que les parties intCress8es conti- 
nueront d’explorer les moyens de réglement, soit par des 
rkunions bilatérales, soit par l’intermédiaire de tiers. 

62. Nous avons toujours et fermement exposé publi- 
quement notre position, selon laquelle les peuples des 
territoires africains du Portugal ont droit à la libre d6ter- 
mination. Nous avons dit clairemen: que nous n’ktions 
absolument pas d’accord avec le Portug;!l sur sa politique en 
Afrique, et nous avons appliqut! notre propre embargo sur 
les armes depuis plus de 10 ans afin qu’aucune vente ou 
aucun envoi d’armes des Etats-Unis ne soit utilisk dans les 
territoires portugais d’Afrique. 

63. C’est pourquoi, au nom de mon pays, membre fidèle 
de l’Organisation des Nations Unies et qui est profon- 
dkment engagé à voir rbgner la justice en Afrique, je 
voudrais dire ce qui suit à toutes les parties intéressdes à la 
situation, à ceux qui sont au pouvoir et qui ne s’en servent 
pas pour faire rkgner la justice et à ceux qui ne sont pas 
encore au pouvoir et qui demandent justice. 

64. A ceux qui sont au pouvoir, je dirai : avancez 
rapidement vers la justice pour la majoritk, rbexaminez vos 
conceptions désuètes, ne croyez pas pouvoir indéfiniment 
décider de ce qui est bon pour la majorité sans la faire 
participer aux dkisions et reconnaissez que le courant de 
l’histoire vc à !‘encontre des préjugés raciaux et vers la libie 
détermination et que personne ne peut I’arréter indé- 
finiment. En fin de compte, vous serez obligés de ~DUS 
accommoder des tendances nouvelles ou vous serez dépassés 
par elles. II n’existe qu’une seule facon d’obtenir que non 
seulement la justicr mais la paix pour toutes les races en 
Afrique australe viennent un jour. 

vs. Alors. à ceux qui ne sont pas au pouvoir et qui 
vculenl I’etre parçc qu’ils sont I:I majoritb et qu’ils veulent 
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radrassar tbgitimement tas tarts qui leur sont Mts, je dira! : 
soyez prudents et i-kfldchissez bien wmt de dam~dcr à 
I’Organisstion des Nations Unies de recaurir B la violence ou 
d’enccwagur la violence chas 16s autras, parce que I’histoire 
prauvs que la violence n’appartara p&s des amis rt votre 
c8use et qu’elle mbnc frbquemment non pas k La justtet m& 
h des souffrances plus grandes. La viaLance appsIIa [a via- 
lente. Soyez conscients du fait que L’histoire trsvatiie pour 
vous. Soyez pr&s B discutar avec L'autre prrtia de tautos 

mesures, mfme ics plus modestes, qui pounaiaflt VOUS 

mener à votre but. Si vous agissez dans tut asprtt, 1’esprit 
du Manifeste de Lusaka de 1969, vous trouveraz de nom- 
breux amis ct de nombreux partisans P vos cbtbs dans le 
munde entier et aux Nations Unies, et peutêere m&ne, qui 
sait, parmi vos adversaires, et vous serez sûrs du suc&. 

66, Enfin, aux deux parties, je voudrais dire ceci ; puisque 
I’&oiutian vers la Arbre dktermination et 1’CgaIitk raciale est 
in&itable, il est impcctant que cette Bvelutian intervienne 
dans la paix, raptden :nt et s8ns heurts. Pour ie plus grand 
bien de Ia paix et de ia justice, qui constituent bs principes 
de base des Nations Unies, vous n’avez d’autre choix que 
d’e.ngage.r le dialogue et de rkudre les probknes par Ia 
discussion et non par la violence. Dans toute discussion que 
vaiis seriez pféts à entamer, tes Nations Unies seront 
disposCes ,I vous aider. 

67, Les probkmes de l’Afrique australe sont, SBRS xucun 
doute, graves et difficiles, mais ils ne sont pas impossibles S 
rkoudre. Ce qu’il faut maintenant, c’est que les parties 
elles-memes comprennent que, dans leur int&& ie plus 
vital, FUes doivent fnke des pragres pacifiques vers des 
solutions dont tout le monde sait qu’eUes devront intervenir 
un jour ou l’autre. 

68. Au nom de.s Etats-Unis, permettez-moi de dire notre 
fervent espoir que cette rkunion du Canseil de &uriFé, la 
premikre jamais tenue sur Le sol de L’Afrique, servira B 
fortifier cette conscience aigué des r&lit&s dont d8pend 
tellement la Justice en Afrique australe, le puis wsurer le 
Conseil que notre d&gation quittera ce pays trbs impres- 
sionnke par l’Afrique, par sc sindritk, par son patsntic1, par 
la n&ces.she de redoubler ncs efforts pour jouer un r&le 
constmctif dans h solution des probtdmes qui se posent B 
ce continent, nan seulement les problCmes de race et de 
libre dktermination, mais aussi les probkmes de d&&p. 
pement, afin qu’une Afrique I&re puisse remph~ ses 
immenses pramews, 

Majjastb Fmp&sEe Ha114 %LssiC Ier. FE est danc doubIsm.ent 
apportun que Ee travail du Cons& B Addis-Abeba se d4rwIe 
sous 1s conduira de nos coll6gues rfrierina. Vous-R6m% 
monsieur Ir Président, ainsi que votre cohbgue, te Ss~&Frtin 
d’EFst twx affairas étrangbees de SsmaEte, de mbme que bs 
smbassxdeurs Abdulla et Fz&, mbrrîez toutss nos fdhci- 
tatians. Nous vous remercianr de Ip f&çan habile et 
admirable dont les travaux du Conseil ant btb diri&. 
70. Si, en tant que membre uu Conself, je dois partager Ia 
culpabiltte commune pour le traitement des Afric&hts, en 
tant que représentant du Gouvernement indien je R”ELI 
sueune raison d’&re eantrit. Le b&n de Ende dartre h lutFe 
contre Sapasrlreid et te eoloniaüsme, non seulamant an 
Afrique mais partaut dans le monde, OF dans Ia iutte pour lsr 
dignitb humaine est st positif qu’on pourrait m’accuser 
facilement de vantardise si je d&ctiMs toutes Tes mb~ur~s 
que I’Inde a adoptées dans ce domaine depuis son h1d6pcm- 
dance, ii y B 25 ans. 

71. Au cours de la dernibre decennie du si6ele pt& 
iorsqu’un fakir nu, le mahatma Crmdhi, a 61ev6 fa voix pour 
protester contre le traitement des gens de couIeur en 
Afrique du Sud, tl a ~nvoyb dans Ie monde un message 
dont les répercussions et Ea portbe n’6taient p8ut4trs pas 
moins grandes que celles d’un autre humble gr&nd homme 
de Galilée. IA mahatma a dit : “La cfvhis~~tion est4fie di@te 
de çe nom s’il fui faut, pour c~istet, une b&@e wrd 
douteuse que ia Iégisiation raciale et le lynchage ? ‘* En 
1946, I’inde 8 CFC le premier pays B porter la queatfon de Et 
discrimination raciale devant le Conseil de ticurtté ~4, phrs 
tard, devant I’Assembiée gCnér&. k’Ende a btd des @me 
miéres à rompre volantsirement et uniMdr&ment tout 
cantact économique et commercial avec Pretoria, Waaontte 
et bhsbury. Nous rivons mis sur pied un pro@‘~mme de 
formation efficace pour las membres des mouvements de 
libération en Afrique. Nous venons de contribuer mu fonds 
sp6cial d’assistance pour la lutte contre te colont&srne et 
E’aparFkid de SOUA. cette tradftlon f~ett que r-tour sommes 
prêts B aider encore ptus, selon nos reswürcea. Quoi que 
I’Afrique nous demande de faire, aux Nations Unies ou 
ailleurs, elfe trouvera une rbponse chaleureuse et con@- 
hensive de :a part de I’lnde. 

72. 11 y a use tendance ~rnp~hen~~~~ P w moqu4t dst 
effoets déplaybs jusqu’ici par fea N&ons Un& pour 
resoudre Ies probE&nes et QBrninar Ier maux daat rr9cclrpp 
rçtuoMement kc 
touF6fai8, qua I 

8. .Pe& 
PT* 

domaines sont evsxa 
I’autre jour notre nouveau secrétaire gCnérai - que nous 
saluons de nouveau en Afrique - dire dans sa prentibre 
declaration devant le Conseil . HTci, en Afrique, les blessures 
saignent” jIQ27tPw s&aitce, irar: 721. It 8 ajouté que si lc 
monde occidental avait tendnnce ù fermer Ies yeux devant 
CC qui ne constitue pas un danger imrn&diat, ces blessures 
touchent prafond6ment l’Afrique ct le Conseil. 

73. Dans son message au Cycle d’&ndcs internittional sur 
I’~/~~ll~c+ci, la discrimination raciale et le culonkrlismc dans 
le ~11tt de l’Afrique, I! Thant n dit, en juillet 1967 : 

‘fi il) rapj~cile ces fsits historiques, c’est parce que 
:!; .,., i2 iutte centre I’apwflrekf, la discriminiitinn rackrie 
ch Ic col0nialisrrlc orii peut parfois se dcnnnitler s’il n’y 



8liR3 pas tOUjOUR dQS p8WTes, Si iOS forts ne domineront 
pi% toujours ies faibles, s’il n’est p8S dans !a nature 
hUSR8iSSe; que L”hORUllO p8Mienfle 8U SUC& On exp6oit8nF 
s8S S@Mbh~bkS. A des degrpés divers et & des IRoMentS 

diffkents, ces doutes et ces appr&ensions assaillent fes 
meilleurs et les phs rklus d’entre nous’ e .” 

Avant U Thant, kg Harmarskjotd et, svant lui, Trygve Lie 
avaient exprimb des sentiments et des pr6~ccupaFions 
SiSd8hS. Ifsns I’introduction à son .rappart snnuel sur 
I’activite de I’Organisatian pour 1951/52, Trygve Lie 
Bcrivait : 

“Ce sont ià des forces historiques qu’il n’est pas 
possible d’ignorer . . . II s’agit de swoir si, an faisant 
appel B la modération t?t 8u bon sens de tous, nous 
DOUVES hssir a reiever ce d6fi en recourant $ des 
moyens pacifiques at en proddant B une 6v~iucion assez 
rapide pour pe&enir les bouleversements violents et Ie 
chaos g&kalisb, qui ne manqueraient pas de se produire 
si nous échauians dans nos efforts‘ ’ .” 

74. Outre ces d&kations de ses secr&aires g&éraux, 
l’Organisation des Nations Unies a dBmoli ia doctrine de la 
juridiction nationale - dogme cher à tous les Etats sou- 
verains - en ce qui concerne l’apwtheid. De plus, ainsi que 
I’a souligné le R&ident de la Mauritanie, M. Moktar Q)uld 
Daddah, une autre rkra&ation de I’Organisstion 8 étb 
d’adopter 128 rkoiutions P ce sujet. 5e8uCoup de dfscus- 
siens, de negociations et d%changes de vues, tant publics 
que privks, les ont prbcéd6es. Si elles n’ont pas BtC 

appliquées, QU pas pleinement, !a faute n’en incombe pas 
tant aux Nations Unies qu’B d’autres. 

75. Ces derniers jours, à Addis-Abeba, nous avons 
entendu tes appels pasionnks et Emouvants de nombreux 
reprhentants de pays africains et de fronts de lib&ration. 
Leur éloquence, leurs sentiments, leur sens de l’urgence et 
leur analyse détaillée du probléme nous ont impressionnés 
et convaincus. Plusieurs concIusions trks larges se degagent 
du grand nombre de ddclarations que nous avons entendues. 

76. Remhment, Ees maux de E’~~~hirei~, du colo- 
nialisme, des régimes minoritaikes et de l’occupation forcke 
de territoires ont Cté pfcinement reconnus. 

45. Deuxitmement, les actes de certains pays, pour 
quelque raison que ce soit, enwuragent ces maux, et ii n’y 8 
ps d’excuse. quelque sub~e~nt qu’elle aott pr&ent&e, S 
un ta1 efl~~~e~nt. 

78. Troisiémement, certains orateurs ont jugé que les 
efforts entrepris par les Nations Unies pour éliminer ces 
fléaux avaient éte d&isoires, futiles, cyniques ou même 
dangereusement irritants. C’est une tendance qu’il convient 
de renverser, niais très peu de mesures concrètes et 
pratiques ont été suggér&es à cette fin, bien que chacun ait 
réclam6, et avec raison, des mesures rapides et efficaces. Par 
conséquent, c’est au Conseil qu’il appartient d’élaborer un 

phn d’action efficatx et rbaiiste, qui pwmsit étrc apptiqu6 
rapidement, sans faire couler trop de sang et sans constituer 
un trop lourd fardeau sur le plan des finances, des 
ressources et ds la cohbsion sociale. Tous sont d’accord, 
cependant, pour dire que des s8crificas seront nbcesaakes, 
mn pas seulement en vertu de ~nùdérarians philoso- 
phiques, presque tous les objectifs m&itains na pouvant 
normalement &re rMis& qu’w prix de certains sacrifices, 
mais parce que Les itrtbréts 8cquis sont si fartemont sncr6a 
qu’aucune concessian ne peut en 8tre attendue à moins de 
saçrificss bas& sui I’unitd et la dbtenrninatbn. 

79. &atri&mement, si des mesures efkaces ne sont pas 
adoptks rapidement, if s’ensuivra de vastes et doukmreuses 
cûnsdquences : il y  811~8 des IuFFas et des canfWs arm&, le 
préjug6 racial, même t’hostilitb raciaie, augmenteront, et le 
monde risquera de perdre tout CO qu’il a gag& au cours de 
miMnaires d’intefiigence, de sagesse et d’bnergie humaines. 

80. CinquiBmement, il vaut mieux continuer B souffrir et 
redoubler d’efforts pour corriger les torts que d’imaginer 
que des palliatifs temporaires et douteux apporteront des 
solutions Justes. 

81‘ C’est B la iumiére de ces conclusions Fr& larges que Ea 
dt%gation indienne voudrait prhsenter que@~es suggestions 
pratiques. 

82. Les faits relatifs aux probl&mes dont nous sommes 
saisis sont si comtus et ont btC rbptMs si sauvent que je ne 
prendrai pas ie temps de les rappeler. le voudrais souligner, 
toutefois, que malgr0 Ies discours 6mouvanFs et nombreux 
que nous avons entendus, ii n’y a pas encore, dans la vie 
joumalike des hommes et des femmes du mande extkieur, 
une conscience suffisante des souffrances et de I’agcmie de 
[‘Afrique et du danger cr6d par les circonstances actuelles. 
“La tragédie de I’Afeique est plui grande que celle de tout 
autre continent, qu’elle soit raciale ou politique”, disait 
lawaharhl Nehru il y  a bien des annees. Et il ajoutait : “Il 
appartient B I’Asie d’aider l’Afrique au mieux de ses 
possibilités parce que ce sont des continents frtres.“” Ce 
grand premier ministre parlait, bien entendu, en tant 
qu’A&tique, mais ici, au Conseil, nous devons faire en 
sorFe que Ia respons8bilitb asiatique soit partaghe par tous 
Les continents. 

83. Ceux d’entic nous, autour de cette table, qui viennant 
d’Afriqua, d’Asie et d’Am&que kchle ei?almfrrabnt QR 
&&a1 b pracessus de libération. L’oppression et L 
discrimination, sous une forme ou sous l’autre, ne sont pour 
nous ni etrangeres ni Iointaines. Nous savons tous que pour 
amener un tyran au un oppresseur à changer, il faut non pas 
l’éloquence des discours mais des forces de libhtion. C’est 
en vertu de ce principe qu’au cours des dernières ann&es les 
pays non alignCs ont amen& l’Organisation des Nations 
Unies à souligner, premièrement, que les probiémes relatifs 
à l’Afrique australe coiIstituent une grace menace à la paix 
et ia sécurité internationales et, deuxièmement, que les 
Nations Unies dans leur ensemble et tous les Etats doivent 
fournir “une aide morale et matérielle à tous les peuples qui 
Ment pour icur libert6 et leur indépendance dans les 
territoiws colomaux, en particulier aux mouven.ents de 
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libération nationale des territoires de l’Afrique australe” 
[rtfsoiution 2878 (XXVI) de IAssemblke génkmle]. 

84. Je ne suis pas de ceux qui considbrent que les 
nombreuses paroles que nous avons prononoées pour 
discuter ce problbme aient constitu6 une perte de temps. 
Nous pensons que les discussions qui ont eu lieu au fil des 
années ont mis en relief les questions essentielles. Nous 
nous félicitons de voir que la r6union du Conseil de 86curit6 
qui se tient actuellement 8. Addis-Abeba a eu l’effet 
psychologique escomptb, non seulement sur ce continent 
mais dans beaucoup d’autres pays. C’est gr&ce B la dis- 
cussion et aux ddbats que nous pourrons passer g l’action. 
Cependant, je dois avouer que nou8 semblons en &tre au 
point oh la .iiscussion doit cesser et que nous sommes au 
bout de la route. Quelles routes nouvelles pouvons-nous 
maintenant emprunter ? Quelles mesures pouvons.nous 
prendre ? La r6union du Conseil B Addis-Abeba ne 8era 
réellement une rbussite que si nous engageons nos d61ib6. 
ration8 actuelles sur un terrain nouveau. En une semaine de 
d6bats, le processus ne peut bvidemment Btre achev6; il ne 
peut méme pas être s6nTusement amord, mais si nous 
empruntons r6solument une voie nouvelle B Addis-Abeba et 
si nous poursuivons nos trava:lx B New York et ailleurs de 
maniére d6cld6e et intbgre, nous aurons beaucoup 
accompli. 

85. A nos yeux, 1Vlément le plus important dans les 
problémes que nous examinons est le gouvernement blanc 
de l’Afrique du Sud. Ce gouvernement, condamne et frappé 
d’ostracisme B des degrés divers, est le principal responsable 
de la propagation de l’aprrrtheid, du maintien du régime 
colonial du Portugal en Angola, au Mozambique et en 
Guinde (Bissau), du maintien du r6gime d’ian Smith en 
Rhodeaie, de l’invasion et de l’occupation ill6gale de toute 
la Namibie. 11 nous paraft donc &Vident qu’aucune solution 
satisfaisante ne pourra être trouvbe B I’un quelconque de ces 
problbmes B moins que le Gouvernement sud-africain ne 
soit convaincu si possible, ou force s’il le faut, de suivre une 
politique civilisbe. La plupart des Etats reconnaissent ce 
fait, mais malheureusement beaucoup de pays puissants ne 
sont pas disposés & adopter les mesures n6cePsaires pour 
détourner effectivement l’Afrique du Sud d’une voie qui la 
rn&ne au suicide et au désastre. Bien que le probléme 
rhodésien nous préoccupe vivement, c’e8t au Gouvernement 
sud-africain - et au Gouvernement sud-africain seul - qu’il 
faut s’attaquer d’une manibre v@oureuae si nous voulons 
d6raciner les maux de l’Afrique australe et mettre fin aux 
rdves d’hégémonie de ce gouvernement sur toutes ces 
régions. 

86. Passant aux problèmes particuliers dont nous sommes 
saisis, je voudrais su&rer diverses possibilitCs d’action pour 
chacun d’eux. Ces suggestions ne sont pas les propositions 
officielles du Gouvernement indien. Elles pourraient, cepen- 
dant, servir de base à des discussions et des décisions 
ultérieures. 11 se pourrait mCme que certains éknents de ces 
suggestions soient repris dans le projet de résolution que 
nous cspCrons adopter au cours de la présente session. 

87. En ce qui concerne la Khodksie et le Zimbabwe, il va 
sans dire que le peuple du Zimbabwe a rejet6 à une majorité 

bcrasante bs propodtions pr6senMes pour b r&gIement du 
problbme. Ces mdmes propodtions ont 6t6 rejetées par ba 
Nations Unies dans leur enaembk. Et, quelles que soient ba 
oonclusions de la Commission Peuce, b fait que oes 
propositions ne sont pas acceptables ne peut 6tre ch@. 
Nous espérons en cundquence que le Gouvememant du 
Royaume-Uni tiendra compta de cc facteur. 

88. Ces propositions sont si mal conpuas et vont telbmant 
B l’encontre des intbrbts de la population noh do Rhad6aie 
quo le Conseil de s6curit6 serait en droit do prier tou, k 
intéreeds de les rejeter. On nous a dit et rbp6t6 quo 10 
Gouvernement britannique n’avait ni l’autarit ui ba 
moyens d’imposer une d6cision quelle qu’elle soit, mdmo 
sans Importance, au rbghne d’Ian Smith. Dans ces &Ma. 
tances, ne serait-il pas plus sage d’engager 10 Royaume=Urd A 
abandonner la fiction juridique de sa rosponsabilitb en 
Rhodésie ? Naturellement, il rrait prbf6rablo quo b 
Gouvernement du RoyaumeJJni le faaso do sa propre 
initiative plut& que sur décision du Conseil. Mais, tant quo 
le Gouvernement du Royaume-Uni continuera d’affhner 
qu’il est responsabio du Zimbabwe, an ce qui. now 
concerne, nous 10 considérerons comme tenu d’appliquer 
toutes les recommandations et décisions do l’Or@nintiw 
des Nations Unies et de mettre en œuvre lot meauma 
ndcessaires au bienatre du peuple du Zimbabwe dana.wn 
ensemble. 

89. Nous pensons que les sanctions db]& prbea contm i 
Rhodésie doivent btre élargies et renforcéea. La Comit6 des 
sanctions’ 8 pourrait se montrer plus bnergiquo ot il devrait 
&re prie de rendre publiques toutes les infractions. Ler 
gouvernements pourraient coop6mr en donnant uno large 
publicité B cas infractions par tous leura moyoaa d’infor. 
mation. Nous recevons doa rapporta confidentiels auc cea 
violations, dont certaines aont si bien camouf%a qu’il.est 
difficile d’identifier lea coupablea. Cependant, nous paaaona 
qu’une Ctude comparative et minutbuae doa atatistiqua 
commerciales de divers pays nous permettrait do d6c&r laa 
échappatoires et de combbr les fiaaums. 

90. Noua suggérons la coupure do toutoa ba ~OJWIW 
nications avec la Rhodésie. Ce boycottage ou cette foter- 
diction devrait s’appliquer aux passeports, aux vIna, aux 
wrvicer postaux, aux tranqrorta et conununiœ~ do 
tout08 sortes. cotte inter,dictloa, &&Id 
corta&u omtow8, et on par&buww 
Ghana, devrait a’6tendra 6g~bment ,& $&OS &.w@#& 
culturelles, sociales. sportives ou roliglouaw. En d’rutnr 
termes, aucun Blanc de Rhod68ie ne serait autorisd d 
participer ~3 une manifcstatiol! internationale quclconquo 
dans ces domaines. C’est un paria et il devrait être traits 
comme tel à moins qu’il ne Aange sa faç’on d’agir. 

9 I . Tout le monde sait que la prétendue force de police 
sud-africaine cn RhodBsie est une armde déguis6c. Nous 
devons donc Etudier les moyens de faire retirer l’armdc 
sud-africaine de RhodCsie. Même en acceptant la thbsc 
britannique selon laquelle le Royaume-Uni n’aurait aucune 



autorité en RhodCsie, nous nous demandons pourquoi ce 
gouvernement n’a pris - ou tout au moins annoncb - 
aucune mesure pour que la P&endue force de police 
sud-africaine soit retirbe de Rhodbsie. 

92. En ce qui concerne la Namibie, il serait bon que le 
Conseil des Nations Unies pour la Namibie fasse payer des 
impôts aux sociktks Etrangères qui exercent des activitds 
dans ce pays et leur demande de verser ces impôts à un 
fonds central des Nations Unies. En cas de refus, les Nations 
Unies serait habilitbes à les faire citer devant des tribunaux 
nationaux appropriks pour non-paiement d’impôts. Mais si 
ces impôts etaient volontairement versés aux Nations Unies, 
les ressources ainsi ootenues pourraient être dkpenskes au 
b8n6flce du peuple de Namibie, aprés déduction des frais 
administratifs in8vitables. 

93. Parallélement, les Nations Unies pourraient envisager 
de maintenir un navire en dehors des eaux territoriales de la 
Namibie, dont le capitaine serait habilit6 B delivrer des 
permis de pêche pour les eaux territoriales de la Namibie et 
la mer limitrophe. Si l’Afrique du Sud refusait d’accepter 
ces permis, elle serait appel6e B comparaître pour rkpa- 
rations devant la Cour internationale de Justice. Nous 
devrions aussi demander que des programmes radio- 
phoniques efficaces soient diffusés B destination de 
l’Afrique du Sud. De nombreux pays riches possèdent des 
systbmes de radiodiffusion tr8s puissants, et ils pourraient 
rkerver certaines émissions pour attirer l’attention du 
peuple de Namibie sur les maux de l’apartheid, sur 
l’oppression exercee localement par l’Afrique du Sud et sur 
les mesures que ce peuple pourrait prendre pour se liberer. 
Une autre possibilité serait de larguer des tracts à la 
population. Si les pays amis de l’Afrique du Sud entre- 
prenaient ce travail en coopération avec les Nations Unies, 
nous sommes à peu prbs certains que le Gouvernement 
sud-africain n’abattrait pas leurs avions. Enfin, étant donnk 
les nombreuses violations dont les forces sud-africaines qui 
occupent lllbgalement la Namibie se sont rendues coupables 
dans les régions voisines, nous devrions envisager la création 
d’une force frontalike africaine qui serait postke aux 
frontibres de la Namibie et des autres territoires africains. 

94. En ce qui concerne l’apartheid, nous devons adopter 
des mesures progressives pour éliminer ce mal. II ncus 
parait possible d’appliquer un embargo commercial efficace 
contre l’Afrique du Sud. Naturellement, nous appuierions 
toute initiative d’embargo sur les armes. De même, les 
sanctions konomiques d’autres types devraient &re envi- 
SFAgéeS. Nous sommes encouragés par ta décision rkentc de 
I’UNESCO visant à rctircr le statut consuknif aux organi- 
sations noli gouverncnwntnles iiiternntionalcs qui gardenI 
des affiliations ou des contacts uvcc l’Afrique dll Sd. DC 

mêrnc, il devrail élrc mis fin à toutes rclatiwis diplo- 
matiques ou consulaires avec l’Afrique du Sud. 

que la prksence meme des Portugais dans ces territoires est 
une forme d’agression et que, partant, tout ce qui pourrait 
&re entrepris, par qui que ce soit, pour mettre fin B cette 
agression est $ la fois ltgitime et moral. L’Inde sera toujours 
prête à apporter toute son aide aux luttes de libkation dans 
toute l’Afrique australe. C’est une erreur, selon nous, de 
considker l’un quelconque de ces territoires, y  compris 
l’Afrique du Sud, comme un Etat independant et souverain 
tant que la population noire de ces r6gions n’aura pas 
recouvre la jouissance et 1’6galitk de tous ses droits. 

96. Peut-être aussi, dans notre souci de traiter à fond tous 
les aspects et tous les angles de la situation en Afrique 
australe, aussi bien aux Nations Unies qu’ailleurs, avons. 
nous fragment6 nos efforts, peut&re nos initiatives se 
sont-elles chevauchbes quand nous aurions pu l’tviter. 
L’AssemblBe gknerale l’a dkj$ reconnu. Toutefois, nous 
savons tous que le cœur du probléme en Afrique du Sud est 
la menace à la paix et g la sécurité. Le Conseil de sécuritd, 
organe chargb au premier chef de leur maintien, devrait 
dans toute la mesure possible orienter l’attention et l’action 
dans ce sens. A mon avis, il serait bon qu’il envisage des 
dispositions appropriees a cette fin. 

97. Le Conseil, je ne le sais que trop, aura du mal à 
accepter les mesures que j’ai sugg&es. Toutefois, nous 
devons continuer, par tous les moyens dont nous disposons, 
et pas seulement à travers les Nations Unies mais ailleurs, de 
lutter contre les maux qui accablent 30 millions de nos 
prochains dans cette partie du monde. J’ai dte trbs frapp6 
l’autre jour par le spectacle de l’unit6 africaine que nous 
avons vu au Th&tre national de Somalie. Il comportait une 
sc&ne illustrant la thbse que les Africains ne sont pas capables 
de vivre libres et dgaux parce qu’ils manquent d’argent, ne 
sont pas civilis&, ignorent le progrks et ne sont pas instruits. 
Comment s’étonner que le public ait rkagi par des rires 
cyniques et des hukes? Nous savons bien que ces argu- 
ments sont avan& dans des intentions scdkates. Ceux qui 
les nourrissent sont riches et puissants; la lutte sera longue 
et demandera un lourd tribut en vies et en ressources. Mais 
nous ne sommes pas dtcouragds, nous restons fermement 
solidaires des Africains dans le combat qu’ils mbnent, et le 
jour viendra où, comme l’a dit notre pobte Tagore, toutes 
les tpines s’épanouiront en fleurs et toutes les cicatrices, 
changeant de couleur, deviendront des roses. 

98. M. KOSCIUSKO-MORIZET (France) : Les circons. 
tances exceptionnelles de cette rkunion du Conseil de 
sécurité font que, pour une fois, nous dérogeons $ la régie 
que Ilol1s nous sommes tracde tic renoncer aux compliments 
cl aux éloges pcrsonncls. Lzi succession de deux présidents 
africains est CII soi UII évEnement. Nous vous saluons donc, 

monsieur le Président. vous dont IIOUS connaissons depuis 
longtemps Ic talent, I’cxpérieticc. la colin;liss;Incc de notre 
langue ct I;I grande amiliE pour notre pays. Nous sahms 

aussi volrc prédkcsscur. I’ambassadcur FaraIl, notre cher 
collêguc, qrii ü mené sa lw5sidcnce au pas dc charge mais 
ilvcc infiriimoil tl’hal)ilctF, dc pcrskvéraricc, cl 1111 1r*s grand 
sens intcrn;llion;ll. II :L rikn~e réussi, inaIgri 1111 cniploi du 
lcmps tri’s cll;irgi‘ 1 i uons cuti-airw .iusquc tl;~iis I;I capitnlc 
de I:I SOII~~I~IC. NOIIS IIC le rcgrctlons pas, ciif, ;I Mogadisçio 
ComIIIc’ à Addis-Al)cl);l. clous ;IVOIIS pu, IIIIC liais (11' plus, 
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lQ0. II y a des circonstances qui ont une valeur de 
symbole. Voici quelques jours, le Président de la R@u- 
blique française achevait son deuxi&nte voyage officiel en 
Afrique, Pr&ude à d’autres visites, répondant B l’invitation 
amicale du Niger et du Tchad, dont l’histoire a dt+? 
longtemps associde à celle de la France, aujourd’hui Etats 
Libres, ind&endants et sauverains; au moment marne, le 
ÇonseiI de Securit& se r&missait sur cette ,.ia&le terre 
Bthiopienne, d&f&nt aux vœux de I’OrganWion de l’uniti. 
africaine, pour tenter de r&udre ou de commencer $ 
résoudre les problèmes d’une autre Afrique, qui n’est rti 
libre, ni indépendante, ni souveraine, au qui proscrit les 
liber& et les draits les plus &nentaires. 

mesurer tauto la gdn6rosit6, la chalaur et la sinc&ité de 
l’hospitalité africaine. 

99. Il ttait normal, aprts taut, il Ctait juste, que nous 
ouvrions nas s6ancas dans cd trbs vieux payr abyssin qui a 
damt6 l’axampte d’une ind6pendance cuuragwscment 
prbsm6e, I’exempIe d’une Qnergte inlassiabtemest consacr6c 
h b&tir la forteresse de F&at, à repousser l’agresseur 8 
travers les tempdtes, l’exemple d’une volant6 aujourd’U 
ranauvel~e de coa@rer d la paix et au d&eloppentent. Mon 
pays, qui s’honore de YancienneG et de I’excelienoe de ses 
relations de toute nature avec l’Ethiopie, est heureux de 
renauveler I’hawge qui est dO au personnage historique 
dont le nam s’est identifi4 8 la d&ünse de; iibett&s de 
l’Afrique et du monde, s8 MajestC ImpCriale H&i16 SClassid 
lar. Qua le Gouvernement bthiopien trauve ici l’expression 

de notre trks vive reconnaissance. 

101, Çantraste combien édifiant ! a’un ~36, une 
Afrique d&colonis&e qui, dans la dignité, sur une base 
d’&galS, s’emploie B assurer les moyens &canomiques et 
culturels de son in&pendance politique et s’attaque aux 
vrais probl&mes du XX&me siécle, ceux du d&eloppement, 
de Is sant&, de l’kducatian, avec ia coapératian et l’amit& 

tout d’abord et naturellement, de L’ancien colanisateur, 
mais avec l’aide awi, exempte d’exclusives, de tous ceux 
qui le veulent bien, notamment ses assaciks auratiens eF les 
argsnlsations intcrnatbndes; de L’autre, une AMque aux 

populations de laquelle n’a pas 6té donné le droit de se 
prononcer sur leur propre destin ou qui subit la plus 
dégradante des offenses aux droits de l’homme : la disc& 
mfnatian raciale. 

182. Vdà donc le scandale. Dix MS ont pasa depuis QUO, 
an 19#, par une des plus extraordinaires mutations de 
I’histoire du monde, 16 Etats africains ont acc&lC à la 
sotiveraincté iiitern3tinilale et ont éte admis dans la grande 
famiilc des Nations Unies. 

105. It ROUS appartkmt donc de RC pas dêcuwir et, 
camm, mec une trts gande 61h~ion de pan&as, Sa 
Majesté l’empereur Hd6 SOIarsM ter et te préudent Moktar 
Ould Raddah nous y ont InWs, de trtww des valst 
nouvelles et des sohtioas cancr6tes gui nous sarte~t du la 

stagnatian pr&enFe et ~$argnent B k’hfrique cwtàltc, 
souffrances bt averttws. 

106. II faut bien d’abord s’interruger sue les raisons pour 
lesquaks Les quelque t 28 r0so~utfons adoptber depuis 1% 
par Le Con& de dcurit6 et 1’As.wmblQo g6nbrale sont 
demeur6es sans effet ot pourquoi Ics cantitrls et cana& qui 
ont 6F6 c&s B faisan, wwent tuf tuta base fuririique 
douteuse, se sont +rtds, comme la souügrtrit La R&ident 
de 1’QUA~en louables mais vaincs dtudes. 

IQ7. On incrhnirtera en premier, Ileu, 6t avac quelque 
raison, Yimmobilisme des gouvernements intéressc’s, Mais, 
disant cela, OR ne faiF que poser le prabkme et saukigner h 
diffcuIF6 de E’abstacb B surmonter. 

108. On a dCplor& iégithnemant que far r&&tinr 
s’accumulent SUIS ke moindre cammencemant d’sppk&an. 
Mais on ne s’est jamais deman& si ces &&tians rr’6tdent 
pas insppliquéas parce que certainas dtaient inappIic&ler, 
quelles que fussent les bonnes intentions qui las inapkaient. 

109. Ewaftt tes rbsistances, las intransigeances irritantes 
qui se manifesta&ent, OR a praddh B une escalada vorbrle. A 
la dernibre sessian de L’AssembLéa g6nCrrle, pour citer un 
exemple, il n’est gubre de commiaslon qui n’ait produit sa 
ptopm f6wtutiost - ou plusieurs r&crIutions - sur la 
dbcolonisatlan au sur L’@m-fk&, Le nambra, l& lo%UeU et 
la violence des tcxtas &IF, bien entendu, en rriron inreno 
de Leur effkacit& passibk OU probable. 



113. Dans I’un et I’autIe cas, rian n’a pu se faire sans 
l’accord, la participation ou l’initiative de la Fuissancc 
administrante, qu’il s’agisse du Royaume-Uni, des Etats- 
Unis, de la Belgique, de I’ltnlie ou de la France, membres de 
ce conseil. Et je devrais ajouter l’Espagne, qui Ctait membre 
du Conseil voilA un an. 

114. Nous regrettons sans doute que, jusqu’à pr6sent, leur 
exemple n’ait pas Ctb suivi. Nous sommes tous ici en 
parfaite communion d’id6es sur les objectifs B atteindre : il 
faut que les populations de l’Angola, du Mozambique, de la 
Guinbe (Bissa~) puissent se prononcer librement sur leur 
propre destin; il faut que prenne fin le régime iIlCga1 de 
Rhodésie; il faut que cessent l’impasse namibienne et, 18 où 
il existe, le régims de I’uparthekI inhumain pour ses victimes 
et d6gradant pour ses auteurs. Mais ce serait fermer les yeux 
sur la r6alit6, ce trait aussi abuser de la confiance des 
populations que de croire qu’aucun progr6s r6el puisse ttre 
accompli, bon gr6 mal gr6, sans le concours du Portugal et 
de l’Afrique du Sud, et, pour ce qui est de la RhodCsie, sans 
la participation du Royaume-Uni - g moins de recourir à la 
violence et, pour appeler les choses par leur nom, g la 
guerre, la guerre ext6rieure. Mais qui voudrait proposer B 
l’Afrique de s’engager dans cette voie sanglante et sans 
issue ? Qui oserait demander aux Nations Unies de se renier 
eues-m6mes, alors qu’elles ont pour mission sacr6e de 
rechercher inlassablement une solution pacifique et juste 
aux conflits ou, mieux encore, de les pr6venir ? 

115. Si nous nous refusons donc B I’aventure armée, 
comment sortir du dilemme où jusqu’à prbsent nous nous 
sommes enfermé? : d’une part l’immobilisme, d’autre part 
- ce qui, en fait, revient au m6me - des d6clarations ou des 
condamnations sans portée ? 

116. Malgn? la difficulté de la t6che B entreprendre, nous 
estimons que les Nations Unies ne sont pas dbpourvues de 
moyens. Je laisse de C&C, bien qu’il s’agisse d’une action 
extrbmement féconde, les secours apportés aux victimes de 
l’uprrrheid et le programme d’enseignement et de formation 
des Nations Unies pour l’Afrique australe. La contribution 
que la France a ver& B ces fonds divers des Nations Unies 
repr6sente le sixi6me du total des fonds reçus pour ces 
programmes. Il s’agit 18 de r6alisations trbs concrbtes qui 
doivent permettre B ces pays d’avoir les cadres dont ils 
auront besoin quand ils prendront en main leur destinée. 
Les Nations Unies doivent Cvidemment poursuivre leur 
effort en ce sens. 

117. J’en viens maintenant aux difficultis Politiques. 
Nous avons, pour notre part, entendu avec grand intkêt le 
PrBsident de I’OUA tirer la leçon des erreurs et des 
déceptions passées et souligner la “force nouvelle et décisive 
qui pourrait naître de l’unit6 d’action du Conseil de 
sécurité”, de la “responsabilitk collective et agissante de ses 
membres .- et surtout tic ses membres permancnls” [voit 
1627ènie séume, par. 31 cl 321. Nous SOIIIIIICS, quant à 
nous, prêts à répondre à cet appel et à nous consulter avec 
nos collègues dés I’in~tant qu’il s’agira de nous orieuler vers 
des solutions concrbtes, pratiques, raisomwblcs, susceplibles 
de relancer el d’acc6lérer le progrés politique et social darls 
ces lerritoires. 

118. Toutes les questions ne pouvant dtre abordées au 
cours de cette réunion du Conseil, nous nous concentrerons 
sur celles qui semblent avoir, pour des raisons d’oppor- 
tunité, retenu l’attention privilégiée de la plupart des 
orateurs - ailes de la RhodCsie et de la “Namibie” -, ce 
qui ne signifie nullement que les autres probl6mes ne soient 
également au cœur de nos pr6occupations. Nous nous 
r6servons d’ailleurs le droit d’y revenir si nécessaire. 

119. Je voudrais d’abord indiquer combien je comprends 
et partage l’émotion de l’Afrique devant la répétition, B 
Salisbury ou ailleurs, d’actes ou de mesures de r6pression. 
Une fois de plus, des Africains sont tombes pour la cause de 
la liberte de l’Afrique. Leur sacrifice nous fait devoir d’agir, 
mais d’agir en gardant raison, avec d’autant plus de ferme 
lucidité que nous avons affaire ici B un interlocuteur qui 
entend prendre ses responsabilités et dont nous savons la 
volont de paix et d’émancipation. Cet interlocuteur, c’est 
le Royaume-Uni. 

120. Nous avons appliqué les sanctions votdes par le 
Conseil de s6curit6 - et je m6prise, g cet Bgard, toutes 
insinuations qui ont pu btre lancbes. Nous avons rompu 
toutes relations avec la Rhoddsie. Mais ces mesures, prises 
par l’organe de l’Organisation des Nations Unies charg6 
principalement du maintien de la paix et de la sdcurité, ont 
Ct6 décid6es B la demande du Royaume-Uni. C’est lui qui 
garde la responsabilit6 de la Rhod6sie. C’est au Royaume- 
Uni, puissance administrante, en méme temps qu’au peuple 
de RhodCsie, qu’il appartient de rechercher les bases d’un 
réglement satisfaisant, c’est-&-dire permettant l’bman- 
cipation de cette colonie. En 1968, les sanctions sont 
d6cid6es à la requête expresse de Londres. Les annbes 
passent. La situation, il faut en convenir, ne change guére. 
Or, voil8 qu’en 1971 un fait nouveau se produit. Une 
nouvelle initiative est prise par le Royaume-Uni. 

121. Je ne discuterai pas au fond de l’accord du 24 
novembre 1971’j. Sans doute peut=on voir en lui un 
6l6ment positif, dans la mesure où, pour la Premiere fois 
depuis 1965, il arr6te le courant menant au renforcement 
de la discrimination raciale en RhodCsie et propose une 
procbdure de rbglement fondée B terme sur l’autod6ter. 
mination. On peut regretter tel ou tel aspect du processus 
envisag6. On déplorera en particulier que certains droits 
elémentaires ne soient reconnus B la population qu’8 l’issue 
d’une longue s6rie d’btapes. Mais la question, pour nous- 
mêmes, dans l’immédiat, n’est pas 18. Sur le fond, nous 
r6servons notre jugement, et nous ne pouvons pr6juger la 
volonté de la Population elle-même. Or il y a un processus 
de consultation en cours, processus sans doute imparfait, 
mais qui vient, au moins indirectement, de permettre au 
peuple, aprés des ann6es de bâillon et de silence, de se faire 
entendre. Voilà, pour nous, aq moins un avantage de ce 
qu’il est convenu d’appeler “ic test d’acceptabilité”. 

122. Cette ophalion, faut-il l’interrompre ? II le faudrait, 
si I~OUS doutions de l’honnêteté de la Commission qui 
conduit cette enquétr. Mais personne, à ma connaissance, 
II'~ mis en doute I’honnEtc~é, I’bquité, le sens du devoir et 
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de la justice de lord Pearce. Il faudrait interrompre cette 
enquéte si les conditions dans lesquelles elle se déroule 
prouvaient B l’bvidence que l’intimidation policibre dicte le 
sens des rdponses africaines. Mais est-ce le cas Y Bien au 
contraire, l’Afrique parle. Le peuple de RhodCsie s’exprime. 
Parfois, h6las ! il est victime de son courage. Mais tombent 
aussi certains masques ou se chssipent certaines illusions. 

123. Qui nierait que cette consultation ait agi comme un 
r&blateur des sentiments de la population, qu’elle lui donne 
la chancè de faire connaître son opinion au Gouvernement, 
au Parlement, d l’opinion britanniques ? Notre conseil 
demanderait-il la fii de I’expbrience qu’il accumulerait les 
contradictions. Il se contredirait lui.même puisqu’il inter- 
dirait au Royaume-Uni d’exercer ses obligations de 
puissance administrante alors que, jusqu’8 présent, il fonde 
avec raison son action sur le principe que le gouvernement 
de Londres est seul responsable en Rhoddsie. 11 contredirait 
les ob&ctifs memes de son action puisqu’il mettrait fin ii 
une entreprise dont le mdrite immédiat est, B tout le moins, 
d’assurer l’expression de la volont du peuple de Rhodksie, 
de permettre au Parlement britannique de juger et de porter 
tbmoignage devant l’opinion internationale. 

124. Nous avons donc le choix. Arrêter la consultation, 
c’est, qu’on le veuille ou non, rktablir le silence, le silence 
voulu peutêtre par M. Smith, un silence qui pourrait bien 
être, dans les mois à venir, celui des geôles, celui de la 
&Pression. Maintenir la consultation, c’est permettre B lord 
Pearce d’ktablir son rapport, c’est permettre aux autorités 
britanniques de tirer leurs conclusions, c’est nous fournir 
des dléments plus valables d’appréciation. Mais, B tout le 
moins, si nous nous prononçons en ce sens devons-nous 
exiger que la consultation soit poursuivie dans des condi- 
tions qui en permettent un dkoulement libre et pacifique. 

125 Le sacrifice des Africains qui sont tombts pour avoir 
dit leur vtkitb ne doit pas étre vain. Nous souhaitons que le 
Gouvernement britannique prenne dans l’immédiat les 
mesures de nature B assurer la protection de la vie et du 
bien&re de la majoritb africaine contre les actes de 
brutalitb et de répression. Ainsi, le Royaume-Uni aiderait4 
B crder les conditions qui permettront & la population de la 
Rhcd&ie du Sud d’exercer dans la liberté et I’CgalitC le 
droit à I’autodktermination et à l’indtpendance, sans 
considbration de race ou de couleur. 

126. La “Namibie” est sans doute le probléme qui prbte 
le mieux 6 cette ddmarche nouvelle qu’évoquait le président 
Ouid Daddah [1583énze séarr~c], une démarche dont 
l’autorité du Conseil sortirait renforcée et qui serait 
susceptible, parce qu’elle ne peut Ctre contestke, de 
détendre l’attitude intransigeante qui jusqu’ici nous a BtC 
opposée. Cette dkmarche, nous avons exposé devant le 
Co~~scil en octobre dernier [1593é~1r séar~c] ce qu’elle 
pouvait etre. L’idée en a été à peu près reprise dans le projet 
de r6solution de la dCIégation argentine [.S/10376/Rc1~.1]. 

127. Canalysc dc la situation juridique de I’ex-Sud-Ouest 
africain nous avail amcn& à une constatation. Cette 
coiislulülioi~ btait que. du concept rnéme du Mandat 
dCcoulaii, à la charge de l’Afrique du Sud. I’ohligatioii 

capitale de négocier de bonne foi avec l’Organisation des 
Nations Unies l’établissement d’un régime international 
permettant aux populations intéressées de choisir librement 
leur destin. Nousen avions tir6 les conclusions suivantes - je 
m’excuse de me citer, mais ces conclusions nous paraissent 
d’une actualité plus pressante encore aujourd’hui : 

“C’est une obligation B laquelle nous n’entendons pas 
que l’Afrique du Sud puisse se dérober. Nous sommes 
pr&ts, pour notre part, B le lui faire savoir, Mai il va de soi 
qu’une démarche collective de la communauté interna. 
tionale, et avant tout des pays auxquels l’étendue de 
leurs moyens donne des responsabilités particullbres, 
serait souhaitable [1588éme stkce, pur, 231.” 

128. En kit& cela nous paraît non seulement la seule 
voie raisonnable, mais la seule voie possible. Quelque 
impatience ou quelque lassitude que puisse nous inspirer 
l’attitude de l’Afrique du Sud, notre détermination ne doit 
pas 6tre moindre B la mettre en demeure de remplir son 
obligation de n6gocier. Dans 1’6tat pr6sent des choses, c’est 
sans doute le seul moyen de sauvegarder le prestige de 
l’Organisation des Nations Unies et de préserver l’int6rbt des 
populations dont le sort doit demeurer notre principale 
préoccupation. Nous ajoutions - et Je crois que l’on peut 
mesurer l’importance de cette déclaration : 

“Si l’Afrique du Sud manquait B son obligation stricte 
de ndgocier avec l’Organisation des Nations Unies un 
nouveau rtgime international pour le Sud-Ouest africain, 
la France pourrait en tirer les conséquences quant P 
l’i116galit6 d’une administration qui se maintiendrait dans 
de telles conditions [ibid., par. 271.” 

129. Nous proposons donc que notre nouveau acr6trire 
gdrkal, avec l’appui du Conseil de s&udtC et en consul. 
tation constante avec ses cinq membres permanents, entame 
dbs maintenant avec le Gouvernement sud-africain les 
démarches nécessaires pour créer les conditlont qui per- 
mettront au peuple namlbien d’exercer librement son droit 
6 l’autodétermination. Et pour ceux qui craignent une 
tactique de procrastination, je précise qu’un d6Iai de alx 
mois pourrait Ctre fi6 au SecrCtain général pour présenter 
son rapport au Conseil. 

130. Notre conviction profonde est que cette tactique de 
fermeté, de patience et d’ouverture est la seuIe pratique. 
Elle est conforme A l’fd6aI de pabt et de Ub&ation do 
I’Organiastion. Elle contrlbuora i rompre le silence qul 
6crase l’Afrique australe, et le silence est complice de la 
peur. La peur cristallise l’isolement, elle alimente cette 
espéce de fiévre obsidionalc qui CClate en actes et en 
doctrines que nous rbprouvons: 

131. Cette démarche pour le peuple namibien devrait être 
exemplaire. Elle vaudra demain pour les autres probkmes 
que nous devons résoudre. Elle fraiera le chemin. 

132. Le PRESIDENT (itttcrtm~totion de Ihrglais) : Je 
remcrcic le repiéscntanl de la France pour les aimablcs 
paroles qu’il a adrcsdes à mon collc\guc de la Somalie et A 
moi-iiifkic. 
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