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AFRIQUE DU SUD
[Original : anglais/
15 pévrier 1968

J'ai 1'honneur de me référer & ma communication du 30 janvier 1968 (5/8370),
par laquelle je répohdais & votre télégramme du 25 janvier 1968,

Avant de présenter des observations supplémentaires, je voudrais dés 1'abord
confirmer que le position fondamentale du Gouvernement sud-~africain touchant les
résolutions pertinentes ae 1l'Assemblée générale sur le Sud~Quest africain demeure
tellé que je l'avais exposée dans la lettre qﬁe Jje vous ai adressée le
26 septembre 1967 (document A/6822 daté du 28 septembre 1967). Dans cette lettre,
je donnais aussi certaines des raisons pour lesquelles mon gouvernement considére
que la résolution 2145 (X¥XI) n'est paes valable., Bridvement, ces raisons comprennent
les suivantes :

a) ILe résolution est contraire su principe fondamental consacré par
Z'Article 10 et les dispositions connexes de le Charte, & savoir que, sauf quelgues
exceptions inapplicables en 1'occurrence, 1'Assemblée générale a seulement le
pouvolr de discuter et de faire des recommandations. En voulant supprimer
‘miletéralement le droit qu'd 1'Afrique du Sud dfadministrer le Sud~Ouest africain,
ia majorité des Membres de 1'Assemblée générale a done enfreint 1'un des principes

fondamentaux qu'acceptent les Etats lorsqu'ils Ceviennent Membres de 1'Organisation.

b) Tl a apparemment été décidé de mettre fin au mandat pour le motif que
1'0rganisation des Nations Unies avait hérité des pouvoirs de surveillance de la
Société des Wations, Toutefois,

i) 11 n'e Jamais été établi due la Société des Nations possédait elle-méme
le pouvoir de mettre Pin unilatérelement & un mendat. Au contraire, les
conclusions auxquelles est parvenue la Cour internationale de Justice
dans son arr€t de 1966 sur les affaires relatives ‘au Sud-Ouest africain
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indiquent clairement que la Société des Nations ne possédait pas ce
~ pouvoixé( .
i1) En tout état de cause, & 1'issue des débats dont on fait 1! objet les
affaires du Sud-Ouest efricain, la question de savoir si 17 Orgenisation
des Nations Unies a effectivement hérité des pouvoirs de surveillance
de la Société des Fations est, pour le moins, plus discutable que
. jema1s®/

c) L'ellégation selon laguelle 1'Afrique du Sud pe s'était pas acquittée de
ses obligations en ce qui concerne 1'administration du Territoire et le bien~&tre
de ses habitents était dépourvue de Pondement. ILes représentants de 1'Afrique du
Sud ont longuement traité de cette question & la vingt et unidme session de
1'Assemblée générale, dans leurs déclarations du 26 septembrey et des 5&,/ 122/
et 26 octobre 1966~ en outre, cette question est traitée rlus avant dans 1'étude

publide récemment sous le titre "South West Africa Survey, 1967" et ci-dessous.

1/ vVoir 1t analyse & laquelle s'est livrée le représentent ge 1'Afrique du Sud aun

- cours de la lh3ldme séance plénidre de 1'Assemblée générale, le 5 octobre 1966
(A/PV.1431, p. 119 & 121).

2/ vVoir 1'anslyse & laquelle s'est livrée le représentant de 1'Afrique du Sud aun

- cours des 1417éme et 1431éme séances plénidres de 1'Assemblée générale, les
26 septembre et 5 octobre 1966 (A/PV.ILTT, p. 11 & 20 et A/PV.I431, p. 97 &
106) ; voir également "Ethiopie et Libérie c. Afrique du Sud", p. 56 & 8h;
document A/6480, du 20 octobre 1966, p. 2 & 14; et "South West Africa Survey

1967", p. 3k et 37 & 39.
3/ A/PV.M17, p. 2 & 50.
4/ A/pv.1431, p. 96 & 121.
5/ Afpv.1439, p. 81 & 108.
6/ Afev.1451, p. 12 & 17.
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d) Clest précis&ment en raison de 1l'incertitude quant & la justification, en
fait et en droit, de toute mesure radicale ‘q_ue pourrait prendre 1'Assemblée générale
des Nations Unies que le Comité spéeial & recommandé, en 1957-1959, d'entawer une
instance judicisire. Selon l'un des rapports du Comité, cette procédure présentait :

" .. l'avantage que la Cour, pour pervenir & sa décision, utiliserait des
méthodes judicieires impartiales en se fondent sur les éléments de preuve

qui lui seraient présentés et qu'elle apprécierait.”

Je me bornerai & ajouter que les dispositions de la Charte touchant les
fonctions et pouvoirs de l'Assemblée générale sont parfaitement claires, et mon
gouvernement n'est pas le seul Membre de 1'Organisation des Nations Unies qui
s'opposera & toute tentative visant & conférer aux résolutions de 1'Assemblée
générale l'effet juridigque obligatoire que certains Membres souhaitent maintenant
leur voir attribuer en ce qui concerne le Sud-Ouest africain, Je tiens & répéter
gu'il n'y a, & la connaissance de mon gouvernement, sucune source du droit inter-
natiopal reconmu gue l'on puisse invoquer pour mettre fin & son droit d'administrer
le Sud-Ouest africain., De méme, il n'y a & sa connaissance aucune sowrce de droit
de ce genre sur laguelle on puisse fonder une surveillance par les Nations Unies
de la fagon dont il administre le Territoire.

Le Gouvernement sud-africain administre le Territoire dans 1l'esprit du Mandat
gui lui a été confié par la Société des Nations et n'a pas l'intention de renoncer
& ses responsebilités envers les populations du Sud-Ouest africain. Ccmme le
montre clairement la publication "South West Africa Survey 1967", il n'a rien &
dissimuler. Le Gouvernement sud—-affica.in est méme fier des résultats obtenus, dans
les domaines du développement politique, de l'enseignement, de la santé, de
1l'économie et du bien-étre moral, pour tous les groupes de population du Sud-Ouest
africain.

Le souci des droits politiques et du bien-8tre des populations non blanches du
Sud-Ouest africain a servi de prétexte & une campagne de terrorisme et de sabotage
lancée, du dehors, contre le Sud~Ouest africain et 1l'Afrique du Sud : on qualifie
"combattants de la liberté" des terroristes qui s'en prenmnent aveuglément aux
mewbres (y compris femmes et enfants) de tous les groupes de population; on

Jooe



condamne, comme violation du régne du droit, des mesures qui sont prises pour sauve-
garder et protéger la population civile; et lfon formule des exigences qui, si elles
étaient acceptées, aboutiraient & remettre en liberté des criminels qui, outre gu'ils
ont contrevenu & certaines mesures législatives tendant au maintien de l'ordre, se
sont rendus coupables de crimes de droit commun, tels que tentatives dfassassinat,
incendies volontaires, vols & main a.rmée,v ete, Nous avons la ferme conviction que

si ces exigences étaient acceptées, le régne du droit, loin d'@tre défendu, serait
bien plutdt foulé aux pieds. Faisant fi de toutes les preuves Stablissant les
motifs réels des terroristes et les méthodes qu'ils emploient pour parvenir A leurs
fins, on se livre & des attaques politiques chargées d'émotion contre le régime
prétendument tyrannigue du Gouvernement sud-africain et l'on présente ces terroristes
comme des "combattants de la liberté”.

Le bref apercu ci-aprés des aspects saillents du récent procés, complété par
une anglyse des circonstances gui ont mené & la promulgation de la loi sur le
terrorisme et par un examen de certaines des dispositions de cette loi elle-méme,
montre jusqu'd gquel point on s'est servi de ces facteurs pour tracer ce tableau
déformé dont j'ai parlé plus haut. En outre, et formant contraste avee les allé-
gations faites, un bref exposé de notre politigue et des méthodes suivies pour
guider les populations du Territoire sur la voie du progrés et de la stabilité
jusqu'a leur pleiyn épanouissement est donné dans 1l'annexe A.'

Cet exposé montre que, sur un continent dont bien des régions sont accablées
de tensions, de violence et d'effusions de sang, en raison surtout de difficultés
entre'groupes ethniques, le Sud-Ouest africain est l'une des régions relativement
peu nombreuses ol se poursuit un processus de développement pacifique, en dépit
d'une trés grande diversité, d'un milieu naturel hostile et de provocations
auxquelles se livrent de l'extérieur des terroristes professionnels. Responsable
comme il 1'est du bien-étre de tous les habitants du Sud-Ouest africain, le
Gouvernement sud-africain ne peut laisser un groupe de terroristes professionnels
instaurer un réghe de violence analogue & celui du Vietcong.
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Aspects saillents du procds (Ministére public c. Eliaser Tuhadeleni et consorts )
L'audition de la cause a commencé le 11 septembre 1967. Une exception

préliminaire concernant la compétence du tribunal a été soulevée per la défense,
mais a été rejetée par un jugement rendu le 15 septembre 1967. Le 18 septembre le
procés a effectivement commencé.

Le Ministére public a commencé par faire un bref exposé de l'accusation, des
principales charges retenues contre les accusés et de la nature et la portée des
pidces et témoignages qui seraient soumis & l'appréciation du tribunal. Ensuite
les piéces & conviction et les preuves documentaires ont été soumises et les témoins
entendus. Au total plus de 80 témoins ont déposé pour l'accusation. Treize
d'entre eux étaient considérés comme complices. Chacun de ces derniers a été
avertl avent de déposer qu'il était un complice. Ia défense n'a pas cité de témoin.
Toutefois, elle a interrogé contradictoirement les témoins de l'accusation.
L'accusation a présenté, le 16 novembre 1967, ses conclusions au fond. Le tribunal
s'est ensuite ajourné jusqu'au 11 décembre 1967 pour permettre & la défense de
préparér les plaidoiries, Celles-ci ont commencé le 11 décembre 1967 et le tribunal
s'est ensuite ajourné pour arrédter son jugement. Le jugement a été rendu le
26 janvier 1968. A la demande de la défense, 1l'affaire a été renvoyée aun
ler février 1968 pour permetire de présenter des arguments en faveur de l'octroi
de cireonstances atténuantes puis de nouveau au 9 Pévrier 1968 pour le prononcé
de la peine. Au cours du procds, le tribunal a accédé & un certain nombye de
demandes d'ajournement présentées per la défense, pour toute la durée demandée.

L'accusation a présenté des preuves écrasantes au tribunal, Elles
comprenaient :

a) Des documents, une correspondance et des notes é&crites dont certaines
étalent de la main de certains des accusés. Beaucoup des documents avalent été
trouvés sur la persomne des accusés lors de leur arrestation;

b) Un grend nombre d'instruments meurtriers avaient été trouvés en la
possession de certains des accusés. Ile comprenaient desg mitraillettes et
d'autres armes 4 feu et des munitions, principalement d'origine communiste
chinoise et russe;
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e¢) Les dépositions orales de 13 témoins qui étaient traités en complices
et dont la déposition était appuyée par des preuves documentaires et des pidees
& conviction ainsi que par le témoignsge non contesté d'autres témoins {Blancs
et Africains) y compris des experts et des témoins ceculaires.

In ce qui concerne la valeur des dépositions, le juge a coneclu :

"la teneur générale des dépositions n'a pas été contesté par 1'inter-
rogatoire contradictoire auquel a procédé la défensce et aucune preuve n'a
été présentée pour réfuter 1'une quelconque des déelarations des témoins de
l'accusation, Certains aspects secondaires des dépositions ont été toutefois
trds contestés lors de l'interrogatoire contradictoire et dans les représen-
tations adressées au tribunsl."

Le juge a soui:lgné que, sans tenir compte du mangue de contradietion, il avait
eu l'impression que les dépositions des témoins de l'accusation étaient d'une
fagon générale dignes de foi.

Le juge a estimé qu'il était prouvé, sur la base des dépositions entendues
et de la confirmetion donnée par les événements qui s'étatent produits ainsi que
par les pidces & conviction et les preuves documentaires, que les conspirateurs
avaient été instruits dans le maniement des mitraillettes et d'autres armes & feu;
qu'ils availent été entrafnés & lwgtilisation dlexplosifs et & la fabrication
d'explosifs & partir de produits que l'on peut obtenir facilement dans le commerce
pour faire sauter des batiments, des ponts, des trains et des véhicules; qu'ils
avalent requ un entrainement physique et qu'on leur avait al:;pris & utiliser les
coups de karaté dans la lutte corps & corps; qu'd la fin de leur entrafnement ils
avaient été équipés avec les armes mentionnées et qu'ils s'étaient infiltrés dans
1'Ovamboland par petits groupes notamment pour organiser des camps d'entrainement
analogues dans le pays et pour faire 4'autres recrues pour leurs mauvals desseins;
ils avelent entrepris l'exécution d'un plan établi d'avance pour bouleverser
ltordre public dans le Territoire par la violence et en recrutant des personnes
pour les former (parfois sous de faux prétextes) aux conceptions politigues
commmnistes et & la pratique de la violence armée et du terrorisme pour atteindre
leurs objectifs. Le juge a décleré : '
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"Il a été également établi que ces conspirateurs avaient par la suite
perpétré des actes de violence, le plus souvent avec lécheté au service de
leurs objectifs."

Plus t6t le juge avait passé en revue les actes tramés et exécutés par les
gccusés et d'autres conspirateurs, il s'agissait notemment :

a) Dfune analyse de certaines doléances qui auraient prétenduement existé
permi certains secteurs de la population du Sud-Ouest africain. Le juge a indiqué
que des témoignages avaient été présentés par l'accusation sur les conditions de
vie et autres dans le territoire et qu'on n'avait pas cherché pendasnt le procés
3 démentir ces témoignages. Le juge a reconnu que certaines des personnes qui
avaient quitté le territoire avaient été amenées & le faire sous de faux~semblants
eroyant qu'elles recevraient des bourses offertes par les Nations Unies. Toutefois
en gpprenant la vraie nature de l'entrafnement qu'on leur destinait, ces personnes
avaient décidé d'accepter et de recevoir une formetion aux activités subversives
et terroristes. Elles s'étalent par la suite associées & la conspiration illégale
conque par les chefs. (Plus terd lorsque des camps d'entrainement avaient été
organisés en Ovamboland des persomnes qui avaient été trompées et recrutées sous le
méme faux prétexte de formation éducative avaient déserté en apprenant la vérité).

b) D'une attaque de nuit contre un petit poste administratif & Oshikango.
Les bétiments avaient été incendiés et les habitants y compris une femme et des
enfants avaient essuyé des coups de feu tandis qu'ils couraient éclairés par
la lueur de l'incendie. A ce propos, le juge a déclaré :

"On ne peut concevoir de conduite contre des civils qui soit plus
nettement criminelle. Ici les terroristes se sont faits incendiaires et ont
essayé de tuer dans un attentat soigneusement congu, ce qui est bien loin des
héroiques combattants de la liberté (c'est le nom qu'ils se domnent) se battant
comme des soldats contre des soldats pour libérer leur pays. Comme des
léches, sous le couvert de la nuit, ils ont essayé de tuer des innocents
blanes et non blancs et comme des laches ils se sont enfuis lorsque la
riposte est devenue trop vive alors qu'ils pouvaient voir leurs victimes
dans la lumidre des incendies tandis on'ils étaient eux-mémes tapis dans
des broussailles et 1'obscurité.”

Les accusés qui avelent pris part & cette attaque savaient, selon le juge, qu'il
n'y avait pas un seul soldat & Oshikango avant leur attaque.
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¢) D'une agression contre la vie d'un chef ovambo (Africain) au cours de
laquelle un de ses gardes du corps aveit été tué et deux sutres blessés. Conclusnt
1'exposé de cet incident le juge a déclaré :

"Un fait qui montre bien ce dont ces conspirateurs sont capables est gque
ce n'est que longtemps aprés l'avoir abattu et 1'avoir laissé gémir que 1'un
des assaillants s'est penché sur lui et 1'a achevé d'un coup de pistolet."

d) D'une attaque armée contre la meison d'une ferme civile pour voler des
fusils. Le plan était de tuer le propriétaire avec sa famille s'ils offrasient une
résistance. Les conspirateurs avaient soigneusement surveillé la ferme et, la
nuit venue, ils s'étaient ;approchés de la meison. Lorsque les chiens du proprié-
tairve avaient commencé & donner l'alarme, ils aveient ouvert la porte de derridre
et avaient immédigtement commencé & tirer en faisant des blessés mais heureusement
pas de mort. Le juge a déclaré & ce propos :

"La conduite de ces terroristes est aussi horrible que celle de leurs
congénéres dont il & déja €té question., Ce n'était pas seulement une léche
expédition nocturne pour commettre un vol meis aussi une tentative de meurtre
contre des civils sans soupgon aprés que la ligne téléphonique eut été coupée.
Le fermier était seul & la maison avec sa femme-"

e) De la résistance amée & l'arrestation, de divers accusés et de leurs
complices; ils avaient & cette occasion tiré & la mitraillette contre la police.
ﬁn un cas, deux agents de police (dont un Africain) avaient été griévement
blessés.
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Une pert importante du jugement est consacrée su degré de participation et & la
part de responsabilité de chacun des accusés tant pour ce qui est du plan général de
la conspiration que des actes déterminds commis par un ou plusieurs accusés. La
défense a fait valoir que les accusés ne pouvaient &tre reconnus également coupables
au regard de tous les chefs d'accusation qui pouvaient &tre retenus contre un ou
plusieurs des accusés ou conspirateurs. Sur ce point, la défense a invoqué une
affaire dans laguelle la South African Appesl Court a statué en 1917 (McKenzie e.
Van der Merwe)., Dans cette affaire (selon le jugement), la Cour d'appel & décidé
que, dans le cas d'une conspiration de caractdre général, la contribution personnelle
de chacun des accusés devait lui &tre imputée et qu'un accusé ne pouveit &tre reconnu
coupable des actes commis par les autres membres de la conspiration du simple fait
que son appartenance & ladite conspiration avait été prouvée. Toutefols, 1'accusé
était lul aussi responsable de 1'infraction commise par un complice s'il avait eu
préalablement connaissance de 1l'acte prémédité et l'avait non seulement approuvé,
mais encore y avait participé soit effectivement soit par l'entremise du complice.

Le juge a expliqué que cette participation de l'accusé & une action accessoire
préméditée, accomplie par un ou plusieurs conspirateurs dans le cadre d'un objectif
géndral, pouvait &tre prouvée par des preuves directes, par des déclarations faites
ou des ordres donmds par 1l'accusé ou encore par des déductions 4'ou il ressortait
que 1' accusé s'était associé & l'action en question. Le juge poursuivait :

"La thise soutenue par la défense était que le Ministdre publie n'avait
pas réussi i faire la preuve de ce gu'était 1'intention gérérale des
conspirateurs ou, pour reprendre les termes employés dans l'affaire McKenzie,
le 'plan d'ensemble’. Il n'y avait pas non plus de preuve, était-il 4is,
que chacun des accusés avait préalsblement approuvé la conduite de chacun des
autres accusés ou complices pour chacun des actes de violence prétendument
commis et qu'il s'y était associé. En conséquence, concluait la défense,
le tribunal rendra un verdict de culpebilité pour ce qui est du principal
chef d'amccusation, mais dane le cas de chacun des accusés pris séparément,
il doit se limiter i déterminer la participation prise par cet accusé &
chacun des actes de terrorisme prétendument commis”.
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La raison pour laguelle, & 1l'exception des trois qui ont plaidé coupsbles
& un autre chef, tous les accusés sont coupables du chef d'accusation prineipal,
clest qu'il est admis que chacun d'eux a commis un ou plusieurs des actes
incriminés.

Par contre, le Ministére public a fait valoir qu'une fois démontré le but
général d'une conspiration et lorsqu'il &tait en outre prouvé qu'un accusé s'y
était associé, celui-ci était alors responsable de toutes les infractions
commises par chacun de ses complices, méme lorsque le but n'était pas
défini dens le détail, du moment que la conduite du complice était raison-

" nablement prévisible dans le cadre du but général de la conspiration..

A cet égard, le Ministére public s'est fondé sur les jugements rendus
dans les affaires R. c. Duma A.D. 410, p. 415, et R. c. Segale et consorts
1960 (1) S.A. T21 A.D. et sur de nombreux autres précédents. -

Le raisonnement était le suivant : chacun des conspirateurs savait que le
but recherché éteit une insurrection armée, qui devait &tre obtenue par les
méthodes de la guérilla, que cette guérilla impliquait 1'établissement d'un
régime de terreur en ayent recours au meurtre, aux actes de violence contre des
individus et & 1l'incendie volontaire des bdtiments isolés et que dans leurs
publications les congpirateurs s!étaient vantés de ce qu'ils avaient déjd
accompli. D'aprés [l_g Procureu.z7 , il apparaissait d&s lors clairement que tous
les conspirateurs savaient quel était le but recherché et comment il devait
étre agtteint, et que ce qui s'était produit cadrait parfuitement avec ce but.
Les conspirateurs savaient donc ou devaient savoir que la suite des événements
devrait &tre conforme & ce but. A 1l'appui de sa thése selon laguelle le but
général_ne ressortait pas clairement des éléments de preuve, Z]_. tavocat de la
défensg7 a souligné que les complices avaient donné chacun des versions
différentes de ce qu'ils seraient appelés & faire une fois rentrés au Sud-Ouest
africain, aprés leur période d'entrainement. A cette fin, il a dressé un
tableau chronologique indiquant les dates d'arrivée de certains groupes de
terroristes, avec mention de leurs prétendus objectifs, en se fondant sur les
déclarations des témoins de 1l'accusation qui les avaient accompagnés. Il est
exact que les versions différent. Elles différent, par exemple, sur la
question de savoir si des combats auraient lieu et quand et si les
conspirateurs devaient & leur retour dans le Sud-Ouest africain se présenter
devant leurs dirigeants et remettre ou non leurs armes."
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Le juge a cependant estimé qu'il ne pouvait admettre la thése de la défense

parce que le but de la conspiration était expgsé dans divers documents et publi-
cations et s'était cristallisé avec le temps, sans compter le récit contenu

dans certaines publications d'actes de violence réellement commis. En outre,
il était prbuvé que dens les camps du Sud-Ouest africain, on indiquait aux
stagiaires comment se déroulerait llaction une fois la campagne de violence
déclenchée et Oshikango était expressément mentionné comme l'un des premiers
objectifs.

Le juge a alors conclu que toute personne dont il &tait prouvé qulelle avait

été membre de la conspiration était coupable de tous les actes effectivement
perpétrés contenus dans le principal chef d'accusation. En outre, pour
1tétablissement de lg sentence, le juge a déterminé la part prise par chaque
personne individuellement.

Aprés avoir analysé les actes de chacun des accusés, le juge a déterminé

la part de responsabilité incombant & chacun d'eux ou sl!est prononcé sur les
accusations expressément portées contre chacun. Parmi les accusés, 30 ont été
jugés coupables pour les principaux chefs d'accusation. Dans le cas de trois
des accusés qui avaient entérieurement plaidé coupable au titre du Suppression
of Communism Act, le juge, agissant & la requdte de 1l'avocat & la défense,

ne sfest pas prononcé sur leur degré de culpebilité et a différé sa décision a
ce sujet. Lfun des accusés a été recomnu innocent et a été relexé., Dans ce
dernier cas, le juge a déclaré :

"Les témoignages portés contre lui sont qu'il a été vu dans un groupe se rendant
dans un camp d'entrafnement, mais il n'existe aucune preuve indiquant qulil a
subl un entrafnement dfaucune sorte. Il a signé le formulaire D.M.T. 7/, mais
dlaprés le témoignage de [nom d'un témoinl], le groupe se rendait & une réunion,
et 11 est également prouvé que certains individus qui étaient attirés dans des
camps sous de faux prétextes désertaient lorsqulils comprenaient toutes les
conséquences de ce qui se tramait. Bien qulil ne soit pas disculpé et gutaucun
argument particulier n'ait été invoqué en sa faveur, -nous doutons quiil ait
réellement pris part & la conspiration. Dans ce cas, le doute subsiste donc
quant & la participation & cette comspiration et l'intéressé est jugé non
coupable et acquitté”.

74

D.M.T. ou Domomufitu désigne des maquisards. Clest l'appellation que se
donnent lee terroristes entrainés au camp de 1'Qvemboland.
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Dans le cas d'un autre accusé qui est tombé malade, le juge s décidsé de ne pas
se prononcer jusqu'd ce que 1'intéressé solt suffisamment rétabli pour pouvoir
comparaitre.

En ce qui concerne les deux dernidres des 3T personnes initialement accusées,
l'une d'elles avalt déja fait l’objet d'un non-lieu lorsque le Ministire public a
déposé ses conclusions en novembre 1967. Bien que 1'intéressé ait été mls en cause
par la déposition d'un témoin, il a fait 1'objet d'une ordommance de non-lieu, le
tribunal ayant estimé que les preuves & charge n'étalent pas suffisantes pour
prouver qu'il s'était réellement rendu coupable d'une infraction au regard du
Terrorism Act. La bonne foi du témoin n'a pas été mise en doute, mais lors de
1'interrogatolre de ce témoin par l'evocat de la défense, il est apparu que
l'accusé, tout en ayant fait partie d'un comité qui dirigeait ou surveillait les
activités d‘un groupe qui organisait une infraction, il étailt personnellement en
désaccord avec la politique de ce groupe & cet égard, sans pouvolr empécher que
cette infraction soit commise.

L'gutre accusé est mort le 12 octobre 1967. En ce qui concerne ce dernier, on
a prétendu de fagon tout & fait absurde, qu'il était décédé & la suite de tortures
et 1'on a créé 1'impression générale que les accusés au procds ne recevaient aucun
soins médicaux. Cela est inexact. Les faits sont pleinement exposés & 1l'annexe D.
Les 13 complices qui ont témoigné au cours du procds ont été soustraits aux
poursuites le 26 janvier 1968. Aprds avoir reconnu que 30 accusés étalent coupables
des principaux chefs d'accusation portés contre eux et que trois étaient coupebles
d'infractions au regard du Supprescion of Communism Act (infractions pour lesquelles
ils plaidaient coupables), le juge a déclaré :

"A mon avis, il s'avdre qu'en raison du niveau de leur civilisation, les
accusés se sont laissé Facilement berner par 1'endoctriment communiste. S'ils
n'avaient pas bénéficié d'un appui actif sur le plan financier et pratique,
de la part des Gouvernements de Moscou et de Pékin et d'autres pays, les
accusés ne se seralent jemais trouvés dans cette pidtre situation. Je pense
aussl que sans le soutien moral et les incitations que leur prodiguaient les
représentants de pays étrangers et ceux qui publiaient les bulletins de la
SWAFO, et qui n'‘ont pas le moindre respect pour la vérité, les accusés ne se
seraient jemais embarqués dans cette aventure vaine et mal congue. Je tiens
également compte du falt que toutes les infractions dont les accusés ont été
reconnus coupables sous le principal chef dlaccusation ont été commises avant
1l'adoption de la Loi par le Parlement et que c'est la premidre fois que des
individus qui tombent sous le coup de cetie loi en raison de son effet rétro-
actif comparaissent devant un tribunal.
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Pour ces raisons, j'ai décidé de ne prononcer la peine capitale contre
aucun des accusés. Je tiendrai, toutefois compte des infractions de droit
commun que les accusés ont €té reconnus avolr commises pour 1'établissement
de la sentence appropriée...”®
A la requéte de la défense, le tribunal a accordé un ajournement le

ler février 1968 pour permettre & la défense de prouver l'existence de circonstances
atténuantes avant qué le Jugemen'i: ne so:i.t rendu. ia défense a également demandé
1'aide du tribunal pour obtenir des autorités sud-africaines qu'elles accordent un
visa d'entrée & un citoyen américain que la défense désirsit contacter comme un
témoin possible. Le juge a ipmédiatement fait droit & cette requéte. Toutefois,

le témoin n'a pas été cité par la défense. Le 9 février 1968, 19 des accusésg/ ont
été condamnés & 1'emprisonnement & vie. Neuf autres ont été condamnés & 20 ans de
prison chacun et deux autres & cing ans. Les trois accusés qul ont été reconnus
coupables au regard du Suppression of Communism Act ont été condamnés & cing ans

de prison, dont 4 ens et 11 mois avec une suspension de trois ans.

Lorsque le jugement a été rendu le 9 février 1968, le juge a déclaré :

"Je conviens avec [1'avocat de la défense] que le caractire rétrospectif
de la loi est pertinent pour le prononcé de la peine. En raison de cette
rétroactivité, j'al déji déeidé de ne pas prononcer la peine de mort.
Cependant, [L'avocat de la défense] mle également demandé d'étendre ce principe
& ceux des accusés qui n’ont pac commis d'infractions de droit commun mais
sont uniquement coupables d'avoir subi un entrsinement au terrorisme; or a
mon avis, tous les accusés & l'exception des Nos 21, 22 et 25 2/ sont eoupables
d'infractions de droit commun, abstraction faite de l'existence d'une légis-
lation antérieure au regard de laquelle cette conduite constituait déja une
infraction.®

Le juge a déclaré que les actes de terrorisme n'étaient pas des actes de
“combattants de la liberté®, mais bien de ldches, d'assassins et de criminels de
droit commun. Il a ajouté :

Ceux qui ont été reconnus coupables des actes de violence les plus graves,

Ces trois aeccusés ont plaidé coupables au regard du Suppression of Communism
Act.

R
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"I'ettague contre [ie propriétaire de la ferme;7 nfétait rien dfautre qu'un
vol & main armée et une tentative de meurtre, pour lequel la peine de mort efit
pu &tre prononcée si certains des accusés avaient 6t reconnus coupsbles de
ce chef,

. La préparation de 1'attaque contre Jie chef Ovambo/ et la mort que son
garde du corps e trouvée au cours de la perpétration de cette attaque est un
meurtre et 14 aussi la peine de mort efit pu &tre prononcée contre les
coupables s'ils avaient été sous le coup d'une accusation de meurtre,

1s résistance au camps d'Umgulumbashe nfest pas seulement une résistance
en cas d'arrestation, mais bien une tentative de meurtre contre des membres de
la force de police pour laquelle on sfest servi de fusils mitrailleurs de
provenance communiste ... Le Ministére public aurait pu retenir ces chefs
dfaccusation dans son réquisitoire et, une fois la culpabilité acquise, le
Juge aurait été tenu de prononcer une peine trés sévére.

Ltattaque contre Oshikango a été 12chement mende. Les coupables, s'il y
avait eu un chef d'accusation en ce sens, auraient été coupebles 4'incendie
volontaire et de tentative de meurtre contre une femme sans défense et de jeunes
enfants, ce qui eureit emporité le promoncé d'une peine trés sévdre,

En outre, je prends en considération le fait que tous les accusés savaient
que des actes de violence devaient &tre commis."
En résumant ainsi briévement certains des principeux aspects du proces, je tiens
& souligner que le jugement peut encore faire 1!'objet d'un recours devant la
Appellate Division de la Cour supréme, & qui il appartiendra alors de décider que
le jugement s &été ou non correctement rendu.

Le "Terrorism Act" de 1967 (Loi Ho 83 de 1967)
Les mesures prévues dans la loi sur le terrorisme ont une lerge portée. Il ne

peut qu'en &tre ainsi puisqu'elles visent & combattre le terrorisme, puisqu'elles
visent des personnes gui ont impitoyablement recours & la violence pour contraindre
des membres innocents de la collectivité & se soumettre & leur volonté et qui
n*hésitent pas & propager le meurtre, l*incendie volontaire et la terreur. Iles
sutorités sud~africaines ne souhaitent que vivre en paix avec tous, y compris ceux
qui ne pensent pas comme elles, mais elles ne peuvent se dérober devant la
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responsabilité quielles ont de ina.intenir 1'ordre-et de protéger la population

civile de ces attagues et de ces tentatives d'intimidation qui reldvent de la
guérilla. Le terrorisme est 1'équivalent, & terre, de ce qu'est la pirvaterie en
mer. Melgré cels, les autorités sud-africeines reconnaissent & ces terroristes

le droit d'&tre jugés per les tribumeux, ce qui ne leur est pas accordé dans

d'autres régions du monde ob 1'on emploie & leur égard des méthodes fort différentes.
Les terroristes somt rendus imoffensifs, du fait que ceux qui se rendent coupsables
de terrorisme sont jugés devent un tribunal conformément aux normes de toute

sociéts civilisée.

Mais ceux qui sont capturés ne sont pas les seuls. Ils constituent 1'avant-
garde et le Gouvernement sud-africain a dfi se préparer & faire fuce & la
proliféraiion de ce fléau dans toutes ses ramifications. Il ne pouvait laisser
se créer une situation dans laguelle son appareil judiciaire risquait 4° 8tre
insuffisant pour lutter contre ce qu'est une forme de guerre subversive.

I1 faut replacer le Terrorism Act dens le contexte de tous les assauts qui
ont été lancés récemment contre 1l'ordre public ron seulement en Afrique du Sud
meis aussi ailleurs dans le monde., Ia brutalité des actes Qque commettent ces
prétendus combattants de 1a liberté est bien connve. Ils n*hésitent pas & tuer de
fagons plus barbares les unes que les sutres 4'innocents éléments de la population
civile, De nombreux témoins ont ét$ attagués, beaucoup ont été tués. En
conséquence, la question se pose de savoir comment un gouvernement peut réagir
devent des persomnes qui n'ont gu'un seul but : l'aparchie. I1 n'y & pas d'aubre
alternative que d‘accepter le meurtre de civils innocents ou de prendre des mesures
approprides pour emp@cher la perte de vies humaines.

Dans tout pays od 1'intimidation et autres méthodes terroristes sont utilisdes
pour faire régrer la terreur au point que les gens n'osent pes aider les autorités
& maintenir 1'ordre public et 1la 1égalité de peur d'€tre victimes de représailles,
le gouvernement, dans n'importe quel pays, est obligé de se demander s'il ne doit
pas suppléer aux lois et procédures traditionnelles pour falire Pace & ces
circonstances extraordimesires. Un gouvernement, dans ce ces, ne renie pas la
privauté du droit : il ne fait que la renforcer. Il n'y a pas dfautre
alternative que 1'anarchie et le chaos,
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On a demandé si les dispositions déja en vigueur n'auraient pas permis de
feire face & la situation. Dans une certaine mesure, elles auraient suffi, mais
dans une certaine mesure seulement.

Les terroristes différent des criminels ordinaires en ceci que, quelles Que

soient les infractions aux lois ou au droit coutumier qu'ils commettent, il y a
dens ces infractions un élément supplémentaire de conspiration en vue de faire
crouler 1'édifice social. Non Seulement cela rend leurs crimes encore plus graves
et empSche d'en évaluer correctement l'atrocité si l'on ne considdre que les crimes
eux-mémes, mais cela signifie en outre qulune bande de terroristes peut aller tres
loin dens la subversion avant qu'un crime bien déterminé, comme le meurtre, permette
d'inculper ses membres dfune infraction recomnue aux lois.om au droit countumier,
Il est évident que 1'on ne peut laisser une telle bande courir le pays en toute
liberté jusqu'ad ce qu'elle commette le sabotage ou le meurtre qu'elle a projets,
pour la simple raison qu'on ne dispose pas des moyens. légenx d' empécher de tels
agissefients, i T :

e

e e BT

™+ Le¥&rorism Act ne vise pas une idéolopie mais des actes commis sur le
territoire et au-deld des frontiéres de 1'Afrique du Sud et du Sud-Ouest africain. :
Les terroristes conspirent en dehors des frontidres du pays, la ol les autorités
sud-africaines n'ont pas accdés. L'entrainement est assuré en dehors du pays de
fagon collective pour tous les membres des divers groupes terroristes. Puis ils
rentrent dans le pays, tantOt en petits groupes, tantSt individuellement. Leurs
act=s ont pour but ultime de saper l'ordre public sur tout le territoire de la
République sud-africaine et du Swd-Ouest africain. En fait, comme on a pu le
constater récemment, leurs actions visent presque tous les pays d'Afrigue australe.
Il n'y a donc rien de sinistre ni d'anormal & faire passer un terroriste en -
jugement Gevant n'importe quel tribumal sud-africain, quel que soit 1'endroit oh i1
a\été arrété., Tous les tribunaux d*Afrigue du Sud appliquent les memes lois et la
méme procédure en watidre pénale et les juges nommés sux différentes Chambres de la
Cour supr@me peuvent Stre originaires de .n' importe quelle partie du pays. Les délits
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graves commis dans 1a Pointe de Caprivi, l'une des régions septentrionales du
Sud-Ouest africain, sont depuis longtemps jugés & Pretoria, et mul n'a jamais
soutenu que cela équivalait & un déni de justice. Pendant toutes les années ol la
Société des Nations a exercé un contrSle sur l'administration du Territoire par
1tAfrigue du Sud, cette procédure n'a jamais 6té critiguée.

Les interprétations peuvent différer en ce qui concerne le concept de la
primguté du droit, mais-il y a un point sur lequel tout le monde est d‘accord, &
savoir qu'une personne mise en jugement doit Stre inculpde per un tribunal en

audience publique, doit avoir la possibilité de réfuter llaccusation et de se
' défendre et doit pouvoir choisir un avocat. Les tribunaux sud-africains
garantissent en toutes cirvconstances ces droits aux inculpds, également dans le
cas de personnes inculpées d'infractions au Terrorism Act. Dans son jugement
du 26 janvier 1968, le Président du tribunal a indiqué qu'il aveit & plusieurs
reprises accordé des ajournements quand la défense le demandait parce qutil . ‘
sovhaitait faire tout ce qui était en son pouvoir pour gue les accusés aient toutes
possibilités de compléter leur défense.

En un sens, le Terrorism Act redéfinit certains délits et activités illégales.
Clest ainsi que 1l'article 2 de 1a loi érige en délit la participation & des acti-
vités terroristes, ce délit englobant, d'une maniére générale, tout acte commis
aux fins de compromettre le maintien de 1l%ordre public, notemment 1'entrainement,
la possession d'explosifs, de munitions et d'armes & feu qui auraient pu Stre
utilisés pour perticiper & des activités terroristes. Cette disposition, assurément,
a une portée large, et il ne saurait en &tre autrement puisqu" elle doit couvrir
toutes les activités auxquelles participent les terroristes. C'est précisément
l'acte d'apparence innocent ou inoffensif qui peut souvent aboutir & des
conséquences désastreuses. L'expérience a prouvé dans toutes les parties du monde
olL opdrent des terroristes que ceux-ci et leurs complices ne peuvent stre tenus en
échec par des mesures ordinzires, Il faut souligner une fois encore que le
Terrorism Act est ce qu'indique son titre, rien de plus et rien de moins.

Personne, méme parmi ceux qui critiquent 1'Afrique du Sud, ne peu't croire
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sincérement ‘que le Gouvernement sud-africain powrrait décider sens rime ni raison
de promulguer une loi pour punir avec tant de sévérité une personne qui, par
exemple, aurait, une fois par hasard, volé un morceau de fil de cuivre et endommegé,
de ce fait, une ligne téléphonique. Ia question reveét assurément un aspect compld-
tement différent si ce dommage est causé dens le cadre de l'exdcution d'un plan
concerté visant é.‘a.ssa.ssiner des gens. Si un certain acte contribue autant au
meurtre d'une personne que le fait méme de la tuer, sur ‘quoi pourrait-on se fonder
pour dire qQue cet acte est moins répréhensible que le fait meme de tuer? Il ne
serait donc pas réaliste d'envisager une disposition donnée de la 1loi isolément,
hors du contexte du fléau qu'elle est conéue pbur combattre. Pour quiconque
considére la loi dans son ensemble, il est évident qu'un délinquant ne peut Stre
puni gue si son acte, qui peut paraftre au premier abord peu répréhensible, a 6té
commis dans 1'intention de contribuer & la réalisation d'un dessein beaucoup plus
important et beaucoup plus sinistre.

Comment lutte-t-on contre les terroristes ailleurs dans le monde? Sont-ils
arr8tés. par la police de la méme fagon gque les suspects de meurtre ordinaires?

En vertu de quelle loi lutte-t-on contre les terroristes dans les régions du monde
ol le terrorisme sévit actuellement? Sont-ils traduits en justice de la méme
meniére que 1és criminels ordina.ires‘i Sont-ils arrétés seulement aprés qu'un
wandat a été délivré & cet effet? De lourdes pertes de vies humaines n'auraient-
elles pu 8tre évitées dans certaines régions du monde si des mesures judiciaires
appropriées avaient été prises en temps utile pour supprimer la cause du mal?

Le principal chef d'accusation porté contre les accusés dans le procés ouvert
en 1967 en vertu du Terrorism Act comprenait des activités telles que conspiration
en vue de commettre un meurtre, vol & main armée, incendie volontaire, possession
dtaimes & feu, usage d'armes & feu contre 1a po]ice et résistance par la violence
& llarrestation, toutes activités visant & comprometire le mzintien de 1'ordre
public, Il est signif;catif que ceux qui critiquent le récent procés ne fassent
aucune allusion & la gravité des accusations en question ni aux preuves présentées
au tribunal. En revanche, ils citent, dans l'ebstrait et en dehors de tout
contexte, certaines dispositions, formulées en des termes & premidre vue généraux,
du Teriorism Act, ce qui crée 1l'impression que 1fon n'imputait aux accusés que des
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infractions mineures, dont le chftiment éteit la peine de mort. En particulier,
1'expression "géner l'administration des affaires publiques" est fréquemment
présentée comme Stant 1'un des "crimes" établis par le Terrorism Act. Toutefois,
on n'explique pas que le paragraphe 2 de l'article 2 du Terrorism Act, dans lequel
cette expression apparait, établit certaines présomptions, et non pas des délits en
tant que tels. Sont énumérés dans ce paragraphe certains actes ou effets que les
terroristes envisagent normalement pour atteindre leurs objectifs. Naturellement,
il ne serait pas possible de définir tous les actes et tous les effets qu'ils
pourraient avoir en vue. Seul le terroriste lui-mSme comnait ses intentions et lui
seul pourra dire si certains effets entraient dans ses intentions lorsqu'il
envisageait la réalisation de son but final.

Le paragraphe 2 de l'article 2 du Terrorism Act établit une présomption en ce
qui concerne l'intention de l'accusé parce que le crime de terrorisme contient un
élément d'intention qui ne ressort pas nécessairement des actes de son auteur
aussi clairement que, par exemple, l'intention de commettre un meurtre ressort de
1l'acte du melfaiteur gqui plonge un coyteau dans le coeur de sa victime. Dans un
procés de meurtre, il est généralement possible de déduire les intentions de
1accusé des circonstances particulidres entourant les faits concrets. Mais
lorsqu'une personne est accusée d'avoir participé & des activités de terrorisme,
il ne suffit pas de prouver qu'elle a tué quelqu'un et que l'intention de
comettre un meurtre existait : il faut en outre Stablir la preuve qu'elle a
commis le meurtre dans 1'intention de comprometire le maintien de 1'ordre public.
A cet égard, la charge de la preuve incombe & l'accusé une fois que les autres
€1léments de 1'infraction ont été établis par le Ministdre public, Qui, d*ailleurs,
est mieux qualifié pour s'acquitter de cette t&che que l'accusé lui-mEme?
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. La préscmption établie par le paragraphe 2 de 1l'article 2 concerpsnt les
inteptions de l'accusé ne rejette pas cependant la charge de la preuve entidrement
sur celui-ci et ne peut €tre invoquée avant que le ministdre public ait établi deux
choses : premidérement, que l'accusé éteit en fait responsable d'un acte bien ddter-

miné dont il est accusé; dewxidmement, que l'acte en question, une fois établi, a
eu l'effet, ou apparemment a' eu un ou plusieurs des effets mentionnés dans le
paragraphe 2. Par exemple, selon le paregraphe 1 a) de l'article 2, une personne
est coupable du d6lit de participation & des activités de terrorisme si elle commet
un acte dans l'intention de comprcmettre le maintien de llordre public. ILe
ministére public devra prouver q_ue‘ l'acte concret a été commis et il devra établir
1l'intention de la part de l'accusé, mais étant donné, comme on 1'a sculigné, qu'il
est souvent impossible de le faire, le jugement est facilité par la présomption
établie au paragraphe 2 de 1l'article 2, aux termes duguel le ministére public doit
prouver gue l'acte, dont il a d€ja 6té établi qu'il = été comis, a eu ou tendait &
avoir un des effets visés; l'accusé est alors présumé avoir commis 1l'acte dans
Ll'intention de compromettre le maintien de 1'ordre public, & moins qu'il ne prouve
le contraire lui-méme. L'un des efPets particuliers que le ministére public peut
prouver est que l'acte en guestion a géné l'administration des affaires publiques.
Mais, en fait, une fois que le ministére public a prouvé que l'acte concret - par
exemple, la destruction d‘un pylOne de radio - a été commis et que l'effet de cet
acte - & savoir que 1l'administration des affaires publiques en a éié génée - existe,
alors la charge de prouver gue le pyldne n'a pas été détruit dans 1'intention de
compromettre le maintien de l'ordre public incombe & 1l'accusé lui-méwe, Celui-ci
peut, par exemple, recomnaitre qu'il & effectivement détruit le pyldne et que cet
acte .a géné 1'administration des affaires publiques, mais il est libre de témoigner
Iui-méme ou d'introduire le témoignage d'autres persomnes aux fins d'établir que
sa véritable intention était de voler les matériaux du pylone., La preuve d'une
telle intention entrainerait l'acquittement de 1'intéressé du chef d'accusation

d'avoir participé & des activités de terrorisme,
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La préscmptidn établie par le Terrorism Act ne met done pas 1l'accusé dans une

positidxi indéfehda.ble, certainement pas au regard dés graves conséquences des acti-
vités de terrorisme. A cet égard, on peut citer le cas de 1'accusé qui a fait
1'objet d'un non-lieu lorsque le ministére public a présenté ses conclusions en
novembre 1967, ainsi que celui de l'accusé qui a été mis en liberté le

26 janvier 1968 (voir & ce sujet la section précédente relatant les faits

saillants du procds, ol le cas de ces deux accusés est examiné ).

En conséquence, il est non seulement inexact et tendancieux de dire que "géner
1'administration des affaires publiques" est 1l'un des délits établis paer la loi,
mais en outre, les preuves non contesides introduites per le ministdre public au
cours du procés montrent que les accusations ne portaient nullement sur des
infractions mineures. Voici quelques exemples tirés du proc'es—ver'bal-lg :

Le 18 septembre 1967, le premier témoin & charge a déclaré dans sa déposition
qu'il avait regu une instruction militeire, notamment pour l'utilisation des
explosifs, donnée au Caire par des officiers arabes, avec l'assistance d'un
interpréte ovambo. .

Aprés trois mois, il avait été renvoyé & Kongwa (Tanzanie), o il avait regu
pendant un an une instruction complémentaire portant sur le maniement de carabines
et d'une mitraillette d'un modéle semblable & l'arme produite devant le tribunal.

Le témoin a déclaré gqu'on lui avait appris "comment tuer des gens en temps de
guerre" et comment poser des mines pouvant détruire tout un bEtiment,

, le 25 septembre 1967, un témoin & relaté ce qui lui était advenu aprds avoir
quitté le Sud-Ouest africain et Stre arrivé & Der es-Salam,

A Tar es-Salam, a-t-il déclaré, il avait fréquenté pemdant ¢n mois, ainsi que
plusieurs autres hommes venus du Sud-Ouest africain, une "école américaine”, ol on
leur aveit appris & lire l'anglais.

10/ Voir également les conclusions du juge citées dans la section précédente
relatant les faits saillants du procés.
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De 1"™école eméricaine”, le témoin avait été, suivent sa déposition, envoyé
au cemp militaire de Kongws,, aux sbords de Der es-Salam. L4, on lul evailt dit
qu'il serait envoyé, en compa@ie de quelques autres, & Moscou pour y recevoir umn
entrainement d'opérateur rexi:l.o.

Le témoin et neuf autres personnes s'étaient rendus & Moscou par avion et
avaient été regus & l*adroport par un Russe parlant englais. Les Russes leur
avaient dit qu'ils n'avaient pas pour instructions de leur donner une formation
d'opérateur redio, mais de leur donner une instruetion militaire générele,

Ils avaient ensuite regu une instruction pour l'utilisation des armes & Peu
et des explosifs. On leur avait appris 4 doser les explosifs et on leur avait
montré comment utiliser ces derniers pour faire sauter des ponts, des routes, des
voies ferrées et d'autres objectifs.

On leur avait également montré, a déclaré le témoin, comment des explosifs
pouvaient démolir une dalle en béton et comment ils pouvalent &tre utilisés pour
déraciner des arbres de manidre & obstruer une route.

Les Russes les avaient conduits dans des cinémas et des lieux d'intérét
touristique, leur avaient remis des vétements et des uniformes, et les avaient payés
en roubles. Aprés quatre mois d'entrainement, ile avaient passé six semaines &
visiter la Russie.

Ils étaient retournés & Dar es-Salam par avion et y avaient retrouvé d'anciens
camarades, y compris un groupe qui avait recu une formation militaire en Egypte. .

Un autre témoin, qui a déposé le méme jour, a nié que, pendant leur période
d'entrainement, on ait dit & lul et & ses compagnons de n'owrir le feu que sur
les éléments de la police qui résisteraient & leurs attaques. On ne lui avait
donné aucune instruction au sujet de la garde de prisonniers. Ce témoin a
également nié que seuls les Blancs qui résistaient devaient &tre abattus.

Il a affirmé : "Non. Tous devajient &tre abattus."
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Le 26 septembre 1967, un témoin a déclaré qu'un des accusés lui avaeit dit qu'il’
cherchait de la dynamite pour faire sauter une banque, un bureau de poste ou le
bureau d'un megistrate., Le méme jour, un autre témoin & informé le tribunal qu'en
1966 il avait été contacté par un membre présumé du complot, et invité & aller &
1'école". Il s'était trouvé par la suite dans un cemp d'entrainement militaire de
brousse, situé en Ovamboland; dens ce cemp, un des accusés avait, avec d'autres,
appris & marcher au pas. Il avalt fait partie d'un groupe qui projetait de briiler
le village 4'0Oshakati, en Ovamboland, et de tuer ses habitants. A une autre
oceasion, il avait fait partie d'un complot, orgenisé par un des accusés, dont le
but était d'assassiner trois chefs ovambos. Plus tard, l'accusé en question avait
demandé 4 un groupe dont le témoin faisait partie avec certains des accusés et des
complices présumés de se joindre & lui pour "briler Oshikango", agglomération
située au centre de la partie nord de 1'Ovamboland. Un autre accusé avait demandé
une pince pour couper les fils téléphoniques sur la route principale,

Le 3 octobre 1967, la femme d'un fonctionnaire en poste dans 1'aggloméra.tAion
@*0shikango, au nord de 1'Ovamboland, a témoigné & ce sujet. Elle a déclaré que,
le matin du 27 septembre 1966, elle s'était réveillée et avait constaté que la
partie ouvest de sa maison, ol dormsient ses deux fils, était en feu. Elle avait
éveillé son meri et, alors qu'elle courait dans la maison en feu vers les lits
de ses enfants, 4gés de 2 et 5 ans, elle avait entendu un coup de Ffeu tiré de .
llextérieur, et une balle avait siff1é pr2s d'elle. Aprds avoir sauvé ses enfants,
elle était retournée dans la partie est de la maison. De nombreux coups de feu
étaient tirés de llextérieur.

Le mari du témoin a déclaré le méme jour que, le 27T septembre 1967, il avait
€té éveillé par sa femme 3 1 h 30 environ. Aprés lui avoir dit gque la partie ouest
de la maison était en feu, elle avait couru vers ses enfants. Pendant qu'il se
levait, il avait entendu une fusillade venue de l'extérieur. Il s'était armé d'un
fusil et avait suivi sa femme. En pénétrant dans la salle & manger, il avait vu
quatre hommes dans le véranda de la meisou. Il avait tiré un coup de feu dans leur
direction et ils s'étaient enfuis. Lorsque sa femme, accompagnée de leurs enfants,
était reverue de la partie ouest de la waison, il leur avait demandé de rester
accroupis au-dessous de 1'appui des fenétres de la maison; puis il était allé



d'une pidce & une autre en regardant per les fenétres. De plusieurs fentres il
avait eperqu des ombres & 1'extérieur de la maison. Il avait tiré dans leur
direction, Plus tard, des morcesux du plafond qui briilait étaient tombés autour
de lui, et le tapis du salon s'était enflemmé. Il était sorti par la porte
principale et s'était mis & courir en tirant des coups de feu, suivi de sa femme
et de ses enfants. Ils s'étaient tous abrités derridre les contre-rortes du porche
du buresu de poste, De cet endroit il avait constaté gque d'autres batiments étaient
également en flammes.

Le 2% octobre 1967, un expert a témoigné que, d'aprés les documents et les
carnets de notes que l'on aveit trouvés sur certains des accusés, ceux-ci avaient
requ un entrainement trés efficace destiné & en faire des guérilléros. Selon ce
témoin, une étude des documents en question avait révélé que les accusés avaient
recu le méme type d'emtrainement, et qu'ils avaient peut-&tre eu les mémes
‘instructeurs. Leur entrainement avait été organisé dans les moindres détails, afin
de faire d'eux des guérilléros complets., Dans leurs carnets de notes tous les
aspects de la guerre des guérilla étaient développés. On avait trouvé des
descriptions longues et détaillées de divers explosifs, de leur fgbrication et de
leur utilisation. Le témoin 2 déclaré qu'il avait vérifié les formules données
pour 1les explosifs, et qu'elles s'étaient toutes révélées efficaces.

Cet expert a également déclaré que, dens la propagande destinée & gagner la
population locale, il était affirmé, entre sutres choses, qu'"autrefois" il avait
existé "une société sans Etat et sans classes”, qui, de ce fait, avait été appelée
"eommunautaire". Les gens qui appartenéient & cette société avaient été libres de
se déplacer comme ils l'entendaient, et il n'y avait pas eu de propriété privée de
quol que ce soit, méme de la nourriture. Les biens étaient entiérement partagés
entre toutes les persommes qui en avaient besoin.

Les exemples qui précédent donnment une juste idée de 1'essentiel des
témoignages fournis au tribunal. Les journaux ont régulilrement publi¢ des
articles sur les débats, et notamment sur ces témoignages.
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Le "Terrorism Act" prévoit également que des poursuites peuvent &tre engagées
contre toute personne qui héberge ou cache des terroristes, ou leur apporte une aide
quelconque, directe ou indirecte, mais dens le cas présent la mesure continue & ne
s'appliquer‘ qu'a,tix ‘personnes qui ont des raisons de penser qu'elles sont en présence
de terroristes. »

La disposition de cette loi qui a trait & la détention a également fait 1l'objet

de critiques; c'est sans doute parce que l'on a perdu de vue les circonstances dans

lesquelles les actes de terrorisme sont commis. Ia police ne peut pas demander &
un juge qu'un terroriste reste détenu si elle ne dispose pas de renseignements
suffisants pour justifier légalement cette détention sur la base des premiers
témoignages recueillis. De plus, il est de fait que 1'intérét public exige parfois
que certains faits connus ne soient pas divulgués. si mmterroriste,lilet un homme
innocent en joue avec une mitraillette, comment peut-on objecter & ce qu'il soit
détenu pour permetire aux autorités de mener 3 bien leur enquéte, ou de prendre des
mesures pour protéger le public? Les détails qu!il peut &tre nécessaire d'obtenir
de divers témoins, ou qui ont pu &tre portés & la comnaissance de 1'Etat d'une autre
meniére, doivent &tre minutiewsement vérifiés si l'on veut avoir une vue correcte
de ce qui s'est réellement produit, ou des conditions dans lesquelles un suspect
s'intégre & un complot donné. L'Etat ne peut pas se permettre d'attendre le moment
ol il disposera de renseignements asbondants pour faire échec aux terroristes : il
faillirait au devoir qu'il a de protéger le public.

Lorsquion a pris conscience de tout ce que signifie le terrorisme, et que
ses méthodes ont été mieux connues, il est apparu que, de toute &vidence, la
procédure légale ordinaire ne permettrait pas de répondre aux exigences de la
sécurité publique. Il est évident qu'un dispositif particulier doit &tre adopté
pour détenir un homme trouvé dans un camp de terroristes, méme si 1'on ne dispose
pas immédiatement de preuves établissant qu'il a commis un délit. De pius, la
détention d'un témoin, pour garantir sa sécurité personnelle ou s'assurer qu'il
déposera lors d'un procds, n'est pas sens précéient dans les systimes judiciaires
medernes. Il faut ajouter que des dispositions concernant ls détention préventive
(dont la portée ne se limite pas aux atteintes & la sécurité de 1'Etat) figurent
dans un grend ncmbre de systémes Judiclaires modernes., En matiére de séeurité

[eee



publique, une législation de la méme nature, ou plus sévére encore, existe non
seulement dans un grand nnmbre d'Etats africeins, mais aussi dens d'autres pays

du monde. Ce fait est rappelé, non pas pour porter une accusation contre les
gouyernements de ces pays, mais bien pour montrer que de nombreux pays ont jugé
nécessaires des mesures de cette nature, qu'ils les ont adoptées lorsqu'il le
fallait, et que ces mesures sont, dans certaines circonstances, acceptées comme

une nécessité dans le monde entier. Elles ne sont ras incompatibles avec une norme
quelconque universellement acceptée. L'annexe C en donne des exemples pour les pays
situés en dehors de l'Afrique. En Afrique méme, de nombreux gouvernements, en
dehors du Gouvernement sud~-africain, ont également jugé nécessaire d'avoir recours
& une législation de ce type pour protéger leurs populations et assurer le maintien
de l'ordre. Il ne peut guére y avoir de gouvernsment, sur le continent africain,
qui n'ait pas été tenu d'agir ainsi pendant la dernidre décemnie, gque ce soit sur
une base semi-permanente ou occasionnellement, Ainsi, le Kenya, & la suite de raids
lancés du territoire scmalien, a dii adopter des dispositions prévoyant la détention
de "shifta" ou de "shifta" présumés.

En ce qui concerne la clause rétroactive contenue dans la loi, il convient de
faire observer que l'Afrigue du Sud, pour l'adoption de ses lois, procéde de la
méme manidre que tout autre pays civilisé. Aucun gouvernement digne de ce nom ne
songerait & introduire une'législation qui n'aurait pas l'appui général de la
population ou des populations sous sa juridiction, ou que celles-ci rejetteraient
la jugeant opprimante et mal intentionnée. C'est pour cette raison que la loi est
respectée par la grande majorité d'une nation. Normalement, un gouvernement n'a pas
3 recourir & des lois rétroactives. Normalement il n'est pas nécessaire de légiférer
aprés 1'événement. Le Terrorism Act n'a pas inventé de toutes pidces et soudainement
une infraction nouvelle dont les coupables pourraient €tre punis avec effet rétro-
actif, loin de la. Les dispositions de cette loi indiquent - et les accusations
précises portées contre les accusés dans ce procds le confirment - que ceux-ci
auraient pu Stre poursuivis en vertu de lois et de régles de droit coutumier

antérieures au Terrorism Act. ILe fait est que les terroristes ont commis des
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infractions gui evistaient en tant que telles avant gue le Terrorism Act ait été
promulgué dens une intention qui n'aveit jamais existé jusque-ld; ils ont donc
eux-riémes eréé cette nouvelle infraction, et le Terrorism Act n'a fait que la
définir.

Les terroristes ont commencé & quitter le pays vers 1962 pour recevoir un
entrainement et ce nfest que récemment que certains d'entre eux ont commencé a
rentrer. Leur engagement a été ininterrompu. Si les terroristes ont commencé
en 1962 une offensive qui ne devait se développer pleinement qu'en 1967, pourguoi
la contre-offensive ne remonterait-elle pas, elle aussi, & cette premidre date?

Un terroriste dont les activités se poursuivent en ce moment méme doit-il pou*}'oir
alléguer justement que si, lorsqu'il a commencé ses activités en 1962, il avait su
que 1'Etat l'attendrait & son retour en 1967 avec le Terrorism Act, il n'aurait pas
fait ce qu'il a fait? Cette loi a 66 rendue rétroactive & ceuse de ceux qui,
irtentionnellement, ont préparé et pris toutes les mesures nécessaires & l'exercice
d'une action terroriste subversive. Peut-on vraiment prétendre que les terroristes
loysgi®ils sont partis pour Stre préparés & la t@che qu'ils s'étaient eux-memes
fixde ue savaient pas qu'ils agissaient illégalem=nt?

Néarmoins, comme cels est indiqué plus haut dans la section relative aux faits
saillants du procés, le président, dans le jugement qu'il a prononcé le
26 janvier 1968, a déclaré :

"Je prends aussi en considération le fait gue toutes les infractions

dont les accusés ont été reconnus coupables an premier chef ont été commises

avant l'adoption de la loi par le Parlement,"

Le juge a ensuite ajouté que c'était la une des raisons pour lesguelles il
avait décidé de n'imposer la peine de mort & aucun des accusés. Il tiendrait,
toutefois, "compte des infractions de droit commun dont les accusés avaient &té

reconnus coupables", lorsqu'il déciderait de la peine & infliger.
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Au sujet de la pratique internationale dans le domaine de la législation
avec effet rétromctif, le Pr Peter Papadatos a écrit en 196k :

¥, .. malgré sa grande valeur morale, ce principe [la non-rétroactivité] est

loin dtétre universellement reconnu & ltheure actuelle. Il ne l'est méme

pas dans certains pays qui jouissent de systémes juridiques et de méthodes

de gouvernement trés perfectionnés érigés sur la base de la norme fondaementale
de la primauté du droit, comme, par exemple, en Angleterre 11/".

Il 2 ajouté que :

¥ .. le Parlement anglais, dtune facon générale, slebstient de promulguer des
lois avec effet rétroactif dans le domaine pénal et, quand il le fait dans

des cas exceptionmnels, ce nlest que lorsque la séecurité publique °

1lexige ... 12/".

Le Gouvernement sud-africain respecte les droits de tous les habitants du
Sud-Ouest africain et tant que leurs intéréts, tels qulils sont exprimés par
1l!écrasente mejorité, exigeront que 1!Afrique du Sud ne renonce pas & ses
responsabilités, le CGouvernement sud-africain nty renoncere pas. Les personnes
arrétées dans 1'Ovamboland et ailleurs llont été avec le plein appui et llaide
des peuples ovembo et des Okavangos eux-mémes, qui ont exigé que des mesures
énergiques soient prises par les autorités sud-africaines pour empé&cher toute
nouvelle infiltrgtion de tervoristes dans leurs territoires.

Les circonstances qui ont amex;xé 1!adoption du Terrorism Act continueront
probablement & exercer leur influence pendant un certain temps, en tout cas aussi
longtemps que l'agitation politique et sociale qui sévit en Afrique ne se sera
pas apaisée et nfaurs pas fait place & une stabilité plus grande. Jusque-la, il
sera nécessaire de lutter contre ls subversion par des mesures approprides.

En conclusion, le Gouvernement sud-efricain se soucie autant que tout autre
Etat civilisé des valeurs humaines et des libertés fondamentales, de la dignité
de lthomme et de la justice pour tous. Malgré les efforts déployés par des
instigateurs étrangers pour faire obstacle & la politique sud-africaine, celle-ci
Jouit'de 1ltappui de 1ltécrasante majorité des populations du Territoire et leur
apporte de plus en plus satisfaction et séeurité.

11/ Papedatos, P., The Eichmann Trial (Stevens and Sons Limited, Londres),
19&, p. 63"61".

12/ 1Ibid., voir note de bas de page €0.
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La politique d'autodétermination de 1'Afrique du Sud donne 4 chaque groupe
de population toute possibilité de s'affirmer sur le plan politique. Les efforts
de 1'Afrique du Sud se sont déjd traduits par un niveau de bien-&tre qui supporte
favoreblement la comparaison avec le reste de l'Afrique.

Le Gouvernement sud-africain souscrit au principe de la primauté du droit,
mais il n'a aucunement 1l'intention d'exposer & l'agressiom terroriste les
populations dont il a la responsabilité sous prétexte d'une insistence dogmatique
sur 1'immuabilité de certaines régles et procédures juridiques perticuliéres.
Dens la plupart des pays du monde, il existe une 1égislation_ permettant & L'Etat
de prendre des mesures exceptionnelles pour lutter contre la subversion et les
actes exceptiomnels de violence, Il n'y a aucune raison pour que l'Afrique du
Sud fasse exception. .
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ANNEXE A

Progrés réelisés au Sud-Ouest africain
Les efforts déployés pér 1!'Afrique du Sud pour favoriser le bien-&tre des
habitants et les amener & lisutodétermination bénéficient d'un soutien grandissant
de la part de llimmense majorité des populations du Sud-Ouest africein. Pour
évaluer les progrés qui ont été réalisés dans tous les domaines de la vie depuis
1foctroi du Mendat en 1921 il faut étudier objectivement les faits et lés
circonstances tels qutils se présentaient & l'époque et qui existent encore

aujourdthui. Historiens, géographes et ethnologues ont généralement reconnu que
le Sud-Quest africain est un territoire d'une grandé diversité en ce qui concerne
ses peuples, leur origine ethnique, leur culture, leur lengue, leur niveeu de
développement et leur mode de vie. Les huit principaux groupes non blancs
_reconnaissent eux-mémes ces différences. Ils se considérent comme des peuples
séparés qui souhaitent conserver chacun son identité. De plus, au début du Mandat,
én 1921, 1*histoire de leurs guerres intestines était encore un souvenir récent.

Les conditions naturelles ont pour une large part fagonné leur culture et
leur histoire. Ainsi, les Ovambos, les Okavangos et les Ceprivis orientaux,
lesquels occupent toujours les perties du nord-est du territoire, relativement
bien arrosées et boisées, sont devenus des agriculteurs et des pasteurs sédentaires
qui ne montrent aucun intérét pour les régions méridionsle et centfale dont la
sitiation ne se préte pas & leur mode de vie traditionnel. Ils ont donc peu de
contacts avec les populations nomedes de ces régions, & savoir les chasseurs
boshimens et les pasteurs namas, damas et hererbs s qui n'ont cessé de se disputer
la suprématie.

Au début du Mandat les systémes traditionnels de llautonomie, de l!économie
et de 1'organisation sociale des populations du Nord éteient intacts; tel nfétait
pat le cas dans les parties centrale et méridionale ol un siécle de guerroiements
avait profondément ébranlé les systimes traditionnels et avait décimé la populetion,
laissant vides de nombreuses régions. La population blanche, qui comptait alors
20 000 personnes, avait commencé & développer une économie moderne; cependsnt, les

[ooo



-32 -

revenus du Territoire nlont jamais été suffisants pour couvrir ie cofit de
lladministration. Les populations indigénes ne pouvaient remédier & cette situation.
Elles ne possédaient pas les connaissances nécessaires & des activités économigues
ou administratives modernes. Parmi elles, un grand nombre de personnes éta.ieni:
tributaires dlemplois salariés dans 1!économie blanche. Il n'y avait pas de
capitaux dlorigine internationale ou en tout cas extérieure pour équilibrer le
budget, pour étendre les responsabilités aux régions septentrionales ou pour

relever le niveau de vie, de santé et de civilisation des habitants autochtones.

A toutes ces fins il fallait créer des sources supplémentaires de revenus a
1tintérieur du Territoire. '

Telles étaient les circonstances fondamentales qui ont déterminé & llorigine
et ont fagonné, dens ses grandes lignes, la politique de 1'Afrique du Sud envers
le Sud-Ouest africain. Il sera évident gue la nécessité de différencier entre
les divers groupes de population découlait naturellement des circonstances et des
conditions que 1'on trouvait dans le Sud-Quest africain, clest-a-dire avent tout
des besoins économiques généraux du Territoire, joints aux énormes différences
existant entre les différents groupes de population et & la diversité de leurs
besoins et de leurs aspirations. ’

Les Etats représentés & la Conférence de la paix de Paris de 1919 ont
parfaitement compris qulune telle différenciation serait souhaitable et nécessaire
dans le Territoire sous mandat. Il n'y aurait pas dlautre solution. Le
général Smuts 1l!a bien montré et le Mandat 1'a expressément eutorisé & son
article 2 en précisant que le Mandataire "est ... autorisé & appliquer ... aux
régions soumises gu Mandat” la législation de i*Afrique du Sud, dont une grande
partie, on le savait, était fondée sur un traitement différencié de groupes
distincts. En outre, un traitement différencié était considéré comme la meilleure
fagon de satisfaire les besoiné s les désirs et les aspirations des populations
intéressées.

L*Afrique du Sud, qui avaeit eu une longue expérience de dissimilitudes non
seulement entre groupes de couleur différente mpis aussi entre groupes dlune
mémz couleur et avalt, en conséquence, poursuivi une politique de traitement
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différencié dans ce qui était alors 1'Union sud-africaine, a appliqué une
politique analogue envers le Sud-Ouest africain. Elle g agi ainsi pour deux
raisons principsles. Tout d'sbord, elle ne voyait pas d‘autre solution; ensuite,
1texpérience lui avaeit appris qu'une telle politigue était dans le meilleur intérét
du plus grand nombre dans tous les groupes, et constituait done le meilleur moyen
- en vérité, le seul moyen - de slacquitter convenablement de se mission sacrée
envers toutes les populations du Territoire sous mendat., En fait, llepplication
de la politique au Sud-Ouest africain découle naturellement de la situation qui
régnait dans ce Territoire.

Le gouvernement &tant un mécanisme pour ordonner les affeires humaines, il
slensult que lorsque des groupes différent profondément quant & leur mode de vie,
les formes de gouvernement qui leur conviennent et qulils adoptent naturellement
doivent elles aussi &tre différentes. Les tentatives pour imposer 1'uniformité
dans 1ladministration en Afrique ont souvent abouti & des échecs retentissants.

Au Sud-Ouest africain, les divers groupes avaient, dans leurs domsines
respectifs, adopté différentes formes dtautonomie correspondant & leur situstion.
D'une part, il y avait le groupe blanc, habitué aux procédures démocratiques
occidenteles ainsi qulau recours & l'opinion publique par llurne, et organisé
politiquement pour gérer une économie moderne complexe avec toute la législation
que comporte une société de ce genre. A llautre extrémité de 1'échelle étaient
des peuplades primitives, telles que les Boshimens, dont llorganisation se fondait
sur ltentretien d’une bande de chasseurs efficaces et mobiles. Entre ces deux
extrémes il y eveit d'autres groupes trés différents les uns des autres quant &
1'organisation gouvernementele dont chacun avait besoin et qutils s!étaient forgée.

Au début du mendat les progrés étaient beaucoup plus lents qulaujourdthui.
Tout d'abord, & 1l'épogue, on viveit plus lentement et on ne comnaissait pas le
néme sens de liurgence. :

De plus, le climat défavoreble et le manque de ressources naturelles ne
permettaient pas dlavencer repidement dans le domeine éconmomique; en outre,
les progrés éteient encore retardés par des crises anormeles, telles que lg
dépression éconcmique du début des années 1930, de graves sécheresses et la

deuxidme guerre mondiale, avec llappauvrissement en main-d‘oeuvre et en matiéres
premiéres qui llont accompagnée.



Et pourtant, les progrés ont été constants. Dlune manidre générale, le
principal objectif économique a été de développer une économie moderne dans les
parties centrale et méridionale du Territoire, jusqulau point ol elle permettrait
de dégager des fonds excédentaires pour financer le développement accdléré des
populations indigénes et de leurs habitants. On a posé le fondement dlune économie
saine, ce qui rendait possible une avance rapide durant la période dlaprés-guerre.
I1 en a été de méme dans les domaines social et de 1ll'enseignement ol les progres
trés rapides réalisés & partir de 1950 doivent tant au travail préparatoire qui
a eu lieu entre les deux guerres.

Aprés la deuxiéme guerre mondisle, la situation en Afrique a changé radicalement
et rapidement. Le facteur temps a changé aussi en Afrique australe. Bien que les
circonstances y aient été différentes a certains égards de ce qulelles étaient
plus au nord, un besoin enalogue s'est menifesté pour accélérer le rythme du progrés
et trouver des moyens de satisfaire les aspirations politiques naissantes des
populations moins développées. Il s'agissait alors de le faire d'une meniére
équitable pour tous les intéressés et de facon & éviter des bouleversements,
surtout compte tenu de l'énorme diversité ethnique.

Ce probléme a été accentué par des événements dans dlautres pays ou existait
une diversité ethnique. Ces événements et sitvations étaient diune importance
considérable en Afrique du Sud précisément parce qutils ont stimulé dans divers
milieux extérieurs ltexigence qutil fgllalt aussi vite que possible faire du
Sud-Ouest africain un ensemble intégré a4 gouverner sur la base du principe "&
chacun une voix" pour la population tout entiére. Vu la diversité ethnique du
Territoire, le Gouvernement sud-africain était conveincu qulimposer une telle
politique aux groupes, & ce stade, contrairement 4 ce qu'ils pourraient eux-mémes
décider plus terd en exergant leurs droits & l'autodétermination, ne pouvait avoir
que les plus ficheuses conséquences.

Immédiatement, on risquerait de voir certains groupes dominés par d'autres.
Les groupes menacés de subordination comprendraient le plus développé dlentre eux,
si important pour l'ensemble de l'économie, ainsi que le plus faible et le moins
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développé, celui qui a le plus besoin de protection. Pour tous les groupes
minoritaires cela équivaudrait & leur dénier l'autodétermination et ils
risqueraient en fait dlétre subjugués, perspective qui est de nature & susciter
la plus forte résistance. Il n'est pas difficile de prévoir comme probsble des
réactions en chaine faites de violences, de l'écroulement de l'économie et de
1teffondrement de tant de choses qui ont été construites, l'ensemble des habitants
ayant & en souffrir.

Dés lors, quelle autre solution pouvait-il y avoir, compte tenu de la nécessité
dtavancer rapidement vers l!'émancipation et l!'épanouissement? De llavis de
1tAfrique du Sud (avis corroboré par les experts) la seule solution était une
attitude générale souple qui consisterait & favoriser dans la mesure du possible
le développement séparé de chaque groupe, soit pour l'acheminer vers 1llauto-
détermination et l!'épancuissement, soit pour en faire des entités organiques qui
se respectent et se gouvernent elles-mémes. Llexpérience acquise ailleurs a
abondamment montré qu'il n'y avait pas de voie moyenne possible. Toute politique
qui consisterait & vouloir octroyer des droits limités asux divers groupes dans
le cadre d'une seule structure politique aboutirait inévitablement au principe
"a chacun une voix", avec ses conséquences aisément prévisibles : des tensions
accrues entre les groupes et une lutte pour la suprématie.

Le Gouvernement sud-africain a décidé en conséquence dladopter la solution
générale du développement séparé comme &tant le meilleur moyen dlaccélérer
1t*émancipation. Dans le domaine politique, cela entraine le développement
dtinstitutions autonomes pour chacun des peuples intéressés.

Dans le domaine économique, llobjectif est de susciter des chances accrues
pour chaque peuple en le protégeant contre d'autres si besoin est. En conséquence,
le développement économique accéléré dans les territoires des groupes indigénes
a la toute premiére priorité et doit &tre accompagné d'une &ducation saine
correspondant & leurs besoins et progressant & la cadence voulue, On trouvera
une étude détaillée des objectifs et des progrés réalisés dans différents domaines
de lo vie, notemment ceux de la santé et des services sociaux, dans la publication
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intitulée "South West Africa Survey 1967" qui a &té publiée en mars 1967 par le
Ministére sud-africain des affaires étrangéres et que 1lton peut se procurer auprés
de 1l'Imprimerie gouvernemen’éale & Pretoria.

La nature et les objectifs de la politique de 1%Afrique du Sud ont fait
l'objet de beaucoup de malentendus et de déformations. Les adaptations auxque. les
on g assisté au cours des anndes d'aprés guerre ont eu précisément pour but
dtéliminer des concepts de contrSle ou de domination dlun groupe de population
rar un autre ainsi que les situations ol de telles choses se produisent et de
prévoir des processus pacifiques d'émencipation aboutissant & une coopération
amicale et constructive entre égaux. Des critiques qui ont porté des accusations
allant en sens contraire ont soit échoué soit refusé de comprendre les événements
révolutionnaires de la péricde dlaprés guerre.

Certains critiques continuent & soutenir que 1!Afrique du Sud aurait
"étendu" au Sud-Ouest africain ss politique "d.'apartheid"g-/ en violation et méme
au mépris des obligations qui lui incombent aux termes du Mandat. Ce qui précéde
illustre clairement les erreurs et les malentendus sur lesquels repose ce genre
de raisonnement. L'erreur la plus évidente et la plus fondementale est ltaffir-
mation selon laquelle "lfapartheid", ou développement séparé, serait néfaste,
qQue 1!Afrique du Sud le sait, et qu'il vise & établir, pour des raisons raciales,
une domination perpétuelle sur les populations indigénes, leur déniant ainsi
1tautodétermination et les soumettant méme & une oppression et & une exploitation
délibérées - dtol la notion de "mépris™ du devoir sacré lorsque ce systime est
appliqué au Sud-Ouest africain. Il est pratiquement inutile dfajouter quoi que ce
soit & ce qui g déja été dit en réponse & ces affirmations. Quelles que puissent
é&tre les divergences d'opinions quant au bien-fondé de la politique sud-africaine,
le fait est que ces accusations particuliéres sont tout simplement fausses.

Lterreur qui est & la base de ces conceptions prend toutefois une spparence
plus subtile. La notion dtextension su Sud-Ouest africain semble impliquer que
"1'agpartheid”, ou "développement séparé”, serait de nature doctrinale ou idéologique
comme le communisme, l*hitlérisme ou d'autres doctrines analogues; en fait, les
critiques ont souvent soutenu ce point de vue. En réalité, cette politique nlest

rien de semblable.

13/ Mot typiquement afrikeans qui pourrait se traduire par "séparation”.
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Le Sud-Ouest africain, qui fait partie de ltensemble de 1l'Afrique australe,
a pleinement profité des avantages de la coopération économique étroite qui a
été établie dans cette région. Etant donné que le Sud-Ouest africain est une
région en grande partie aride et peu peuplée, ses habitants dépendent de leurs
voisins économiquement plus développés dans une plus grande mesure que dlautres
pays de 1fAfrique australe. En fait, ils dépendent depuis longtemps, pour maintenir
leur niveau de vie, de santé, de prospérité, de sécurité et de bien-8tre, d'une
multitude dlorgenisations sud-africaines tant officielies gue privées. Bref,
1téconomie du Sud-Ouest africein dispose d'un systime complexe et trés développé
de services et dtinstallations dans les domaines de la science, de la technique,
des affaires, de 1! emploi et de llenseignement dont les aventages ne peuvent étre
évalués en termes monétgires; en ce qui concerne le progrés des populations sur
le plan politique, la crainte de la domimation s disparu de sorte que tous les
peuples peuvent évoluer vers llautodétermirstion.

En outre, les avtorités sud-africaines se sont employées sans reldche &
préparer les populations les moins développées du Territoire & 1'autedétermination,
A 1a suite de ces activités et du développement économique qQui stest poursuivi
depuis le début du Mandet, ainsi que de la confia.ce qui slest établie entre les
populations du Territoire et le Gouvernement sud-africain, il est devenu possible,
par exemple, le 21 mars 1967, de proposer dlaider la nation ovaembo, qui représente
plus de 45 p. 100 de la population totale du Territoire, & progresser vers
1*autonomie. A cette occasion, le ministre gyd-africain compétent a déclaré devant
une réunion des représentents des huit tribus ovambos que le gouvernement avait
1tintention de poursuivre son assistance, sur la base de consultations et de la
coopération, et envisageait de nouveaux progrés pour 1'Ovamboland : accélération
de la construction, services hospitaliers plus efficaces, installations scolaires
plus nombreuses, routes améliorées et en plus grand nombre, extension des services
dladduction dleau, développement des affaires , ete. Le Ministre a annoncé la mise
au point d'un plan dlensemble prévoyent dens 1%CQvamboland, au cours des cing
prochaines années et pour son seul ministére, des dépenses s'élevant & environ
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40 millions de dollars dans les domaines de 1'élevage, des cldtures, de 1l'eau,
de 1'électricité, des villes, de la construction, des routes, des aéroports, des
affaires économiques, de l'enseignement et des services sociaux.

Annongant que la voie était ouverte aux Ovambos pour progresser vers
1tautonomie, conformément & leurs désirs, le Ministre a précisé :

"Llun des points essentiels que le Gouvernement de le République recommande
part:.culierement a votre attention est que, dans .yotre systéme d'autonomie,
vous prevoyiez 4 coté de vos chefs traditidnnels des représentants élus selon

le systéme que vous choisirez vous-méme®.

Le nation ovambo a manifesté son approbation totale et enthousiaste. En outre,
le peuple ovambo a une fois de plus demandé au Gouvernement sud-africain de
continuer & le guider dans tous les domaines de son développement, y compris celui
de 1ltautonomie.

En ce gui concerne les autres groupes nationaux, la position est généralement
analogue. La majorité écrasante des populations du Territoire a manifesté son

a celui qui est déerit
plus haut. Lloffre du gouvernement & la nation ovambo a générslement été

appui a un développement politique et économique semblable

accueillie avec satisfaction dans les milieux responsables, aussi par dela les
frontiéres de 1L!'Afrique du Sud. Les critiques se fondent généralement sur le fait
que 1!Afrique du Sud n'a sucun droit & faire une telle offre. La position du
Gouvernement sud-africain sur cette question a été exposée dans la lettre datée
du 26 septembre 1967 et adressée au Secrétaire général ainsi que dans diverses
déclarations qui ont été faites tant par des membres du Gouvernement sud-africain
que par les représentants de 1f*Afrique du Sud & l'Organisation des Nations Unies.
Compte tenu de la situation qui existe dans le Sud-Ouest africain, il est
impossible d'y appliquer toute autre pelitique de nature démocratique; dfailleurs
la grande majorité des peuples de ce Territoire ne désire pas une autre politique-
L'autodétermination, pour é&tre constructive, doit &tre solidement fondée sur une
saine infrastructure humaine. Ltaide financiére et technique ne serviveit & rien
par elle-méme si le peuple bénéficiaire ne posséde pas les connaissances, llattitude
et 1'énergie nécessaires. Besucoup dfhabitants du Territoire en sont maintenant a
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ce stade. Ils ont appris & travailler par eux-mémes et de ce fait, le rythme du
développement pourrait avantageusement &tre accéléré. En comséquence, dfimportants
investissements affluent vers leurs territoires et leur offrent les possibilités
pour lesquelles ils ont été convensblement préparés. Toutes sortes dlemplois
rémunérateurs leurs sont accessibles : des postes de cadres, des postes de
techniciens, des postes dans ltadministration, la police et les services médicaux.
De vastes étendues de terres arables mises en valeur ont fait et font 1lfobjet
dlacquisitions pour é&tre ajoutées & leurs territoires; des projets d'aménagement
hydraulique et électrique sont entrepris & leur prcfit. Les communications - routes,
aéroports et télécommunications - ont été radicalement améliorées. L'irrigation
leur apporte une richesse et une sécurité dont ils nlavaient jamais ré&vé. Des
projets d'intérét agricole, sont en bonne voie. L!'élevage Gu bétail a été
réorganisé. Les populations accédent au commerce et & l'industrie. Leur santé

et leur éducation sont meilleures qu'd aucun autre moment. Il n'y a plus d'obstacle
& leur progrés. Les résultats obtenus jusqu'd présent sont indiqués dans la
publication "South West Africa Survey 1967" mentionnée ci-dessus. Quiconque s'y
intéresse y trouvera tous les renseignements pertinents.

Le principe de ltautodétermination auquel le Gouvernement sud-africain est
attaché offre des possibilités illimitées compatibles avec le cheix que chaque
groupe de population pourre décider de faire. Llattitude du Gouvernement sud-africain
2 1tégard de llauntodétermination a été exposée & plusieurs reprises par différents
membres du gouvernement. Par exemple llancien Premier Ministre a déclaré en 1964
au cours d'un débat devant le Parlement sud-africain que llattitude du gouvernement
était :

"... purement et simplement d'accorder l'indépendance politique & tous ceux
qui. sont différents et qui cherchent & conserver leur identité séparée™.

Llancien Premier Ministre a égnlement déclaré au cours du méme débat :
"... la plus élémentaire justice exige que nous ne permettions pas le dévelop-
pement exclusif d'un seul groupe impérialiste mais que chaque groupe ait la

possibilité de jouir pleinement de ses dvoits : les Blancs, les Ovambos, les
Hereros, les Okavangos, les Namas, les Damaras et les Basters",
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Et toujours dans la méme déclaration :
"... il ne s'agit pas de séparer des groupes par la force. Ce dont il slagit
clest d'éviter de réunir par la force, et contre les tendances mémes de leur
histoire, des peuples qui sont séparés".

On peut encore citer le passage suivant :

"En ce qui me concerne, si les différents groupes souhaitent de leur propre
chef se réunir & un stade ou un autre de lewr développement ils sont
entiérement libres de le faire. Mais pour notre part nous temons & ce qulils
conservent ce mutils ont et gntils obtiennent ce qutils veulent. Clest tout®.

Le Ministre des affaires étrangéres sud-afr.cain a égelement traité de cette
question & plusieurs reprises devant le Parlement sud-africain. Pas plus sard
qulen avril 1967 il a déclaré :

"Ctest & chaque groupe particulier de la population du Sud-Ouest africain qutil
appartient de décider de son destin en exercant son droit & l'autodétermination
.«. Ce nlest que lorsque 1%identité sépar’e de chaque nation est respectée
et protégée, lorsque nul ne vit sous la menace d!étre dominé par autrui, qu'il
existe une base pour un bon développement dans tous les domaines, économique,
politique, éducatif, ete. Alors seulement ce développement pourra conduire
& une véritable autodétermination pour tous®.

Ltactuel Premier Ministre d'Afrique du Sud g déclaré le 11 avril 1967 en riponse
a une question concernant le but ultime de la politique de son gouvernement gue :
"Ctest 1'indépendance, clest l'autodétermination.

En outre, les déclarations ci-aprés, qui ont trait au développement futur des
peuples du Sud-Ouest africain figurent dans le South West Africa Survey 1967 publié
4 la demande du Premier Ministre et du Ministre des affaires étrangéres de .
1tAfrique du Sud :

"Ltgutonomie croicsante des diverses populations ne devrait pas &tre com-::idérée

comme un effort pour les maintenir & jameis totalement séparées et isolées en

unités trop réduites pour permettre le fonctiomnement d'une économie viable

au sens moderne du terme. Bien au contraire on espére et l'on peut e'a:ttendre

en toute confiance & ce que cet espoir se réslise, que la coopération économique

la plus étroite, fondée sur des accords entre égaux, se développera entre ces
populations”. '
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Dans une autre partie de cette publication on peut lire :

’

"poutefois au stade actuel il est impossible de prévcir avee tant soit peu de
précision ce que sera llinteraction des divers groupes de population. Les
circonstances changeront radicalement. Ce que l'on considére aujourdthui comms
inconcevable peut trés bien demain devenir une politigue sensée et vice versa.

Il nlest pas non plus nécessaire de spéculer sur la structure politigue

définitive qui existera & llavenir, clest-a-dire de se demander s'il se

produira un regroupement, unz association d'un type ou d*un autre, une
fédération, un commonwealth ou un marché commun et, dans llaffirmative,

quelle en sera la portée. Clest aux populations elles-mémes d'en décider

en derrier ressort®. ’

En conclusion, on peut résumer comme suit les circonstances, les objectifs
et les principes de la politijue suivie par 1liAfrique du Sud :

a) Le Gouvernement sud-africain est confronté au probléme posé par
itexistence dtun certain nombre de peuples différents, dctés de cultures et de
personnalités distinctes, qui vivent sur le méme territoire. Son but est de
promouvoir le bien-&tre et le progrés de tous ces peuples en Ffaisant en sorte qufils
vivent dans le bonheur et dans llharmonie et parviennent & s!épanouvir intégralement.

b) Pour ce qui est de la méthode, 1'Afrique du Sud estime que lorsquion
slattaque aux problémes posés par une société pluraliste, aucune méthode particu-
lidre ne saurait passer pour "parfaite" ou “"correcte". Ainsi, & Ceylan, les
Tamouls oni été rapatriés en masse sur le continent indien. Dans le cas de Chypre,
on essaie de remédier par dlautres moyens & la situation complexe de 1tfie. On a
tenté dans certains cas de metire sur pied des fédérations assez liches, llexemple
le plus notable étant celui du Nigéria ol les résultats nlont cependant pas été
satisfaisants car, de toute évidence, il n’a pas été tenu suffisamment compte de
la diversité de ce territoire. Le noeud de la question est que ctest en fonction
des circonstances locales qulil faut décider quelle est la meilleure manidére de
régler un probléme de ce genre. Il importe encore davantage que la recherche d'une
solution ne soit pas influencée par les mesures prises ailleurs sans une analyse
exhsustive des faits et de leurs conséquences, Il nlexiste pas de norme universel-
lement acceptée qui permette de juger les méthodes et qui puisse &tre appliquée
dans toutes les situations pour résoudre les problémes de ce genre.
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e) Les relations entre les divers groupés ethniques se sont fondées depuis
le début sur des régimes séparés et paralléles de propriété fonciére, de coloni-
sation des terres et dladministration locale ainsi que sur des traditions, des
cultures, des langues et des stades de développement différents. Les divisions
qul existent dans le Sud-Ouest africain sont naturelles et historigues; elles
ne procédent pas d'une idéologie mais dlaffinités sociologiques, de méme que
1la multiplicité de groupes ethniques dans dtautres pays nlest pas le résultat
de la politique suivie par les pouvoirs publics. Le Gouverncment sud-africain
reconneit les divisions existantes et en tient compte, mais il ne les a pas
crédes. Il applique une politique empirique détermindée par des circonstances
historiques qui n'appartiennent pas encore au passé.

d) Clest un fait historique qu'il y avait des différences considérables
entre les systémes sociaux et les niveaux économiques des divers groupes. Le
niveau inférieur de développement économique auquel se trouvaient les populations
peu développées nlest pas imputable & une mesure quelconque prise par les pouvoirs
publics mais au fait que les pations peuvent, quel que soit le continent, différer
quant au stade de développement atteint, et, plus particuliérement, quant & leur
nivesu de développement économique. FEn dépit de nombreux efforts ces écarts ntont
pas encore été éliminés et il se pourrait bien que ce soit 14 un des problémes les
plus eardus auxquels l'humanité ait jamais & faire face. L'Afrique du Sud continuera
de faire tout ce qui est en son pouvoir pour aider les populations peu développées
& améliorer encore leur niveau de vie. Déja a 1ltheure actuelle les niveaux de vie
de tous les peuples du Territoire ne le cedent en rien 4 ceux des nations africaines.

e) L®Afrique du Sud ne croit pas que llautodétermination de tous les peuples
du Territoire soit un objectif qu'til faille réaliser en les contraignant & former
une entité artificielle qui serait gouvernée par la majorité, et elle a de trés
bonnes raisons de s'en tenir & cette opinion qui bénéficie d'un large appui : en
effet, il est patent que les tentatives visant & &tablir des sociétés intégrées
1la ol des différences considérables subsistent entre les groupes vivant sur le
méme territoire ont toutes échoué. La méthode adoptée par L'Afrique du Sud peut

servir & étayer la thése selon laguelle sa politique est contraire & la conception
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civilisée des droits, de la dignité et des libertés de lthomme. Le but fondamental
de sa politique est 1l'autodétermination et 1'élimination de toute domination d'un
groupe par un autre. L'objectif dernier est de faire de chaque peuple une entité
organique autonome, capable de cdopérer avec dlautres dans les domaines politique
et économique sulvant des modalités librement convenues.

) LtAfrique du Sud n'a pas d!idées arrétées quant au régime électoral
dont devraient bénéficier les différents groupes. Ce peut &tre le suffrage universel
des adultes ou un suffrage limité ou une formule de synthése quelcongue. Il
stagit 12 d'une question sur laquelle le groupe intéressé peut faire connaitre ses
préférences méme si 1'on doit aboutir ainsi & un régime électoral et & des
procédures de vote sans contrepartie exacte dans les pays démocratiques dloccident.
Ce qui compte ctest que les besoins et les aspirations du groupe en question
soient satisfaits. Aussi l!Afrique du Sud est-elle hostile au transfert inconsidéré
dtinstitutions politiques d'un continent ou d'un peuple & un autre. Elle ntapprouve
pas non plus les bouleversements révolutionnaires qui finissent par détruire
brutalement de vieilles institutions que les intéressés commsissent et dont ils
comprennent le fonctionnement et & les remplacer par d'autres dont ils ignorent
pour ainsi dire tout. Elle préfére une politique graduelle dladaptation et de
réformes ayant des bases solides dans la tradition.

g) La question fondamentale est de savoir si, considérés dens leur totalité
et leurs conséquences pratiques, les avantages du systéme 1'emportent sur ses
inconvénients é&ventuels; si la politique de rechange préconisée par les détracteurs
de 1tAfrique du Sud, & savoir lYintégration de tous les peuples du Territoire dans
une entité politique unique a, compte tenu des événements survenus récemment dans
d*autres pays, des chances d'étre plus bénéfique pour tous les intéressés.

h) Cette politique nlest basée sur aucune notion de supériorité ou
dtinfériorité meis simplement sur le fait que les populations différent les unes
des autres, en particulier par leur structure, leurs attachements, leur culture,
leur mentalité, leur mode de vie et leur niveau de développement.
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i) Cette politique nfest pas inflexible mwais vise & faire face & des
circonstances mouvantes. Elle indique une direction et formule certains principes
fondamentaux qui laissent une grande latitude & l'évolution. Aussi nlest-elle
pas destructrice mais constructive. Il n'est pas question de forcer & vivre
ensemble des peuples qui ne le sovhaitent pas ni de maintenir séparés ceux qui
désirent s'unir.

j) Clest pourquoi, la vraie question est celle de la meilleure manidre
de promouvoir dans la pratique le progrés dans tous les domaines : laguelle des
deux méthodes - ltintégration ou le développement séparé - a-t-elle de meilleures
chances de réaliser 1'idéal commun? L!Afrique du Sud est convaincue que les
tentatives visant a éo_ntraindre les différents peuples du Territoire & former une
entité artificielle ne réussiront jamais et qulelles ne peuvent conduire quia
1ioppression et au désordre. Elle peu'i: se prévaloir sur ce point de l'opinion
des experts qul ont étudié le probléme et qui sont arrivés & la conclusion que les
événements survenus dans dlautres parties de L!Afrigue et du monde justifient
amplement sa position. )

k) Peut-on soutenir que les réalisations que 1!Afrique du Sud a déja &
son actif ont été le résultat dlune politique destructrice, oppressive et négative?
LiAfrique du Sud tient & souligner que la solution qu'elle préconise est viable
et équitable non seulement pour le présent mais aussi pour llavenir. Les résultats
déja obtenus corroborent pleinement cette opinion.
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'ANKEXE B

Soins médicaux donnés aux persomnes accusées de terrorisme dans l'affaire
Ministére public ¢, Eliaser Tuhadeleni et autres

Les allégations selon lesquelles les accusés n'auraient pas regu de soins
médicaux ont, semble-~t-11l, &té€ en grande partie suscitées par le décés de l'un
d'entre eux, Ephraim Kamati Kaporo, survenu le 12 octobre 1967. D'autre part,
1l'avecat principal de la défense a, au cours du procéds, soulevé la question des
soins médicaux & propos de certains des accusés, créant probzblement 1'impression
gue les autorités pénitentiaires n'étaient pas en mesure de faire soigner les
détenus "tant que ceux-ci étaient détenus sans avoir 6té reconnus coupables”.

Le Commissaire & 1'Administration pénitentiaire d‘'Afrique du Sud a ensuite,
par 1l'intermédiaire du Procureur, informé le Tribunal qu'aux termes des réglements
pénitentiaires d'Afrique du Sud, tout détenu devait &tre examiné par un médecin
aussitbt que possible aprés son incareération. Tous les accusés au procds des
terroristes ont en fait subi un exemen médical lorsqu'ils ont été incarcérés. En
outre, tout détenu a le droit, & n'importe quel moment, de demander et de recevoir
des soins médicaux, Il est indiqué dans les dossiers médicaux de la prison ol
les accusés étalent détenus qu'un certain nombre d'entre eux ont fréquemment
exercé ce droit et que, dene chaque cas, il a été rapidement et de fagon appropriée
donné suite & leur demende. En outre, & la communication (du Commissaire &
1'aedministration pénitentiaire) susmentionnée &tait jointe une attestation écrite
d'un haut fonctionnaire du Département des services pénitentiaires qui déclarait
que l'avocat chargé de 1l'instruction pour le compte de la défense lui avait
présenté des excuses 3 le suite des observations formulées devent le tribunel per
l'avoeat principal. La correspondance pertinente a été soumise au tribunal le
12 décembre 1967 et le Président du tribunal a déclaré que la question paraissait
éclaircie,

En ce qui concerne le prévenu décédé, Ephraim Kamati Kaporo, son décés est
survenu dans les circonstences suivantes :

Alors qu'il était en prison, l'intéressé, en juillet 1967, s'est plaint de
maux de dents. Un examen a révélé la présence de caries dans une de ses molairee.
Des comprimés analgésiques ont été prescrits puis, 1'intéressé s'étant de nouveau
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plaint, le médecin a recommandé, le 18 septembre, l'extraction de la dent, Cela fut
Tait le lendemsin. Cependant, deux jours plus tard, l'intéressé s'est plaint de
maux de té&te. Il a &té de nouvesu examiné et une légire enflure de la méchoire
inférieure a été constatée & l'endroit ol la dent avait été extraite. Un anti-
biotique, des comprimés analgésiques et un collutoire antiseptique ont été prescrits
et administrés. Le lendemain, son état s'est amélioré mais le traltement anti~
biotique a été poursuivi jusqu'd la guérison compldte, quelques jours plus tard.
Le 26 septembre 1967, L'intéressé s'est plaint d'un léger mal de téte dans la
région frontale. Un examen médical complet n'a pas permis d'en décowvrir la cause.
I1 a été cependant pmis en observation & l'hopital de la prison. Deux jours plus
tard, le médecin responsable n'avait towjours pas pu étsblir de diagnostic du fait
de l'absence d'indices ou d'autres symptdmes. Pendant ce temps, des échantillons
du sang de l'intéressé avaient été envoyés & un laborstoire aux fins d'analyse et
on avait procédé & un examen radiologique de sa cage thoracique. Les résultets
ont été négatifs. Un médecin spécialiste a égelement &té consulté et a demandé
4 voir le malade., Ce spéeialiste n'a pas pu non ‘plus établir de diagnostic car
aucun gutre indice ou symptfme n'a pu étre décelé. Le spécigliste a demandé que
de nouvelles analyses de sang soient effectuées. Les résultats ont été négatifs.
On a continué d'administrer & l'intéressé des antibiotiques. Le ler octobre le
patient a eu, pendant un jour seulement, une 1légére fidvre, puils sa température
est redevenue normale. Le I octobre, il semblait quelque peu somnolent et le
6 octodre sa température est montée & 1000 F. On s'est apercu en l'éxaminant
que scn cou était rigide; aprés avoir diagnostiqué provisoirement une encéphalite,
on l'a immédiatement transféré dans un hépital public, pour y &tre soigné par un
spéeialiste. Dans ce dernier hépital, on a procédé & une ponction lombaire. Le
diagnostic provisoire a été confirmé par un examen clinique et des tests de
leboratoire. Malgré l'application des meilleurs traitements découverts psr la
science moderne, le patient n'a pas réagi de fagon satisfaisante et est décédé
le 12 octobre 1967 d'une encéphalite.
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ANNEXE C

Exemples de mesures de détention préventive

Deux exemples seront $tudids. Tout dfabord, le Civil Authorities (Special
Powers) Act de 1922, d'Irlande du Nord [loi de 1922 sur les autorités civiles
{ pouvoirs spécia.uxﬂ. Cette loi a été prorogée d'année en annde jusqu'en 1933,
épogue & laqualle, il a été Aécidé qu'elle demeurerait en vigueur jusqu'd ce que

"le Parlement en décide sutrement”,

Les dispositions de cette loi et de son réglement d*application sont citées
ci~aprés telles gulelles étaient rédigées en 1963 mais, pour autant que l'on sache,
ces dispositions sont encore en vigueur. L'article premier de ladite loi habilite
"1tAutorité civile" & prendre & 1l'égard des personnes, questions ou choses gui
relévent du Gouvernement de 1'Irlande du Nord, toute mesure ou tout réglement
qui pourraient &tre nécessaires pour préserver la paix et meintenir 1!'ordre
conformément & la loi et au rdglement et en application de la loi et du réglement.

L'article 11 du réglement d'application figurent au S.R.0. 1956, No 191,
stipule que toute personne dfiment autorisée ou tout agent de police peut arr@ter

sans mandat tout individu qui, par ses actes, lui sewble mettre en danger le
maintien de la paix ou de 1lfordre public ou qui a été trouvé en possession
dtarticles, de livres, etc., propres & justifier de tels soupgons. Tout individu
ainsi arrété peut &tre détenu jusqu'2 ce que 1'Attorney-General ordonne sa

mise en liberté ou &tre traduit devant un tribumal jugeant suivant ume procédure
sommaire. Toute personne détenue peut demander & "1'Autorité civile" sa mise en
liverté provisoire sous caution et, sur ordre de "1'Autorité civile", un
Magistrate peut décider cette mise en liberts,

L'article 12 dispose que si un fonctionnaire de la police d'un rang au moins
égal & celni d'inspecteur de comté, ou encore un comité consultatif, rapporte
qu‘une personne est soupgonnée dfagir d'ume fagon qui menace le maintien de 1'ordre
public, le Ministre de 1fintérieur peut enjoindre & ladite personne de demeurer
ou de se repdre et de résider dens tel lieu spbcifié (ce lieu pouvant &tre

changé de temps & autre) et de se conformer & certaines instructions : par exemple
se présenter aux autorités de police et ne se déplacer que dans certaines limites;
ledit fonctionneire de police peut aussi ordonner 1'internement de 1'intéressé.
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Liarticle 13 dispose qu'upe personne détenue ou internée ne pourra recevoir
d'autres visites que celles du personnel de le prison sens 1l'autorisation de
"1'Autorité civile", mais "1%Autorité civile" peut décider qu'aucune personne,
membre du personnel de la prison ou noun, nlest autorisée & visiter le prisonnier
ou interné. Aucune communication ne peut &tre envoyée par un détenu saens
1tassentiment de "1'Autorité civile” et toute communication doit &tre examinée.

Comme second exemple, on peut citer la loi indienne de 1950 sur la détention
préventive. Cette loi qui 3 1'origire avait été promulguée pour un an est, pour
autant que 1'on sache, toujours en vigueur par suite de prorogations périodiques.
Ladite loi habilite le gouvernement central ou le gouvernement d'un Etat &
ordonner ls détention d'un individu si cette mesure est nécessaire pour emp&cher
ledit individu "d'agir d'une menidre qui pourrait nuire :

i) A la défense de 1'Inde, aux relations de 1'Inde avec des puissences

étrangdres, ou & la sécurité de 1*'Inde, ou ,

ii) A la sécurité de 1'Etat ou au maintien de 1'ordre public, ou

iii) Au fonctionnement des services des gpprovisionnements et autres services
essentiels & la collectivité.,"

Ltautorité qui ordonne la détention doit informer le détenu des motifs de son
arrestation, & moins que cette divulgation ne lui paraisse contraire & 1'intérét
public, )

Cette loi prévoit également la création de comités consultatifs, Ie
gouvernement est tenu de porter & la conpaissance du comité consultatif les motifs
pour lesquels la détention a été décidée ainsi que, le cas échéant, les
protestations Pormulées par le détenu., Le comité consultatif examine tous les
renseignements qui lui ont été communiqués et entend le détenu lui-mdme si celt-:i-ci
le désire. ILe Comité consultetif soumet alors un rapport au gbuvernement et le
gouvernement est tenu de se conformer & ses conclusions. Le période maxime
détention est de douze mois, mais de nouvelles détentions peuvent &tre déciddes.
Le nombre des personnes détemues en vertu de cette loi a varié entre 10 962 en
1950 et 200 en 1963. On a soutenu qu'aux termes de cette loi les tribunsux n'ont
compétence que pour examiner la question de savoir si un détenu a été suffisemment
informé des motifs de sa détention. '
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