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ORIGINAL: INGLES

INFORME SUPLEMENTARIQ DEL SECRETARIO SENERAL SCBRE LA APLICACION DE
LAS RESOLUCIONES 435 (1978) Y 439 (1978) DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
RELATIVAS A LA CUESTION DE NAMIBIA

1. El presente informe tiene como fin proporcionar al Consejo de Sequridad un
resumen de los acontecimientos ocurridos después de 1981 relativos a la cuestidn de
la apl: = "idn de sus resoluciones 435 (1978) y 439 (1978) sobre el problema de
Namibia., El informe abarca el periouo siguliente a la conclusidn de la reunidn
previa a la aplicacidén celebrada en Ginebra en enero de 1981, sobre la cual el
Secretario General presentd un informe de fecna 19 de enero de 1981 (5,/14333).

2. Después de la aprobacién de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad,
el Secretario General y las partes interesadas han celebrado consultas amplias
encaminadas a resolver las cuestiones pendientes para facilitar la aplicacién de
dicha resolucidn., Los avances realizados en esas negociaciones permitieron la
convecacién de la reunidn previa a la aplicacidédn en Ginebra en enerc de 1981, bajo
los auspicios del Secretario General, a fin de ultimar los arreglos para la
aplicacién del plan de las Naciones Unidas. Como bien saben los miembros del
Consejo de Sequridad, esa reunidn, lamentablemente y para decepceidn de la comunidad
internacional, no alcanzd su objetivo, que consistia en fijar una fecha para la
cesacidén del fuego e iniciar la aplicacion de la resolucidn 435 (1978} a principios
de 1981 (S/14333).

3. A la luz de esos acontecimientos, el Consejo de Seguridad reanudd su examen de
la situacidn en Namibia en sus sesiones 2267a. a 2277a., celebradas entre el 21 y
el 30 de abril de 1981. No se aprobd ningln proyecto de resolucidn sobre la
cuestidn debide al voto negative de un miemore permanente. Se emprendieron on
consecuencia nuevas iniciativas para reactivar el proceso de consulta con las
partes interesadas.

4. El 24 de septiembre de 1981, los Ministros de Relaciones Exteriores del
Canad8, los Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y la Replblica Federal de
Alemania (el llamado Grupc de Cantacto Qccidental) declararon gque sus Gobiernos
habian elaborado propuestas encaminadas a la preparacidn de un calendario para
celebrar negociaciones definitivas con el fin de aplicar la resolucidn 435 (1978)
del Consejo de Seguridad en 1982, A este respecto, anunciaron que tenian intencidn
de mantener deliberaciones con las partes interesadas acerca de los principios
constitucionales propuestos para la Asamblea Constituyente, y de la preparacidn de
un calendario y un enfoque para la consideracidn de otras cuestiones pendientes.
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5. Se me mantuvo informado de los avances realizados en las etapas sucesivas de
las deliberaciones y negociaciones que tuvieron lugar a continuacidn. Celebré
amplius consultas e intercambios de opiniones con el Grupo de Contacto Occidental,
los Estados de primera linea, Nigeria, la SWAPO y la Organizacidén de la Unidad
Africana, asi como con S iddfrica, sobre todos los aspectos de la participacidn de
las Naciones Unidas en la aplxcacién de la resolucidn 435 (1478} del Consejo de
Seguridad. En esas deliberaciones hice especial hincapié en que la resolucidn 435
(1978) debia segquir siende la base uel arreglo de la situacidn en Namibia y exhorté
a todos los interesados a actuar diligentemente para facilitar la aplicacidn del
plan de las Naciones Unidas establecido en las decisiones pertinentes del Censejo
de Sequridad.

6. El 12 de julio de 1982, los representantes del Grupo de Contacto Occidental
me transmitieron el texto de ios Principios (5/15287) relativos a la Asamblea
Constituyente y la Constitucidn para una Namibia independiente presentado por sus
Gobiernos & las partes interesadas en las negoclaciones para la aplicacidn de la
propuesta relativa a un arreglo de la situacidn en Namibia (S/12636) de conformidad
con la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Sequridad. Se me informaba en la carta
del Grupo de Contacto de gue todas las partes en las negociaciones habian aceptado
esos Principios.

7. En la segunda quincena de julio se reanudaron las negociaciones en Nueva York
a fin de ultimar los arreglos para la aplicacidn de la resolucidn 435 (1978) del
Consejo de Seguridad en 1982, Me reuni con los representantes de los Estados de
primera linea, Nigeria, la SWAFO y el Grupo de Contacto Occidental, asi como con
sudafrica, para tratar nuevos detalles del papel de las Naciones Unidas y del
GANUPT en la aplicacidn de la resolucidn ¢35 (1978) del Consejo de Seguridad. En
esas deliberaciones se hicieron progresos considerables en las cuestiones
pendientes, incluida la composicidn y el despliegue del componente militar del
GANUPY,., También se convino en que el GANUPY, con la cooperacién de los gobiernos
huéspedes y en el contexto de la aplicacidn de la resolucidn 435 (1978) del Consejo
de Sequridad, vigilaria las bases de la SWAPQ en Angola y Zambia.

8. pPor lo que respecta al sistema electoral que se ha de utilizar para elegir la
Asamblea Constituyente, se acordd que se basaria en la representacién proporcional
o en la representacidn por circunscripciones geogréficas. También se asegurd que
todas las partes convenian en que esta cuestidn debia resolverse con arxeglo a lo
dispuasto en la resolucidn 435 (1976) del C(onsejo de Seguridad y en que la cuestidn
no degbfa ser causa de que se retrasara la aplicacidén de dicha resolucién. ILos
Estadye de primera linea y la SWAPO destacaron que debfia llegarse a un arreglo
gobrd @l sistema electoral antes de la aplicacién de la resolucidn 435 (1978) del
Consejo de Seguridad. Con este fin, el Grupo de Contacto Occidental se comprometid
a seglir celebrando consultas con todas las partes.

9. k1 24 de septiembre de 1982, los representantes de los Estados de primera
lined, Nigeria, la SWAPQ y el Grupo de Contacto Occidental me confirmaron
conjuntamente que habian hecho progresos considerables sobre todos los puntos
pertihentes relativos a la aplicacidén del plan de las Naciones Unidas establecide
en 1& kesolucidn 435 (1978) del C(onsejo de seguridad. EL Grupo de Contacto
Occldental también me asequrd que el Gobierno de Suddfrica habia confirmado que
aceptﬁba los puntos relativos a las responsab:.lidades que le correspondian de
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conformidad con el plan de arreglo. Teniendo en cuenta los avances logrados hasta
la fecha en las negociaciones, indiqué al sistema de las Naciones Unidas que
estuviera prevarado para iniciar el proceso de destinar al GANUPT a funcicnarios de
las Naciones Unidas.

10. En las deliberaciones complementarias, diversos funcionarios de la Secretaria
de las Naciones Unidas se reunieron con funcionarios superiores y expertos de los
Estados de primera linea para celebrar consultas sobre los aspectos técnicos del
componente militar del GANUPT y sobre algunas cuestiones prdcticas relacionadas con
la aplicacién de la resolucién 435 (1978) del Consejo de Seguridad, por otra
parte, algunos funcionarios superiores y militares de Sudifrica celebraron
consultas con la Secretaria en relacién con el componente militar del GANUPT y con
las necesidades administrativas y logisticas del GANUPT. Esas deliberaciones
permitieron que la Secretaria tomara nuevas medidas para estar en condiciones de
responder a las necesidades del GANUPT y para actualizar sus planes para el posible
emplazamiento del GANUPT en Namibia.

11, Sin embargo, durante el periodo que se examina se hizo cada vez mds evidente
que habia otras cuestiones que empezaban a tener influencia en las negociaciones
sobre Namibia. Esas cuestiones, que no corresponden al dmbito de aplicacién de la
resolucidn 435 (1978), no se habian pianteado ni previsto en las negociaciones
celebradas anteriormente en relacién con Namibia. Se sefald piblicamente que no se
podria aplicar la resolucidn 435 (L478) del Consejo de Seguridad si no se adelan-
taba al mismo tiempo el procesc de retirada de las tropas cubanas de Angola. EL

4 de septiembre de 1982 se celebrd en Lusaka, Zambia, una reunidén en la cumbre de
los Estados de primera linea y el Presidente de la SWAPO, En un comunicado emitido
después de la reunidn se subrayd la importancia de separar el proceso de descolo-
nizacidn de Namibia de la presencia de tropas cubanas en Angola, y se manifestd que
la insistencia en esta iltima cuestidn no podia sino obstaculizar el proceso de
negociacidn.

12, Tal como se seflala en el parrafo 5 del presente documento, celebré delibera-
clones por separado con funcionarios superiores del Gobierno de Sudéfrica sobre
cuestiones relativas a la aplicacibn de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de
Sequridad., Por lo que respecta a la "cuestidn de la imparcialidad”, que habia
sido planteada repetidamente por el Gebierno de Sudéfrica, sefialé que en la
resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad se confiaba al Secretario General
una amplia gama de funcienes relacionadas con la supervisidn v el contrel de la
celebracidn de elecciones libres y justas en Namibia. Informé a diches funcio-
narios de que, como es lbégico, el personal pertinente de las Naciones Unidas
desempefiaria esas funciones con total imparcialidad. A ese respecto, sefialé
también que se esperaba el mismo grado de imparcialidad del Administrador General
y de todos los demdés funcionarios presentes en el Territorio.

13, A raiz de los avamces logrados en las negociaciones de que se trata en el
parrafo 9 del presente documento, los representantes del Gobierno de Sud&frica me
reafirmaron en las deliberaciones que tuvieron lugar a continuacidén su disposicién
a cooperar en la aplicacién de la resolucidn 435 (1978) del Consejo de Seguridad y
expresaron la esperanza de que esa aplicacidén se alcanzara en 1983, siempre que se
llegara a un acuerdo en relacién con la retirada de las tropas cubanas de Angola.
Por lo que respecta a los informes que se han recibido recientemente segtn los
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cuales se prevé el establecimiento de un consejo para el desarrollo constitucional
dentro de Namibia, he indicado al Gobierno de Suddfrica la necesidad de que se
respeten las disposiciones pertinentes de las resoluciones 435 (1978) y 4349 (1978)
en relacidn con las elecciones internas, que no son reconocidas por las Naciones
Unidas.

14. En febrero del afio en curso visité todos los Estados de primera Linea y
gsostuve en ellos conversaciones uetalladas sobre Namibia con diversos dirigentes
africanos, as{ como con la SWAPO. M1 visita al Africa meridional ha servido para
convencerme mis que nunca de la necesidad de obrar con diligencia para lograr la
aplicacidén de la resolucibdn 435 (1978) del Consejo de Seguridad,

Ohservaciones finales

15. Me preacupa profundamente la demora en la aplicacidén de la resolucidn 435
(1978) del Consejo de Seguridad. Desde la aprobacidn de esa resolucidn, hace ¢ineco
afics, la situacidn politica en la regidn se ha deteriorado, Ha habide luchas
recurrentes que han ocasionado numerosas victimas en la poblacidn civil de la
reqidn, y miles de personas han quedado sin hogar. Ha habido también otros
acontecimientos deplorables, incluidos algunos actos de desestabilizacidn que han
agravado la tirantez politica en la zopa y han daflado la frdgil economia de los
paises de la regidn.

16. Es evidente que la demora en la aplicacidn de la resolucidn 435 (1978} tiene
efectos destructivos no s8lo para la propia Namibia sino también para las perspec-
tivas de un futuro pacifico y prdspero en toda la regidn. La demora tiene igual-
mente efectos negativos sobre las relaciones internacionales en 'na esfera més
amplia, con lo que aumenta la sensacidn de frustracidn y desconfianza prevaleciente,
con todo lo gue ello implica para la paz y la sequridad de la regidn.

17. Desde que asumi el cargo de Secretaric General he tratado por todos los medios
posibles de mantener y fortalecer mis contactos con las partes interesadas con
miras a lograr la pronta aplicacidn de la resclucidn 435 (1978), y les he transmi-
tido la necesidad imperiosa de que cooperen plenamente para facilitar la aplicacidn
del plan de las Naciones Unidas.

18. Ha habido progresos en cuanto a la obtencidn de un grauo considerable de
acuerdo respecto de las modalidades que se utilizarian para la aplicacién de la
resolucién 435 (1978). De heche, en lo gue atafle a las Naciones Unidas, las dnicas
cuestiones pendientes son la adopcidn de un sistema electoral y el arregle de
algunos problemas finales pelativos al GANUPT y a su composicidn. Todavia se
esperan las opiniones del Gobierno de Sudafrica sobre dichos problemas. He instado
al Gobierno de Budéfrica a que responda en forma positiva a estas cuestiones. En
mis conversaciones con los representantes de Suddfrica, he hecho igualmente
hincapié en la urgencia de proceder, tras cinco afios de aplazamiento, a la
aplicacidén de la resolucidén 435 (1978},

19. rLamentablemente, el balance general positive ha quedado desvirtuado al surgir
otras cuestiones que no se habian planteado ni previsto cuando se aprobd la
resolucidn 435 (1978) ni en las negociaciones celebradas ulteriormente con los
auspicios de las Naciones Unidas. Al parecer, esas cuesticnes constituyen
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actualmente la razén principal de la demora en la aplicacidn del plan de las
Naciones Unidas. Me preocupa profundamente que factores ajenos al dmbito de la
resolucidén 435 (1978) comprometan la aplicacidén de dicha resolucidn.

20. las consecuencias de la demora afectan profundamente no sdle al pueblo de
Namipbia, cuyoc bienestar constituve una responsabilidad especial de las Naciecnes
Unidas, sino tambi&a a otroa Estados de ila regqidn. (onsidero que el problema de
Namibia es una responsabilidad especial del Secretario General, habida cuenta de la
relacién particular gue existe entre las Naciones Unidas y el pueblo de Namibia.
Creo que la solucidn de la cuestién de Namibia tiene una importancia suprema pata

la paz y la prosperidad futuras de toda la regidn. Hago por esc un llamamiento

para que se encare el problema de Namibia como una cuestién en si misma prioritaria,
cuya solucidn atenuard a su vez otras formas de tirantez en la regidn y beneficiaré
en definitiva a todos los interesados. Se han logrado progreses considerables en

el establecimiento de bases firmes para el arreglo justo y pacifico del problema de
Namibia. Insto fervientemente a todos los interesados a que fortalezcan y coordinen
sus esfuerzos en el marco de las Naciones Unidas y a que den muestras de la voluntad
pelitica necesaria para lograr la pronta independencia de Namibia con arreglo al
plan de las Naciones Unidas. Daebo repetir que considero la independencia de

Namibia como la cuestidn esencial y primaria a que debemos hacer frente sin mds
demora.
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