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معلومات أساسية  أولا -
يقع إقليم جزر فرجن التابعة للولايات المتحدة(١) في الجزء الشرقي من البحر الكـاريبي  - ١
ـــلا إلى الشــرق مــن  علـى مسـافة نحـو ٠٠٠ ١ ميـل إلى الجنـوب الشـرقي مـن ميـامي و ٤٥ مي
بورتوريكو. ويتكون الإقليـم مـن ثـلاث جـزر رئيسـية (سـانت كـروا وسـانت جـون وسـانت 
توماس) وجزيرة صغــيرة واحـدة (جزيـرة ووتـر) الـتي نقلـت مؤخـرا إلى نطـاق سـلطة حكومـة 

الإقليم. وتقع العاصمة، شارلوت أمالي، في جزيرة سانت توماس. 
وكـانت هـذه الجـزر، الـتي زارهـا كريسـتوفر كولومبـوس في عـام ١٤٩٣ (إلى جــانب  - ٢
ما يسمى الآن بجزر فرجن البريطانية)، إقليما تابعا للدانمرك خلال الفـترة مـن عـام ١٧٥٤ إلى 
عـام ١٩١٧ عندمـا اشـترا الولايـات المتحـدة الأمريكيـة. وتـولى إدارة شـؤوا ســـلاح بحريــة 
الولايــات المتحــدة حــتى عــام ١٩٣١ وبعــد ذلــك أصبحــت خاضعــــة لإدارة وزارة داخليـــة 
الولايات المتحدة. وفي الوقت الحاضر، يضطلع مكتب شؤون الجزر بمهام وزير الداخليـة فيمـا 
يتعلق بالإقليم وغيره من المناطق الجزرية. وتستند خطة المكتـب الاسـتراتيجية للفـترة ٢٠٠٠-
٢٠٠٥ إلى هدفين اثنين هما مساعدة الجزر على تطوير حكومة أكثر فعالية وذلـك عـن طريـق 
توفيره للمساعدة المالية والتقنية، والمساعدة علـى إدارة العلاقـات بـين الجـزر والنظـام الاتحـادي 

بالترويج لسياسات اتحادية مناسبة(٢). 
ووفقا لنتائج تعداد السـكان بالولايـات المتحـدة المنشـورة في تمـوز/يوليـه ٢٠٠١، بلـغ  - ٣
عـدد سـكان جـزر فرجـن ٦١٢ ١٠٨ نســـمة في عــام ٢٠٠٠ أي بزيــادة قدرهــا ٧ في المائــة 
(٨٠٣ ٦ أشخاص) منذ التعداد السابق الذي كـان قـد أُجـري في عـام ١٩٩٠(٣). أمـا النسـبة 
المئوية للسكان المولودين خارج الولايات المتحدة فقد بقيـت ثابتـة خـلال العقـد المـاضي بينمـا 
ــــم  تراجعــت مــن ٣٣,٩ في المائــة عــام ١٩٩٥ إلى ٣٣,٢ في المائــة عــام ٢٠٠٠. وأمــا معظ
المــهاجرين الأجــانب فــهم مــن الجــزء الشــــرقي مـــن منطقـــة البحـــر الكـــاريبي والجمهوريـــة 
الدومينيكية، في حين يـأتي المـهاجرون المحليـون مـن بورتوريكـو والولايـات المتحـدة (للاطـلاع 

على مزيد من التفاصيل، انظر A/AC.109/2002/4، الفقرتان ٣ و ٤). 
 

الجوانب الدستورية والقانونية والسياسية  ثانيا -
لمحة عامة  ألف -

ـــات  تشـكل جـزر فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة إقليمـا منظمـا وغـير مدمـج بالولاي - ٤
المتحدة. وبعد اعتماد الدولة القائمة بالإدارة للقانون الأساسـي لجـزر فرجـن (١٩٣٦)، الـذي 
نقح في عام ١٩٥٤، منح الإقليم قـدرا مـن الحكـم الـذاتي في الشـؤون المحليـة. ويـرأس السـلطة 
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التنفيذية حاكم ينتخبه الشعب، ويقوم هو بتعيين رؤساء الإدارات التنفيذية، بمشـورة وموافقـة 
السلطة التشريعية. 

كانت هناك خمس محاولات منذ أن نقحت الدولة القائمة بـالإدارة القـانون الأساسـي  - ٥
لجـزر فرجـن في عـام ١٩٥٤، للاسـتعاضة عنـه بدســـتور مكتــوب محليــا يقــره شــعب الإقليــم 
ـــه لم ينجــح أي منــها. وفيمــا يتعلــق  ويعمـل علـى تنظيـم الآليـات الحكوميـة الداخليـة. غـير أن
بالوضع السياسي للإقليم، أُجري أول وآخر استفتاء بخصـوص طائفـة مـن الخيـارات السياسـية 
في عـام ١٩٩٣. ومـع ذلـك، لم يـدل بـالأصوات سـوى ٢٧ في المائـــة مــن مجمــوع النــاخبين، 
صوت ٨٠,٣ منهم لصالح الاحتفاظ بالوضع الحـالي. واعتـبرت النتيجـة لاغيـة لأنـه لم يشـترك 
في التصويت سوى أقل من ٥٠ في المائة من مجموع الناخبين. وفي عام ٢٠٠٠، طـرح تشـريع 
في مجلس شيوخ الإقليم من أجل إنشاء آليات لعقد مؤتمـر دسـتوري، ولكـن مشـروع القـانون 
سقط بانتهاء فترة انعقاد الس بنهاية العام. وتفيد تقارير صحفيـة صـدرت في آب/أغسـطس 
٢٠٠١ بـأن أحـد شـيوخ الإقليـم أعـاد طـرح مشـروع قـانون يطلـب مـن الـس عقـــد مؤتمــر 
دسـتوري في عـام ٢٠٠٣(٤). ولكـن لم تتخـذ أيـة خطـوات أخـرى. وسـيتعين عـرض مشــروع 
الدسـتور المنبثـق عـــن المؤتمــر علــى النــاخبين بــالإقليم في اســتفتاء، ثم يعــرض علــى كونغــرس 
الولايـات المتحـدة الـذي يحـق لـه أن يعدلـه أو يعتمـده أو يرفضـه. وفي هـذا الصـدد، بـــدأت في 
ـــواب في واشــنطن العاصمــة  أيـار/مـايو ٢٠٠٠ الأعمـال التشـريعية في لجنـة المـوارد بمجلـس الن
لإقـرار مشـروع قـانون مقـترح (رقـم ٣٩٩٩) مـن أجـل إيضـاح عمليــة اعتمــاد جــزر فرجــن 
التابعـة للولايـات المتحـدة وغـوام دسـتورا محليــا (للاطــلاع علــى مزيــد مــن التفــاصيل، انظــر 
ـــة بمجلــس النــواب لم تتخــذ أي إجــراء  A/AC.109/2002/4، الفقـرة ٦). إلا أن اللجنـة الجامع

بشأن مشروع القانون وقد انقضت مدى صلاحيته، وفقا للنظام الداخلـي للكونغـرس(٥). وفي 
كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣، أعلن الحاكم في خطابه الذي أدلى به عن حالة الإقليم أنـه سـيدعو 
إلى عقـد مؤتمـر دسـتوري خـامس لصياغـة دسـتور �يتيـح تحقيـق حكـم أكـثر فعاليـــة وهيــاكل 
تسـتجيب لاحتياجـات جميـع الســـكان ويعــزز الحكــم المحلــي ويقويــه في جــزر ســانت كــروا 

وسانت جون وسانت توماس من خلال إدارة البلديات(٦). 
وتضم السلطة القضائية محكمتين وهما: محكمة جزر فرجـن المحليـة الاتحاديـة للولايـات  - ٦
المتحدة، التي يقوم رئيس الولايات المتحـدة بتعيـين القضـاة فيـها، بمشـورة وموافقـة الشـيوخ في 
الإقليم؛ ومحكمة جزر فرجن الإقليمية للولايات المتحدة، التي يقوم الحاكم بتعيين تسـعة قضـاة 
فيها. وللمحكمة المحليـة الاتحاديـة سـلطة الفصـل في القضايـا المدنيـة والجنائيـة والاتحاديـة. وقـد 
أشار الحاكم، في خطابه الذي أدلى به عن حالة الإقليم في كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، إلى أن 
جزر فرجن التابعة للولايات المتحدة هي الولاية القضائية الوحيدة تحت راية الولايات المتحـدة 
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الـتي لا توجـد لديـها محكمـة اسـتئنافية خاصـة ـا تتـولى تفسـير قوانينـها، وأفـاد بـأن كونغــرس 
الولايات المتحدة أصدر إذنـا منـذ ٢٠ عامـا مضـت، بموجـب قـانون الأقـاليم الشـامل، بإنشـاء 
محكمـة عليـا لجـــزر فرجــن. وقــد قــامت غــوام ــذه الخطــوة في عــام ١٩٩٦. وحــث الهيئــة 
التشـريعية في الجزيـرة علـى تقـديم مشـروع قـانون لعقـد مؤتمـر دســـتوري ليتســنى إنشــاء هــذه 

المحكمة التي قال إا ستكون علامة بارزة في طريق سعي الجزيرة على طريق تقرير مصيرها. 
وتتألف الهيئة التشريعية، وهي هيئة مكونـة حاليـا مـن مجلـس واحـد، مـن ١٥ شـيخا،  - ٧
وتنتخب لمدة سنتين بالتصويت الشعبي (انظر الفقرة ٨ أدناه عـن الخطـوات التشـريعية المتخـذة 
لتغيير عدد الشيوخ). وتتمتع الهيئة التشريعية بسـلطة سـن القوانـين علـى أن تتماشـى هـذه مـع 
القوانين الاتحادية التي يطبقها على الإقليم كونغرس الولايات المتحدة ولا تنتقـص مـن الحقـوق 
التي كفلتها المعاهدات، والاتفاقات الدولية، أو الحقـوق الـواردة في شـرعة حقـوق الإنسـان في 
القــانون الأساســي. ويــرد في هــذه الشــرعة، في جملــة أمــور، الحــق في الإجــراءات القانونيـــة 
ـــق للهيئــة التشــريعية أن  الواجبـة، والمسـاواة في الحمايـة وحريـة التعبـير، والتجمـع والديـن. ويح
تصدر سندات، وتفرض رسوما جمركية (حتى ٦ في المائة) وتشـرف علـى الإدارات التنفيذيـة. 
ويخضع التشريع لموافقة الحاكم، الذي يحق لثلثـي الـس التشـريعي أن يبطـل حقـه في النقـض. 
ويحتفظ كونغرس الولايات المتحدة بحق إبطـال أي قـانون تسـنه الهيئـة التشـريعية المحليـة ويقـوم 
مندوب ينتخب شعبيا بتمثيل جـزر فرجـن في مجلـس النـواب في كونغـرس الولايـات المتحـدة، 
ويحـق لـه التصويـت في اللجـان الـتي يشـارك فيـها، ولكـــن لا يحــق لــه المشــاركة في التصويــت 
الرئيسي. ولا يوجد ممثل عن الإقليم في مجلس شيوخ الولايات المتحـدة كمـا لا يتمتـع الإقليـم 
بحـق دسـتوري للمشـاركة في انتخابـــات رئيــس الولايــات المتحــدة. وفي هــذا الصــدد، أشــار 
الحاكم، في كلمته التي ألقاها بمناسبة توليه السلطة في عام ٢٠٠٣، إلى أن جزر فرجـن دفعـت 
نفس الثمن الذي دفعه الأمريكيون الآخـرون في أوقـات السـلم والحـرب، وأضـاف قـائلا �إن 
ـــد الــتي ينعــم ــا مواطنــو الولايــات  مـن الإنصـاف فحسـب أن نكـون جديريـن بجميـع الفوائ
المتحدة، بما في ذلك حـق التصويـت لرئيـس الجمهوريـة ونـائب رئيـس الجمهوريـة، فضـلا عـن 

كامل امتيازات التصويت في الكونغرس�(٧). 
وفي عام ٢٠٠٠، اتخذت خطوات أولية لخفض حجم الهيئة التشريعية مـن ١٥ عضـوا  - ٨
إلى ٩ أعضاء. وعلى الرغم من أن هذا التخفيـض كـان يسـعى إليـه بنشـاط وفـد الإقليـم لـدى 
كونغرس الولايات المتحـدة وأيـده فيمـا بعـد تـأييدا سـاحقا النـاخبون في الجزيـرة في الاسـتفتاء 
A، الفقــرة ٩)، فقــد  /AC.109/2002/4 ـــر الـذي أجـري في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠ (انظ
أخفق هذا الإجراء بأغلبية ١٠ أصـوات مقـابل ٥ أصـوات عندمـا نوقـش مشـروع القـانون في 
مجلس الشيوخ التابع للإقليم في ١٨ تموز/يوليه ٢٠٠١. وقد برزت مرة أخـرى مؤخـرا مسـألة 
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خفض حجم الهيئة التشريعية في سياق الاحتياجـات الشـعبية علـى الزيـادات الـتي ووفـق عليـها 
بالنسبة لمرتبات أعضاء الهيئـة التشـريعية في كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. ويتوقـع أن يعـرض 

مرة أخرى مشروع قانون في هذا الصدد في أوائل عام ٢٠٠٣(٨). 
 

الانتخابات الأخيرة والمسائل السياسية  باء -
هناك ثلاثة أحزاب سياسـية في الإقليـم وهـي: الحـزب الديمقراطـي، وحركـة المواطنـين  - ٩
المســتقلين والحــزب الجمــهوري. وقــد أجريــت في ٥ تشــــرين الثـــاني/نوفمـــبر ٢٠٠٢ آخـــر 
انتخابات لانتخاب حاكم الإقليم وأعضاء الهيئة التشريعية للإقليم الخمسة عشر ووفـد الإقليـم 
إلى كونغرس الولايات المتحدة. أمـا في انتخابـات الحـاكم، فقـد انتخـب الحـاكم الحـالي، وهـو 
تشارلز و. تيرنبول لمدة أربع سنوات أخــرى بحصولـه علـى ٥٠,١٥ مـن الأصـوات، وهـو مـن 
الحزب الديمقراطي ويشغل هذا المنصب منذ كانون الثاني/يناير ١٩٩٩. كذلك أعيد انتخـاب 
دونا كريستينسن، وهي من الحـزب الديمقراطـي، للمـرة الرابعـة لمنصـب منـدوب جـزر فرجـن 

التابعة للولايات المتحدة لدى كونغرس الولايات المتحدة الذي يستمر سنتين. 
وأفضت الانتخابات التشريعية إلى انتخاب ١٥ عضوا في مجلـس الشـيوخ منـهم ثمانيـة  - ١٠
أعضـاء مـن الحـــزب الديمقراطــي وعضــوان مــن حركــة المواطنــين المســتقلين وخمســة أعضــاء 

لا ينتمون إلى أي حزب(٩). 
وقد أشار الحاكم تيرنبول، في كلمته السنوية التي ألقاهـا عـن حالـة الإقليـم في كـانون  - ١١
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، إلى مجموعـة مـن الصعوبـات الـتي كـــانت تواجهــها جــزر فرجــن التابعــة 
للولايـات المتحـــدة عندمــا تــولى منصبــه لأول مــرة في عــام ١٩٩٩، وهــي ركــود الاقتصــاد 
وانخفـاض العـائدات وزيـادة العجــز وعــدم الوفــاء بالزيــادات في المرتبــات الحكوميــة، وشــبح 
الإفلاس واحتمالات أن تتولى الحكومة الاتحادية مقاليد الأمور في هذا الشأن. وواصـل حديثـه 
قائلا إن الحكومة، على الرغم من العقبات التي ووجهت خــلال عـام ٢٠٠٢، واصلـت تحقيـق 
تقـدم مطـرد في تركيزهـا علـى الانضبـاط الضريـبي ودعـم مشـاريع الإعمـار في القطـاعين العــام 
والخاص، وتوسيع مرافق السياحة وخفض الجريمة وحماية البيئـة. وفي ختـام حديثـه، تطـرق إلى 
رد الفعل المعارض الساخن لدى الجمهور فيما يتعلق بالزيادات التي أذنت ـا الهيئـة التشـريعية 
ـــو ومرتــب نــائب الحــاكم وأعضــاء مجلــس  الرابعـة والعشـرين قبـل انتـهاء ولايتـها في مرتبـه ه
الشيوخ، وأعلن أنـه سـيوقف هـذه الزيـادة في المرتبـات. أمـا بالنسـبة لعلاقـة الإقليـم بالحكومـة 
الاتحادية، فقد واصلت النائبة كريستينسن في عام ٢٠٠٢ التركيز على مسـائل مـن قَبيـل رفـع 
القيـود عـن نظـام المعونـات الطبيـة (Medicaid)، وتقـديم مزيـــد مــن الأمــوال الاتحاديــة لتقــديم 
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الرعايــة الصحيــة لــذوي الدخــل المنخفــض مــن الســـكان، وتـــأمين فوائـــد أخـــرى للفقـــراء 
والمعوقين(١٠). 

 
الميزانية  ثالثا -

ورد في ورقـــــتي العمـــــل الســـــــابقتين (A/AC.109/2001/3، الفقــــــرات ١٣ و ١٧)  - ١٢
و (A/AC.109/2002/4، الفقرة ١٣ إلى ١٧) وصف تفصيلي للحالة الماليـة الحرجـة للإقليـم في 
ـــادي والمحلــي لتجنــب الإفــلاس.  ايـة التسـعينات والتدابـير الـتي اتخـذت علـى الصعيديـن الاتح
ولا تزال الموافقة على ميزانية الإقليم تتم منذ عام ٢٠٠٠ في إطـار الخطـة الاسـتراتيجية للفـترة 
٢٠٠٠- ٢٠٠٥ لمكتب شؤون الجزر، وهي خطة تدعو جميع إدارات الجزر إلى تنفيذ خطـط 
طويلة الأجل لتحسين الإدارة المالية بحلول عام ٢٠٠٥. وفي هذا الصدد، أكد مكتـب شـؤون 
الجـزر مـن جديـد مؤخـرا أن حجـم المسـاعدة الاقتصاديـة المقدمـــة إلى الأقــاليم يحــدده مكتــب 
ـــة الاســتثمارات الاتحاديــة مــن �التبديــد  مراجعـة الحسـابات العـام المحلـي، وذلـك ـدف حماي
والغش وسوء الاسـتعمال�(١١). ووفقـا لمـا ذكـره الحـاكم، فـإن إدارتـه عملـت دون كلـل مـن 
أجل إنعاش العلاقة مع الحكومــة الاتحاديـة وتوطيدهـا لإنجـاز عمليـات مراجعـة الحسـابات الـتي 
تأخر إنجازها منذ وقت بعيد وجعل الحكومة المحلية تمتثل للمعايير الاتحاديـة لمراجعـة الحسـابات 
وذلك لأول مرة. وقد كان من شأن الثقة الـتي وضعتـها الوكـالات الاتحاديـة مؤخـرا في جـزر 
فرجن أن أفضت، كما تفيد التقارير، إلى حدوث زيادة في المنح التي تمولهـا الحكومـة الاتحاديـة 
وذلك بنحو ٥٠ في المائـة منـذ عـام ١٩٩٩. وأشـارت عمليـات مراجعـة الحسـابات أيضـا إلى 
تحقيق تقدم نحو وضع ميزانية متوازنة هيكليا. ووفقا لما ذكره الحاكم، فإن مراجعـة الحسـابات 
تظهر وجود تحسن مالي مستمر من السنة المالية ١٩٩٩، الـتي انتـهت بعجـز قـدره ٥٠ مليـون 
دولار. وقـد انتـهت السـنة الماليـة ٢٠٠٠ بعجـز قـدره ٨ ملايـين دولار وانتـهت الســـنة الماليــة 
٢٠٠١، الـتي روجعـت حسـاباا مؤخـرا، بفـائض قـدره ٣٥ مليـون دولار. وفي حـــين يتوقــع 
حدوث انخفاض في السنة المالية ٢٠٠٢ (كما هو الأمر في الولايات الأخرى جـراء الانخفـاض 
الاقتصادي على الصعيد الوطني)، إلى جانب ما يواجه الإقليم من ضغوط في مجال تدفـق النقـد 

على المدى القصير، فإن الحاكم يرى أن هناك تقدما ماليا يتحقق باطراد. 
ووفقا لما ذكـره الحـاكم، فقـد أحـرز أيضـا تقـدم متواصـل في عـام ٢٠٠٢ في الجـهود  - ١٣
المبذولة لخفض أعباء الديون المتراكمة على الإقليم واستحداث مزيد من مصـادر الدخـل علـى 
الصعيدين المحلي والاتحادي، وبعد ضمان إلغاء قرض إعصار هيغو البـالغ ٤٦ مليـون دولار في 
ـــرعة بالتمــاس لإلغــاء  كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، أفـاد الحـاكم بـأن حكومتـه تقدمـت بس
قرض إعصار مارلين البالغ ١٦٠ مليون دولار من خلال احتياطيـات الوكالـة الاتحاديـة لإدارة 
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الطوارئ. وفيما يتعلق بالإيرادات الضريبية أشـار إلى أن أرقـام الجبايـة الضريبيـة لعـام ٢٠٠٢، 
بفضل الجهود المتواصلة التي بذلها مكتب الإيرادات الداخلية ونجاح لجنة التنميـة الاقتصاديـة في 
توسيع نطاق صناعة الخدمات المالية، كانت مساوية لأرقام عام ٢٠٠١ القياسية البالغـة ٥١٨ 
ـــا زالــت مســتمرة لــدى  مليـون دولار. إلى جـانب ذلـك، أفـاد الحـاكم بـأن أنشـطة الضغـط م
الكونغرس من أجل حماية صناعة �الروم� بتمديد فترة الحسم الممنوح لضريبـة �الـروم� الـتي 
سوف تنتهي في اية عـام ٢٠٠٣. وذكـر أن حكومـة الإقليـم واصلـت أيضـا ممارسـة الضغـط 
على واشنطن دف التقليل إلى أدنى حد مما يمكن أن يترتب على مجموعـة الحوافـز الاقتصاديـة 
الـتي اقترحـها الرئيـس بـوش مؤخـرا مـن آثـار سـلبية علـى جـزر فرجـن، وـــدف المشــاركة في 
Me) وضمـان الوطـن،  dicaid) دف إلى تغطية التكاليف المتزايدة لنظامي المعونة الطبية برامج
ولتوسيع نطاق الحسومات الضريبية الاتحادية ليشمل جميع دافعي الضرائـب علـى جـزر فرجـن 
ولجعل الحكومة الاتحادية تشارك في تحمل تكاليف برنامج ائتمانات ضريبة الدخـل المكتسـب، 
الـذي يخفـف العـبء علـى ذوي الدخـل المنخفـض مـــن الســكان. ووفقــا لمــا ذكرتــه وســائط 
الإعلام، فإن العرض الإيجابي الذي قدمه الحاكم فيما يتعلق بالحالة المالية في عام ٢٠٠٢ قوبـل 
بالشـك مـن جـانب بعـض أعضـاء مجلـس الشـيوخ الذيـــن طلبــوا مزيــدا مــن التفــاصيل بشــأن 
الصعوبـات الـتي تواجـــه في مجــال التدفــق النقــدي وبشــأن الــبرامج الجديــدة الراميــة إلى إدرار 

الدخل(١٢). 
 

الأحوال الاقتصادية  رابعا -
لمحة عامة  ألف -

قُـدر نصيـب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي في جـزر فرجـــن في عــام ٢٠٠٠ بمبلــغ  - ١٤
ــــلال الســـنة نفســـها بمبلـــغ  ٠٠٠ ١٥ دولار. وقُــدر هــذا النصيــب في الولايــات المتحــدة خ
٣٦ ٢٠٠ دولار. وتشكّل السياحة النشاط الاقتصادي الأساسي، حيـث تحقـق مـا يزيـد علـى 
٧٠ في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي، يليـها قطـاع التصنيـع الـذي يتكـون مـن تكريـر النفـط 
والمنسوجات والأجهزة الإلكترونية والمستحضرات الصيدلانية وتجميع الساعات والحُلي(١٣). 

ومـع تخفيـض حجـم القطـاع العـام، تكثّـف الحكومـة جـــهودها لتشــجيع اســتثمارات  - ١٥
جديـدة للقطـاع الخـاص في الإقليـم عـن طريـق منـح تخفيضـات ضريبيـة. وللاسـتفادة مـن هــذه 
التخفيضات، ينبغي على الشركة أن تستثمر على الأقـل مبلـغ ٠٠٠ ١٠٠ دولار وتعيـن علـى 
الأقـل ١٠ موظفـين (٨٠ في المائـة منــهم يجــب أن يكونــوا مقيمــين في جــزر فرجــن) وتقــدم 
تبرعات يتفق عليها إلى مجموعات لا تبغي الربح. وفي شباط/فبراير ٢٠٠١، أُقر تشريع يدمـج 
عددا من الهيئات الإنمائية الصغيرة في لجنة التنمية الاقتصادية الجديدة. ووفقـا للمديـر التنفيـذي 
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ــن  للجنـة، فـإن غالبيـة الشـركات البـالغ عددهـا ٥١ شـركة والـتي قدمـت طلبـات للاسـتفادة م
التخفيضـات الضريبيـة في عـــام ٢٠٠٢ تعمــل في مجــالي الخدمــات الماليــة والتصنيــع الخفيــف. 
ـــذه البدايــة الإيجابيــة، يلاحــظ رئيــس اللجنــة أن مشــاكل داخليــة، كالجريمــة  وبـالرغم مـن ه
والتعقيدات البيروقراطية والتحديات التي يواجهها قطاع التعليم والصيـت الشـائع للإقليـم بأنـه 

مجرد وجهة سياحية، ما زالت لا تشجع بعض المستثمرين المحتملين(١٤). 
وفيمـا يتعلـق بالتجـارة، فـإن جـزر فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة معفـاة مـن تطبيــق  - ١٦
قانون جونز الذي يقضي يأن يتم الشحن بين موانئ الولايات المتحـدة علـى مـتن سـفن تحمـل 
علَم الولايات المتحدة. ويستفيد الإقليم من تسهيلات تجارية مواتية أخرى كجـزء مـن علاقتـه 
ـــاد  بالدولـة القائمـة بـالإدارة. بيـد أن الإقليـم يعـاني عمومـا مـن عجـز تجـاري يعـزى إلى الاعتم

الشديد على السلع المستوردة، ويأتي معظمها من الولايات المتحدة. 
 

القطاعات الاقتصادية  باء -
١ - الزراعة وصيد الأسماك 

تمثل الزراعة جزءا صغيرا في اقتصـاد الإقليـم منـذ انحسـار إنتـاج السـكّر في السـتينات.  - ١٧
وفي تعداد السكان لعام ١٩٩٠، لم يكن يعمل في الزراعـة أو صيـد الأسمـاك إلا ١,٢ في المائـة 
مــن الســكان النشــطين اقتصاديــا. وتقلّصــت هــذه النســبة لتصــل إلى ٠,٧ في المائــة في عـــام 
٢٠٠٠. ونتيجة لذلك، يسـتورد الإقليـم حـوالي ٩٠ في المائـة مـن الغـذاء بتكلفـة تـتراوح بـين 
ـــة  ٢٠٠ و ٣٠٠ مليـون دولار في السـنة. وارتفـاع تكـاليف الإنتـاج وشـح الميـاه يعيقـان التنمي
ـــا. فــالأراضي الزراعيــة علــى وجــه  الزراعيـة. إلا أن الحـافز علـى تحسـين الزراعـة مـا زال قائم
الخصـوص معفـاة مـن الضرائـب، والضريبـة المفروضـة علـى الدخـل الزراعـي تقـل عـن الضريبـة 
المفروضـة علـى الدخـل مـن مصـادر أخـرى، والمعـدات الزراعيـة المسـتوردة معفـــاة مــن رســوم 
ـــبرامج المحليــة والاتحاديــة  الإنتـاج بنسـبة ٥٠ في المائـة. وبالإضافـة إلى ذلـك، يقـدم عـدد مـن ال

المساعدة للتنمية الزراعية. 
وفيمـا يتعلـق بمصـائد الأسمـاك، عقـد مجلـس إدارة مصـائد الأسمـاك في البحـــر الكــاريبي  - ١٨
اجتماعات في حزيران/يونيه ٢٠٠٢ في سـانت كـروا للوقـوف علـى انطباعـات الجمـهور عـن 
خطة معدلة لإدارة مصائد الأسماك في الإقليم. والجانب المركزي لعمل الـس في جـزر فرجـن 
ـــراط في صيــد الأسمــاك، وعلــى وجــه  هـو وضـع نقـاط مرجعيـة لتحديـد مـا إذا كـان هنـاك إف
الخصوص ما إذا كانت هنـاك طريقـة لإدارة صيـد ملكـات المحـار والسـمك الشـعابي وسـرطان 
البحر الشائك بمستويات مستدامة. وترمي الجهود الحالية إلى إنشـاء �سـاحات بحريـة� محميـة 
(انظر الفقرة ٤٧) وزيادة الأرصدة السمكية وتشجيع صيـادي الأسمـاك التجـاريين علـى صيـد 
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السـمك علـى مسـافات بعيـدة مـــن الشــاطىء. وفي آب/أغســطس ٢٠٠٢، حصلــت منظمــة 
حفظ الطبيعة على هبة قيمتها ٠٠٠ ١٦٢ دولار من المؤسسة الوطنيـة للأسمـاك والحيـاة البريـة 
لدراسـة المواقـع الرئيسـية لسـرء الأسمـاك في الإقليـم بغيـــة تحســين إدارة الميــاه وتحســين مصــائد 
الأسمـاك. وفيمـا يتعلـق بالبنيـة الأساسـية لمصـائد الأسمـاك، افتتحـت في ســـانت كــروا في شــهر 
ـــت تكلفتــها ٠٠٠ ٢٠٥  آب/أغسـطس ٢٠٠٢ سـوق ميـد آيلانـد الجديـدة للسـمك الـتي بلغ
دولار والتي تتيح لصيادي السمك بيـع صيدهـم في ظـروف تراعـي النظافـة بـدلا مـن بيعـها في 
أكشـاك غـير مرخـص لهـا علـى قارعـة الطريـق. وبـدأ في شـهر آب/أغســـطس تجديــد رصيــف 
فريدركسـتين لصيـادي السـمك الـذي حطّمـــه إعصــار جــورج عــام ١٩٩٨. ولكــن ورد أن 

العمل قد تأخر بسبب الصعوبة في الحصول على الدعائم اللازمة(١٥). 
 

٢ - التصنيع والصناعة 
يوفّـر نظـام تجـاري الحوافـز للتصنيـع حيـث يكفـــل مزايــا فريــدة لجــزر فرجــن التابعــة  - ١٩
للولايـات المتحـدة. فالأصنـــاف امعــة في الإقليــم يمكــن تصديرهــا دون رســوم جمركيــة إلى 
الولايات المتحدة، حــتى لـو كـانت نسـبة المكونـات الأجنبيـة فيـها الخاضعـة للرسـوم الجمركيـة 
تصـل إلى ٧٠ في المائـة مـن قيمـة تلـك الأصنـاف. وتشـمل الحوافـز الأخـــرى إعفــاء شــركات 
التصنيـع الجديـدة مـن ٩٠ في المائـة مـن الضرائـب المفروضـة علـى دخـل الشـركات المحليـة لمــدة 
تــتراوح بــين ١٠ و ١٥ ســنة. وتتضمــن الســلع المصنعــة للتصديــر الســاعات والمنســــوجات 
والأجهزة الإلكترونية والمستحضرات الصيدلانية والرم الـذي يحقـق ١٥ في المائـة مـن إيـرادات 

الإقليم من الصادرات. 
وتضـاءلت فـرص التوظيـف في قطـاع التصنيـــع في الســنوات الأخــيرة، ويعــزى ذلــك  - ٢٠
بشكل رئيسي إلى إغلاق عدة منشآت لتجميع الساعات في الإقليـم في ايـة التسـعينات. وفي 
عام ٢٠٠٠، أقر الكونغرس في الولايات المتحدة تشريعا تقدم به منـدوب جـزر فرجـن التابعـة 
للولايات المتحدة لتوسيع نطاق الائتمانـات الاتحاديـة لضمـان الأجـور، والـتي صممـت أساسـا 
لقطاع صناعة الساعات في الإقليـم، بحيـث تشـمل شـركات تصنيـع الحُلـي. وفي شـهر تشـرين 
الأول/أكتوبر ٢٠٠٢، مدد الكونغرس العمـل ـذا التشـريع لمـدة ثمـاني سـنوات إضافيـة، حـتى 
عام ٢٠١٥، ووسع نطاقه. ووفقا للحاكم تيرنبول، انتقلت أربع شــركات لتصنيـع الحُلـي مـن 
الولايات المتحدة إلى الإقليم منذ عام ١٩٩٩. وهناك شركة أخرى تعتزم الانتقـال إلى الإقليـم 

في المستقبل القريب(١٦). 
وتسيطر على القطاع الصناعي مصفاة هيس للنفط (سانت كروا)، وهي واحـدة مـن  - ٢١
أكـبر المصـافي في نصـف الكـرة الغـربي، وتسـتخدم ٠٠٠ ٢ عـامل. وفي عـــام ١٩٩٨، أقــامت 
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شركة هيس للنفط مشـروعا مشـتركا بنسـبة ٥٠ في المائـة مـع شـركة بـتروليوس دي فنــزويلا 
لامتلاك المصفاة وتشغيلها. وأُطلق على الشركة الجديـدة اسـم هوفنسـا، وهـي شـركة محـدودة 
المسؤولية. وتستطيع المصفـاة تكريـر حـوالي ٠٠٠ ٤٤ برميـل مـن البنــزين والمنتجـات النفطيـة 
الأخرى في اليوم. ووحدة التكويــك الجديـدة الـتي أُقيمـت بتكلفـة بلغـت ٦٠٠ مليـون دولار، 
وبدأت العمل في شهر آب/أغسطس ٢٠٠٢، تمكّن المصفاة من تكرير صنف من النفط الخـام 
أرخص سعرا وأكثر لزوجة. وفي تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢، رصـدت هيئـة الماليـة العامـة في 
الإقليم لمشروع التكويك أموالا على شكل سندات لأنشطة القطـاع الخـاص تصـل إلى ٢٧,٥ 
مليـون دولار(١٧). وأعلـن الحـاكم في خطابـه عـن حالــة الإقليــم عــن خطــط وضعتــها شــركة 
هوفنسـا لإقامـة وحـــدة لنـــزع الكــبريت في المصفــاة تكلفتــها ٦٥٠ مليــون دولار مــن أجــل 

الامتثال للمعايير التي ينص عليها قانون الهواء النظيف الاتحادي. 
 

٣ - السياحة 
يحقق قطاع السياحة ما يزيد على ٧٠ في المائة من النـاتج الإجمـالي للإقليـم ويسـتخدم  - ٢٢
زهـاء ثلثـي القـوة العاملـة بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة. وتظــهر الإحصــاءات الــتي نشــرها 
مكتـب جـزر فرجـن للبحـوث الاقتصاديـة أن عـدد الســـياح الذيــن قدمــوا إلى الإقليــم خــلال 
الأشهر الستة الأولى من عام ٢٠٠٢ انخفـض بنسـبة ٧,٨ في المائـة بالمقارنـة مـع الفـترة نفسـها 
في عـام ٢٠٠١. ويبـدو أن سـانت كـروا هـي الـتي تـأثرت أكـثر مـن غيرهـا، إذ انخفـض عـــدد 
القـادمين عـن طريـق الجـــو بنســبة ١١ في المائــة في النصــف الأول مــن الســنة وانخفــض عــدد 
القادمين على متن السفن السياحية بنسـبة ٢٨,٧ في المائـة (علـى مـا يبـدو بسـبب إلغـاء بعـض 
الرحلات البحرية السياحية نظرا للشواغل بشأن معدلات الجريمة المرتفعة في الجزيرة). غير أنـه 
في الفـترة نفسـها، انخفـض عـدد القـادمين عـن طريـق الجـو إلى سـانت تومـاس وســـانت جــون 
بنسبة ٤�٤ في المائة، في حين انخفض عدد القادمين على متن السـفن السـياحية بنسـبة ٨,٧ في 
المائة. وأشارت وسائط الإعلام إلى أن ممثلي قطاع الفنادق صرحوا بـأن حالـة قطـاع السـياحة 
هـي أفضـل ممـا هـو متوقـع بـالرغم مـن الهبـوط الـذي توقّعتـه هـذه الصناعـــة بعــد أحــداث ١١ 

أيلول/سبتمبر ٢٠٠١(١٨). 
وتناول الحاكم قطاع السياحة في خطابه عن حالة الإقليـم في ١٣ كـانون الثـاني/ينـاير  - ٢٣
٢٠٠٣ حيث ذكر أن الإقليم زاد من إعلاناته السياحية وميزانية التسويق بـأكثر مـن ٤٠٠ في 
المائة منذ عام ١٩٩٩ وإنه بحاجة إلى الاسـتثمار بحكمـة في هـذا القطـاع الـذي يتسـم بتنافسـية 
شديدة. وفي هذا الخصوص، واصلت إدارته الدعوة إلى إقامـة هيئـة للسـياحة يمثّـل فيـها جميـع 

أصحاب المصالح بإنصاف وعلى قدم المساواة. 
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وأفاد الحاكم أيضا بأن معظم الاستثمار في السياحة ما زال موجها إلى إنعاش اقتصـاد  - ٢٤
سانت كروا الذي أُصيب بالانكماش بعد إعصار هوغو عام ١٩٨٩. وبعـض البـنى الأساسـية 
متوافرة، من قبيـل مطـار سـانت كـروا الـذي جـرى توسـيعه حديثـا (انظـر الفقـرة ٢٩) بحيـث 
يتيح هبوط الطائرات الضخمة، ومجمع فندق وكازينو روبين بـاي. وهنـاك خطـط أيضـا لبنـاء 
مركز للمؤتمرات في الجزيرة تكلفته ٣٥ مليون دولار، وترويج ما يزيد على بليـون دولار مـن 
استثمارات القطاع الخاص في السـياحة، وإقـرار تشـريع بإنشـاء شـركة التنميـة الأثريـة لسـانت 
كروا من أجل إعادة تطوير الأحياء الأثرية في كريستيانستيد وفريدريكستيد. ومن شـأن هـذه 
الخطوات جميعها أن تزيد عدد الزائرين لسوقي المبيت والمؤتمرات ممـا يحقـق إيـرادا وفـيرا. ومـن 
الضــروري إعــادة الرحــلات البحريــة الســياحية والانتــهاء مــن إصــلاح الواجــهات البحريـــة 
والممرات الخشبية. وفيما يتعلق بسانت توماس، أبرز الحاكم التوسع الذي أُنجز مؤخــرا لفنـدق 
ريـتز كـارلتون بتكلفـة ٧٥ مليـون دولار ومشـروع بوتــاني بــاي بتكلفــة ١٦٥ مليــون دولار 
الـذي مـن المقـرر أن يبـدأ العمـل فيـه في مطلـع عـام ٢٠٠٣. وأعلـن أيضـــا أن المــالكين الجــدد 
لفندق ياخت هافن طلبوا إذنا دم الإنشاءات التي تضررت من الإعصـار وبنـاء فنـدق جديـد 
ومجمع للمحلات التجاريـة والمكـاتب وتجديـد حـوض رسـو السـفن في منطقـة مرفـأ شـارلوت 

أمالي، بالتعاون مع شركة ويست إنديان. 
 

المالية العامة  جيم -
١ - الخدمات المالية المحلية 

 ،A/ AC.109/2076 تفيــد آخـــر المعلومات التي قدمتها الدولـة القائمـة بـالإدارة (انظـر - ٢٥
الفقرتـان ١٢ و ١٣) بـأن الودائـع في المؤسســـات الماليــة الرئيســية الثمــاني العاملــة في الإقليــم 
تجاوزت ١,٢ بليون دولار في عام ١٩٩٥. وتمثّل الودائع لأجل، الموجودة بشـكل رئيسـي في 
غير مصارف الولايات المتحـدة، ٢٥ في المائـة مـن مجمـوع الودائـع. وتقـدم المصـارف مجموعـة 
كاملة من الخدمات الماليـة إلى الأشـخاص والشـركات. ويتـولى الـس المصـرفي للإقليـم الـذي 
يرأسه نائب الحاكم مهمة تنظيم جميع المصارف. وتخضـع مصـارف الولايـات المتحـدة العاملـة 

في الإقليم أيضا من حيث التنظيم والتأمين إلى قانون الولايات المتحدة ومؤسساا. 
ويتوافر التأمين عـن طريـق الوكـلاء الذيـن يمثّلـون شـركات التـأمين الدوليـة الرئيسـية.  - ٢٦
وينظم صناعة التأمين نائب الحاكم بوصفه مفوض التأمين. ومعظم بوالص التأمين المعمول ـا 
تحمي أصحاب المنازل والمؤسسات التجارية من الأضرار الناجمة عن الإعصـار والفيضـان. وفي 
شهر آب/أغسطس ٢٠٠٢، صرح نائب الحاكم لوسائط الإعلام بـأن التحـدي المطـروح بعـد 
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زيادة أقساط التأمين إثر أحداث ١١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١ هو الحفـاظ علـى التغطيـة التأمينيـة 
بالأسعار التي يستطيع العامل العادي تحملها(١٩). 

 
٢ - المالية الدولية 

في تقرير صادر في حزيران/يونيه ٢٠٠٠، أدرجت منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان  - ٢٧
الاقتصـادي جـزر فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة في قائمـة تضـم ٣٥ ولايـة قضائيـة تســـتوفي 
المعايـــير التقنيـــة للملاجـــئ الضريبيـــة (انظـــر A/AC.109/2002/4، الفقـــرة ٣١). وفي شـــــهر 
آذار/مـارس ٢٠٠١، عقـدت منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي اجتماعـــات مــع 
الســلطات المحليــة لمناقشــة المســألة معهـــــا مباشــرة. وبعــــــد ذلـــك بعـــــــــام، أُعلــــــن في ١٣ 
ـــها. واســتنادا إلى بيــان صــادر عــن  آذار/مـارس ٢٠٠٢ أن المنظمـة شـطبت الإقليـم مـن قائمت
المنظمة نقلته وسائل الإعلام، �تسـتوفي جــزر فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة إلى حـد كبـير 
متطلبات منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي فيما يتعلق بالشـفافية وهـي ملتزمـة، في 
الحالات المخالفة لذلك، بإعادة النظر في معاييرها الخاصة بتصنيف أو مراجعـة الحسـابات كـي 
تكفـل، بحلـول ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٥، احـترام المعايـير الـتي مـن المقـرر أن تضعــها 

منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي�(٢٠). 
 

النقل والاتصالات  دال –
في الإقليـم خمسـة مرافـق رئيسـية لرسـو السـفن يمكـــن أن تســتوعب ســفن الرحــلات  - ٢٨
السياحية وبعض المراكب الأخرى. وتوجد ثلاثة أرصفة في سانت كروا، وهـي سـاوث شـور 
وغـالوز بـاي وفريدريكسـتد . ويوجـد الرصيفـــان الآخــران في ســانت تومــاس، ويتمثــلان في 
المرافق التي تديرها في كـراون بـاي هيئـة المـوانىء في جـزر فرجـن، وهـي وكالـة حكوميـة شـبه 
مستقلة ذاتيا، إلى جانب المرافق الـتي تملكـها شـركة ويسـت إنديـان. والمشـاريع الإنتاجيـة الـتي 
مـا زال يتعيـن تنفيذهـا، والمذكـــورة في ميزانيــة عــام ٢٠٠٢، علــى النحــو التــالي: في ســانت 
توماس، إنشاء حـوض لرسـو العبـارات والسـفن في مرفـق ريـد هـوك البحـري، ومواصلـة رفـع 
الطمي من أعماق المرفـأ، وتحسـين واجهـة شـارلوت أمـالي البحريـة، وتوسـيع رصيـف كـراون 
بـاي لرسو السفن؛ وفي سانت كروا، توسـيع رصيـف غـالوز بـاي لرسـو السـفن؛ وفي سـانت 

جون، بناء مرفق ميناء إنيغـد بـونـد التجاري الذي طال انتظاره بقيمة ١٦ مليون دولار. 
وتتـولى هيئـة الموانـئ تشـغيل مطـارين دوليـين همــا مطــار سيريـــل إ. كينــغ في ســانت  - ٢٩
توماس ومطار هنـري رولسن في سانت كروا. ويتضمن مشروع توسيع مطـار سـانت كـروا، 
الذي أُنجز في عام ٢٠٠٢، إنشـاء محطـة طرفيـة للركـاب وبـرج مراقبـة جديديـن وجعـل طـول 
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مدرج الطائرات ٠٠٠ ١٠ قدم، مما سيتيح للطـائرات الضخمـة أن تتوجـه مباشـرة إلى سـانت 
كروا من الولايات المتحدة وكندا وأوروبا وأمريكا الجنوبية. 

 
المرافق العامة والمياه والصرف الصحي  هاء -

ـــة الميــاه والكــهرباء  تولَّـــد الكـهرباء بـالحرارة باسـتخدام الوقـود المسـتورد. وتقـدم هيئ - ٣٠
الخدمـات إلى زهـاء ٠٠٠ ٤٧ مسـتهلك. وتقـع المرافـق الرئيســـية لتوليــد الكــهرباء في ســانت 

توماس وسانت كروا. وهناك مرفق احتياطي في سانت جـون. 
ونظـرا لأن إمـدادات الميـاه العذبـة محـدودة، تســـتخدم الميــاه المالحــة بشــكل واســع في  - ٣١
الأغراض غير المنـزلية، بما في ذلك مكافحة الحرائق وتصريف ميـاه اـاري. وتقـوم هيئـة الميـاه 
ـــاه في  والكـهرباء بتحليـة الميـاه وتجميـع ميـاه المطـر للاسـتخدام المنــزلي. وتنتـج محطـة لتحليـة المي
سـانت تومـاس ٤,٤٥ مليـون غـالون يوميـا. وتوفّـر الآبـــار، وخاصــة في ســانت كــروا، بقيــة 
إمدادات المياه العذبـة اللازمـة. ونظـرا لارتفـاع تكلفـة المـاء، يبلـغ متوسـط الاسـتهلاك اليومـي 

للشخص الواحد ٥٠ غالونا في اليوم، أي ثلث متوسط الاستهلاك في الولايات المتحدة. 
وتحتاج نظم تصريف النفايات في الإقليـم إلى تحسـين عـاجل. وفي كـانون الثـاني/ينـاير  - ٣٢
٢٠٠٢، أفاد الحاكم بأن مواقـع دفـن القمامـة تفيـض بالنفايـات، وأن شـبكات اـاري عتيقـة 
وكثيرا ما تتعطـل، وأن الإقليـم ينتـهك بشـكل مـتزايد القوانـين البيئيـة الاتحاديـة ويواجـه ذلـك 
بفرض غرامات باهظة. وبالإضافة إلى ذلك، أمرت هيئة الطيران الاتحاديـة بـإغلاق موقـع دفـن 
القمامة الحالي �أنغيا� في سانت كـروا بحلـول كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢ نظـرا لمـا تسـببه 
الطيور التي تعيش على القاذورات وحرائـق القمامـة مـن مخـاطر علـى حركـة الطـيران في مطـار 
هنري إ. رولسن ااور. وفي مطلع عام ٢٠٠٢، وضعت لجنة الأشـغال العامـة خطـة لإغـلاق 
موقع دفن القمامة وطلبت مـن الشـركات أن تتقـدم بعطـاءات للقيـام بذلـك. ولكـن واجـهت 
ـــيران  الخطـة عـدة تأخـيرات إداريـة. وفي ٢٠ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، مـددت هيئـة الط
الاتحادية للحكومة المهلة الزمنية المحـددة للإغـلاق طالمـا تلـتزم بجـدول زمـني جديـد لبنـاء مرفـق 
مؤقت لتحزيم وتغليف النفايات في موقع دفن النفايات خلال عام ٢٠٠٣(٢١). وممـا يدعـو إلى 
القلق أيضا نظام تصريف مياه ااري في الإقليم الذي يعـاني مـن العجـز وغالبـا مـا يتسـبب في 
إطـلاق ميـاه اـاري غـير المعالَــجة في البحـر الكـاريبي. ووفقـا للحـاكم، يحـرز تقـــدم في هــذا 
الخصـوص حيـث أُنجـز مؤخـرا مرفقـان جديـدان لمعالجـة ميـاه اـاري في مـانغروف لاغـــون في 
ســانت تومــاس وفي كــروز بــاي في ســانت جــون. وفي أيلــول/ســبتمبر ٢٠٠٢، تفـــاوضت 
الحكومة المحلية أيضا مع الوكالات الاتحادية بشأن إقامة مرفقـين إضـافيين لمعالجـة ميـاه اـاري 
في سانت كروا ومطار لاغون. ويحقق هـذان المشـروعان، اللـذان سـيمولان مـن المنـح المقدمـة 
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من وزارة الداخلية وإيرادات الضريبة المفروضــة علـى الـرم، امتثـال جـزر فرجـن امتثـالا كـاملا 
لقانون المياه النظيفة الاتحادي للمرة الأولى منذ ٢٥ سنة. ولكفالة توفير الموارد اللازمة لمعالجـة 
ـــرار تشــريع  الشـواغل البيئيـة، دعـا الحـاكم في خطابـه عـن حالـة الإقليـم في عـام ٢٠٠٣ إلى إق

لإنشاء هيئة مستقلة لتصريف النفايات الموجودة في الجزر. 

المسائل العسكرية  خامسا -
استنادا إلى آخر المعلومات التي قدمتها الدولـة القائمـة بـالإدارة (انظـر الفقـرة ١٩ مـن  - ٣٣
A/AC.109/2014)، يحتفـظ أسـطول الولايـات المتحـدة حاليـا بمحطـة للمعـايرة الراداريـة ولسـبر 

الصدى وبمقر لمحطة للتتبع تحت سطح الماء. وثمة مراكز تجنيد دائمـة للقـوات المسـلحة ومفـرزة 
لحـرس السـواحل التـابعين للولايـات المتحـدة في جزيـرة سـان تومـاس. ويـرأس الحـرس الوطـــني 
لجزر فرجن جنرال معاون يعينه رئيس الولايات المتحدة. وما زال الإقليـم يشـكل مينـاء تـتردد 
عليـه سـفن الولايـات المتحـدة وحلفائـها. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، نظمـــت وكالــة 
اسـتخبارات وزارة الدفـاع التابعـة للولايـــات المتحــدة زيــارة إلى الإقليــم قــام ــا ٤١ ملحقــا 
عسـكريا منتـدب لسـفارات أجنبيـة في واشـنطن لـدى الإقليـم، وأحاطتــهم علمــا، كمــا تفيــد 
التقـارير بـدور جـــزر فرجــن في عمليــات مكافحــة المخــدرات، وأنشــطة مكافحــة الإرهــاب 

والدفاع عن حدود الولايات المتحدة(٢٢). 

الأحوال الاجتماعية  سادسا -
الأيدي العاملة  ألف -

يتعـين علـى أصحـاب العمـل في جـزر فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة اتبـــاع قوانــين  - ٣٤
ــير  العمـل الاتحاديـة والخاصـة بـالإقليم مثـل قوانـين الحـد الأدنى للأجـور وسـاعات العمـل ومعاي
السـلامة والصحـة المهنيـة وتسـديد الضمـان الاجتمـاعي والتـأمين ضـد البطالـــة. وفي الســنوات 
الأخـيرة، ركـزت الحكومـة علـى خفـض العمالـة في جميـع فـروع الحكومـة الثلاثـة وفي الوقـــت 
نفسـه، تشـجيع الأعمـال الحـرة والاسـتثمار لخلـق فـرص عمـل جديـدة. ومـع ذلـــك، كشــفت 
إحصاءات العمالة الصادرة عن وزارة العمـل لشـهر تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢ عـن معـدل 
بطالة متنام قدره ٩,٧ في المائة ووجود ٦٩٠ ٤ شـخصا يبحثـون عـن عمـل – ٦٠٠ ٢ منـهم 
في ســانت كــروا و ٠٩٠ ٢ في ســــانت تومـــاس وســـانت جـــون. وتعكـــس الأرقـــام عـــدد 
الأشخاص الذين فقدوا وظائفهم ويبحثـون فعليـا عـن عمـل عـن طريـق وزارة العمـل، إلا أـا 
لا تشمل أولئك الذين توقفوا عن استلام استحقاقات البطالة. وفي سانت كـروا، كـان معـدل 
البطالة بالنسبة لأيلـول/سـبتمبر وتشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، مـا مقـداره ١٢ في المائـة، أي 
ضعـف المتوسـط القومـي وأعلـى معـدل بطالـة في الجزيـــرة لثمــاني ســنوات. ووفقــا لمــا ذكــره 
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مفـوض إحصـاءات العمـل، فـإن العوامـل الرئيسـية وراء ارتفـاع البطالـة في سـانت كـــروا هــي 
التذبذب الاقتصادي علـى مسـتوى الدولـة، والتسـريح الأخـير لــ ٦٠٠ عـامل بنـاء مـن مصنـع 
هوفينـا للكـوك بعـد أن فرغـوا مـن بنائـه، بالإضافـة إلى قـرار بعـض خطـوط الملاحـــة الســياحية 
بالتوقف عن إرساء السفن في فريدريكستيد. وتتوقع وزارة العمـل نشـوء فـرص عمـل جديـدة 

في عام ٢٠٠٣ عندما يبدأ بناء البنية التحتية المبرمجة للسياحة(٢٣). 
التعليم  باء -

ـــين ســن الخامســة  التعليـم إجبـاري ومجـاني لجميـع الأطفـال الذيـن تـتراوح أعمـارهم ب - ٣٥
والنصف والسادسة عشرة. وتتولى وزارة التعليم بالإقليم إدارة ٣٢ مدرسة في سـانت تومـاس 
و ١٤ مدرسـة في سـانت كـروا ومدرسـتين في سـانت جـون. وأظـهرت بيانــات تعــداد عــام 
٢٠٠٠ التي صدرت في شــباط/فـبراير ٢٠٠٢ أن مجمـوع التلاميـذ الملتحقـين بـالمدارس في 
ـــغ ١١٩ ٣٢ تلميــذا، منــهم ٥٢,٥ في المائــة في المــدارس  الثالثـة مـن العمـر ومـا فـوق يبل
ـــات. وأفــاد  الابتدائيـة و ٢٣,٢ في المائـة في الثانويـات و ٩ في المائـة في الكليـات أو الجامع
التعداد أيضا أن ٦٠,٦ في المائة من السـكان الذيـن هـم في الخامسـة والعشـرين ومـا فـوق 
حـائزون علـى شـــهادات ثانويــة في حــين أن ١٦ في المائــة منــهم حــائزون علــى شــهادات 

بكالوريوس وما فوق. 
ولجامعة جزر فرجن حرمان جامعيان في سانت توماس وسانت كـروا ونحـو ٥٠٠ ٢  - ٣٦
طالب متفرغ وغير متفرغ. وتقدم الجامعة، وفقا لما ذكرتـه الدولـة القائمـة بـالإدارة، درجـات 
بكـالوريوس في ٣٣ مجـالا ودورات دراسـية للماجسـتير في مجـالات التعليـــم، وإدارة الأعمــال، 
والإدارة العامة. وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢، سـن مجلـس الشـيوخ بـالإقليم تشـريعا لإنشـاء 
كلية للأبحاث والتكنولوجيا في سانت كروا. وبالرغم من تأخر البناء بسبب الجدل الـذي أثـير 
حـول اسـتخدام الأراضـي الزراعيـة لهـذا المشـروع، فقـد أكـد الحـاكم، في كـانون الثـاني/ينـــاير 
٢٠٠٣، الحاجة إلى تعيين شركات متخصصة جديدة لبدء العمل في كلية التكنولوجيـا المزمـع 

بناؤها. 
ومـن المسـائل المثـيرة للقلـق في السـنوات الأخـيرة ارتفـــاع معــدلات تــرك الدراســة في  - ٣٧
الإقليـم. وبينـت البيانــات الــتي نشــرت في كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢ في تقريــر �تعــداد 
الأطفـال�، الصـادر عـن المؤسسـة اتمعيـة لجـزر فرجـن، أن معـدل تـرك الدراسـة المرتفـع بلــغ 
١٦,٩ في المائـة في عـام ٢٠٠٠، حيـث انخفـض علـى نحـو ملحـوظ مـن ٢٢ في المائـــة في عــام 
١٩٩٧، إلا أنـه مـا زال أعلـى مـن المتوسـط القومـي البـالغ ١٠ في المائـــة. وفي الوقــت نفســه، 
ارتفعت أعداد الشباب الذين لا ينتظمـون في الدراسـة ولا يعملـون مـن ٥,٤ في المائـة في عـام 
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١٩٩٧ إلى ١٢,٦ في المائـة في عـام ٢٠٠٠ ممـا كشـف، وفقـــا للتقريــر، عــن حرمــان شــباب 
جزيرة فرجن من حق شرعي هام وعن ارتباط ذلك بالزيــادة في الفقـر وجرائـم الأحـداث(٢٤). 
ـــائج الصــف الرابــع في  أمـا فيمـا يتعلـق بمسـتويات الدراسـة في المـدارس العامـة للإقليـم، فـإن نت
ـــا المركــز الوطــني  المواضيـع الأساسـية أقـل مـن المتوسـط القومـي وفقـا للاختبـارات الـتي أجراه
 .(A/ AC.109/2002/4 للإحصاءات الخاصة بالتعليم في جميع أنحاء البلد (انظر الفقرة ٤٣ من

وقـد ظـل الحـاكم يتحـدث خـلال السـنوات الماضيـــة، عــن التعليــم بوصفــه مــن أولى  - ٣٨
أولويات إدارته. وأصبحت هذه المسألة أكثر إلحاحا في عـام ٢٠٠٢ بعـد أن فقـدت أربـع مـن 
المــدارس الثانويــة العامــة في الإقليــم اعتمادهــا لــدى رابطــة الولايــات الوســــطى للجامعـــات 
والمدارس. وفي كانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، ذكـر الحـاكم أنـه سـيعمل شـخصيا علـى مواصلـة 
الجـهود لاسـتعادة الاعتمـاد لتصحيـح أوجـه القصـور في اـالات الـتي حددـا الرابطـــة، وهــي 
ـــذ وتغيــب المعلمــين وإنشــاء مجموعــة  تطبيـق اللامركزيـة في الإدارة ومعـدلات حضـور التلامي
كافية من المعلمين البديلين. ووفقا لما ذكره الحاكم، فإن الإقليم يتقيد بكل أجل محــدد لإجـراء 
عمل تصحيحي: فقد رفعت مرتبات المعلمـين، وتم إيجـاد أمـوال لتطبيـق لامركزيـة في الإدارة، 
وتم نقــل ســلطة التوظيــف في اــــالات الهامـــة إلى وزارة التعليـــم وأدخـــل نظـــام اســـتخدام 
ـــم اســتعادة  التكنولوجيـا والتـداول عـن طريـق الفيديـو لتعزيـز التدريـس. ويتوقـع الحـاكم أن تت

الاعتماد بحلول أوائل عام ٢٠٠٤. 
 

الصحة العامة  جيم -
يقدم مستشفى روى ل. شنايدر في سانت توماس خدمة عامـة ويضـم ١٦٩ سـريرا.  - ٣٩
ويضـم مستشـفى الحـاكم خـوان ف. لويـس في سـانت كـروا ١٢٠ سـريرا. ويوجـد أيضـــا في 
سـانت كـروا مستشـفى خـاص يضـم ١٦ سـريرا. وفي حـين تتحمـل وزارة الصحـة المســـؤولية 
العامـة عـن المراكـز الصحيـة، فقـد أنشـأ التشـريع المسـنون في عـام ٢٠٠٠ إدارة شـــبه مســتقلة 
للمستشـفيات الكـبرى. فقـد نـال مستشـــفى الحــاكم خــوان ف. لويــس في ســانت كــروا في 
تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ علامـات عاليـة واعتمـادا مبدئيـا لـدى اللجنـة المشـتركة لاعتمـاد منظمــات 
الرعاية الصحية، وهي منظمة مســتقلة، تقيـم مراكـز الرعايـة الصحيـة في جميـع أنحـاء الولايـات 
ـــذه اللجنــة يمكــن المستشــفيات مــن الاحتفــاظ بأهليتــها  المتحـدة. فاعتمـاد المنظمـات لـدى ه
للحصول على مخصصات ”Medicare“ كما أنه يجذب الوكالات التي تعطـي المنـح، والجـهات 
المانحة، والفنيين ذوي المؤهلات العالية، وما زال مستشفى روي ل. شـنايدر يحتـاج إلى إجـراء 

بعض التحسينات اللازمة ليتقدم لهذا الاعتماد. 
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وخـلال عـام ٢٠٠٢، اسـتمرت الجـهود المبذولـة لإنشـاء أحـدث مركـز طـال انتظــاره  - ٤٠
للعناية بالسرطان داخل مستشفى شنايدر لتقليـل حاجـة المرضـى لأن يعـالجوا خـارج الجزيـرة. 
ويتم تمويل المشـروع بمبلـغ ٥,٨ مليـون دولار مـن عـائدات تسـوية التبـغ في الإقليـم، ومليـوني 
دولار مــن الأمــوال الــتي جمعتــها منظمــة شــركاء مــن أجــل الصحــــة و ١,٧ مليـــون دولار 
خصصتها الهيئة التشريعية في جزر فرجــن للمسـاعدة في تعيـين الموظفـين. ومـن المؤمـل أن يبـنى 
المركـز خـلال عـام ٢٠٠٤. ومـن المشـــاريع الرئيســية الأخــرى الــتي يتوقــع تطويرهــا في عــام 
٢٠٠٣ مرافـق الصحـة العقليـة الجديـدة لسـانت تومـاس وسـانت كـروا ووحـدة أمـراض قلــب 

ملحقة بمستشفى سانت كروا. 
وما زال فيروس نقص المناعـة البشـرية/متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب يعتـبر مشـكلة  - ٤١
صحيـة عامـة خطـيرة في الإقليـم. وتفيـد الاحصـاءات الاتحاديـة الـــتي استشــهدت ــا وســائط 
الإعلام أن جزر فرجن فيها رابـع أعلـى معـدل إصابـة بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/متلازمـة 
نقـص المناعـة المكتسـب بـين الولايـات والأقـاليم. ويشـير تقريـر الدراسـة الاســـتقصائية لمراكــز 
مكافحـة الأمـراض إلى أنـه تم الإبـلاغ عـــن أن ٢٤٨ مواطنــا مــن جــزر فرجــن حــتى كــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١، مصـابون بـالإيدز في حـين أن ١٩٨ مواطنـا مصـابون بفـيروس نقـــص 
المناعة البشرية. ومع ذلك، يعتقد أن كثيرين من هـؤلاء المصـابين بالفـيروس لا يعلمـون ذلـك. 
ويأمل مسؤولو الصحة العامة المحليون في أن يتمكنوا من مواجهـة التحـدي القومـي المتمثـل في 
تقليل عدد الحــالات الجديـدة لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية إلى النصـف بحلـول عـام ٢٠٠٥، 
وفي الوقت نفسه رفع الوعي بين أولئك الذيـن لم يخضعـوا لاختبـار أو عـلاج. وحاليـا، يحصـل 
الإقليم على الأموال من خلال البرامج الاتحادية لاختبار فيروس نقص المناعة البشـرية/متلازمـة 

نفص المناعة المكتسب، وعلاجه والوقاية منه والتثقيف به وتقديم المشورة ومراقبته(٢٥). 
ومن المسائل الصحية المتعلقة بالإدارة التي ظلت مطروحة للنقـاش لعـدة سـنوات الحـد  - ٤٢
الأقصى التشريعي المفـروض علـى عمليـات السـداد الاتحاديـة للرعايـة الصحيـة المقدمـة للفقـراء 
الذين لا يتلقون تأمينا في الإقليم والجهود الـتي تبذلهـا حكومـة الإقليـم ومندوـا في الكونغـرس 
لإلغـاء هـذا الحـد الأقصـى. وفي تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢، بـدأ ممثلـــو مستشــفي الإقليــم، 
M“ و ”Medicaid“ اجتماعـات  edicare” والمندوب في الكونغرس ورئيسي المركز الاتحـادي لــ
في واشـنطن لإيجـاد سـبل لتخفيـف العجـز المـالي في الإقليـم بعـد دفـع تكـاليف المعالجـــة العاليــة 
للأعداد المرتفعة من المرضى الذين ليس لديهم تأمين صحي. وتم تقـديم طلبـات الحصـول علـى 

منح لاستيفاء الحد الأقصى الاتحادي في تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢(٢٦). 
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حقوق الإنسان والمسائل المتصلة ا  دال -
في عام ١٩٩٧، رفع أكثر من ٠٠٠ ٣ مـزارع مـن السـود في الإقليـم دعـوى جماعيـة  - ٤٣
ضد وزارة الزراعة في الولايات المتحدة، ادعـوا فيـها أن الـوزارة تمـارس التميـيز ضـد المزارعـين 
السـود في توزيعـها للقـروض. وسـويت القضيـة لصـالح المزارعـين في عـام ١٩٩٩. وفي كــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، تضـافر أهـالي سـانت كـروا في إقامـة دعـوى جماعيـة واسـعة النطـاق ضــد 
الوزارة مدعين أن مكتب التنمية الريفية فيها يمارس التمييز المنتظم ضد السود والمنحدرين مـن 
أصـل اسـباني الذيـن يحـاولون الاشـتراك في برامجـها المتعلقـة بتقـديم القـــروض والمنــح الســكنية. 
وسوت الوزارة القضية بأن وافقت على دفع تعويضات وشطب أي ديون. (انظـر الفقـرة ٥٠ 

من A/AC.109/2002/4). ولم يتم تقديم أي مسائل مماثلة منذ ذلك الحين. 
 

الجريمة ومنع الجريمة  هاء -
ارتفاع معدل الجريمة أمر يثير القلق في جزر فرجن التابعة للولايات المتحـدة. فاسـتنادا  - ٤٤
إلى التقرير الموحد عن الجريمة الصادر عن مكتب التحقيقات الفيدرالي، سجلت الجـزر في عـام 
٢٠٠١، ٣٠ قضية قتل، مما جعل معدل حوادث القتل للفرد الواحـد في الإقليـم يعـادل خمسـة 
أمثال المعدل الوسطي الوطني. وتورد وسائط الإعلام المحلية أيضا حالات عنف مـترلي وإسـاءة 
معاملة أطفال متكررة. وقد اعترفت الحكومة بأن معـدل الجريمـة العـالي يحبـط الجـهود المبذولـة 
لزيـادة السـياحة وتحسـين الاقتصـاد. وقـد سـن مجلـس الشـيوخ في عـام ٢٠٠١ تشـــريعا يشــدد 
العقوبات المفروضة علـى ارمـين الذيـن يلقـى القبـض عليـهم وفي حوزـم أسـلحة ناريـة غـير 
مشروعة، كما تضافر المدعون العامون المحليون مع مكتـب المدعـي العـام في الولايـات المتحـدة 
لإعمـال مبـادرة جديـدة أطلـق عليـها اســـم �مشــروع النفــي� وذلــك لإزالــة الأســلحة غــير 
المشروعة من اتمع المحلي. وفي خطابه الأخير عن حالة الإقليم، ذكر الحاكم أن عـام ٢٠٠٢ 
شهد زيادة غير مقبولة في جرائم العنف بما في ذلــك القتـل والسـرقة وأن معظـم جرائـم العنـف 
قام ا نفس ارمين وأن معظمها كانت تتعلق بالمخدرات. ووصف الحاكم الجهود المسـتمرة 
لزيـادة عـدد ضبـاط الشـرطة، خاصـة في المنـاطق الـتي ترتفـع فيـها معـدلات الجريمـــة في المنــاطق 

السياحية، وإقامة شرطة مجتمعية، وتكنولوجيا جديدة وأساليب صارمة لإنفاذ القوانين. 
واستنادا إلى سلطات الحكومة والشرطة، يشكل مرور المخـدرات غـير المشـروعة عـبر  - ٤٥
الإقليـم سـببا رئيسـيا في الكثـير مـن جرائـم العنـف. وفي عـام ١٩٩٤، سمـــي مكتــب السياســة 
الوطنيـة لمكافحـة المخـدرات جـرز فرجـن التابعـــة للولايــات المتحــدة، إلى جــانب بوتوريكــو، 
منطقـة اتجـار بـالمخدرات عاليـة الشـدة. وفي آب/أغسـطس ٢٠٠١، انتخـب المدعـــي العــام في 
جزر فرجن لرئاسة دورية لفرقة العمل التابعة لمنطقة الاتجار بــالمخدرات العاليـة الشـدة، فـترأس 
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بذلـك مجلسـا تنفيذيـا مشـكلا مـن وكـــالات إعمــال القــانون المحليــة والاتحاديــة، مــن الإقليــم 
وبورتوريكو. ودف فرقة العمل إلى التقليل مـن ريـب وبيـع المخـدرات والأسـلحة، وغسـل 

الأموال، وما يتصل بذلك من جرائم العنف. 
وسانت كروا تقع إصلاحية للراشدين، وهي سجن غولدن غروف، الذي يـأوي نحـو  - ٤٦
٦٠٠ ســجين. وكــان مــن شــأن توســــيع الســـجن الـــتي كلفـــت ٢٦ مليونـــا وأكملـــت في 
شـباط/فـبراير ٢٠٠١ أن يسـمح بعـودة ١٤٦ سـجينا كـــانوا محجوزيــن في أراضــي الولايــات 
المتحدة الرئيسية بسبب الازدحام. ودفعت هذه الخطوة الحكومة الاتحاديـة لإلغـاء ديـن الإقليـم 
البـالغ ١٠ ملايـين دولار الـذي يمثـــل تكلفــة الحبــس في الأراضــي الرئيســية. وفي تمــوز/يوليــه 
٢٠٠٢، أعلن النائب العام في جزر فرجـن أن الإقليـم سـيأخذ منحـة مـن وزارة العـدل التابعـة 
للولايات المتحدة لتوفير التعليم والتدريب للمساجين الذين سيفرج عنهم. وقـال النـائب العـام 
إن هذه المنحة ستستخدم للتقليل من حالات الانتكاس إلى الإجـرام مـرة أخـرى بـين السـجناء 

الذين تتراوح أعمارهم بين ١٤ و ٢٥ سنة(٢٧). 
 

البيئة  سابعا -
حماية الموارد الطبيعية  ألف -

يواجه النظام الإيكولوجي لجزر البحر الكـاريبي، حسـبما جـاء في تقريـر وكالـة حمايـة  - ٤٧
البيئــة لعــام ١٩٩٨ عــن حالــة البيئــة في المنطقــة ٢، المخــاطر لا بســبب الكــوارث الطبيعيــــة 
ــة  كالأعاصـير فحسـب، بـل وبسـبب التأثـيرات البشـرية مثـل ميـاه الصـرف غـير المعالجـة بطريق
صحيحة، وتحويل مسـاحات شاسـعة مـن الأراضـي وإزالـة الأشـجار فيـها، والإفـراط في صيـد 
الأسماك، والأنشطة المتصلة بالسياحة. وفي المقابل، تصبح حماية الأنظمة الإيكولوجية هامـة إذا 
أريد للسياحة المدرة للدخل أن تستمر. ولشعبة حماية البيئة الكاريبية، التابعة للوكالـة، مكتـب 
في سانت توماس تعمل منه مع الوكـالتين الاتحاديـة والمحليـة معـا لمعالجـة المشـاكل المزمنـة، مثـل 
فقـدان النظـام الإيكولوجـي، وسـوء اختيـار أمـاكن طـرح النفايـات، فضـلا عـن الآثـار المدمــرة 
للأعاصير. ويشكل التخلص من النفايات الصلبة وميـاه اـارير مشـكلة بيئيـة خطـيرة في جـزر 
ــة،  فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة (انظـر الفقـرة ٣٢). يضـاف إلى ذلـك أن الشـعب المرجاني
كتلـك الموجـودة قـرب خليـج سـولت ريفـر في سـانت كـروا، تعتمـد علـى نباتـات المنغـــروف 
ومسـتعمرات الحشـائش البحريـة علـى امتـداد السـاحل لحمايتـها مـن الانجـراف بميـاه الأمطــار. 
ووفقـا لتقريـر علمـي نشـر في مجلـة ”Environmental Conservation“ ونقلتـها وسـائل الإعــلام 
المحلية في نيسان/أبريل ٢٠٠٢، تعد حماية البيئة فورا وعلـى نطـاق واسـع أمـراً جوهريـاً وذلـك 
لأن �مجموعــة مــن أوجــــه الخلـــل الطبيعيـــة والبشـــرية أدت إلى تدهـــور نباتـــات المنغـــروف 
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ـــدو أن مصــائد  ومسـتعمرات الحشـائش البحريـة و الشـعب المرجانيـة المحيطـة بجـزر فرجـن، ويب
الأسماك على وشك الايار�(٢٨). 

وفي كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، وقَّع الرئيس السابق كلينتون، قبل تركه منصبـه بأيـام  - ٤٨
مرسوما يقضي بإقامة المعلم الوطني الجديد لشعب جزر فرجن المرجانيــة في الأراضـي المغمـورة 
قبالــة ســـان جـــون. وقد عزز هذا القرار حمايـة المنتــزه الوطـني لجــــزر فرجــــن الــــذي أنشـئ 
عام ١٩٥٦ وجرى توسيعه في عــام ١٩٦٢(٢٩). ويغطي هذا المعلـم مسـاحة ٠٠٠ ١٢ فـدان 
قبالة سان جون، كما يزيد مسـاحة المعلـم الوطـني لشـعب جزيـرة بـك المرجانيـة الواقعـة قبالـة 
سانت كروا، من ٩٠٠ إلى ٠٠٠ ١٨ فدان. وأفادت تقارير إعلامية في ذلك الحـين بـأن هـذا 
التدبير أثار جدلا في الإقليم لا سيما بين صائدي الأسماك للأغراض التجارية، الذيـن ادعـوا أن 
ــزوارق في  مصـادر رزقـهم سـتتأثر بـه مـن جـراء الحظـر المفـروض علـى صيـد الأسمـاك ورسـو ال
المنطقـة. وفي تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٢، أصـدر مكتـب المحاسـبة العـــام الفتــوى الــتي طــال 
انتظارها، والتي طلبتها المندوبـة الإقليميـة لـدى الكونغـرس، دونـا كريستيانسـن، بشـأن ملكيـة 
ـــاك والمتحــف الوطــني  الأراضـي المغمـورة. وخلصـت إلى أن المتحـف الوطـني لشـعب جزيـرة ب
ـــة. وبعيــد ذلــك، كــررت المندوبــة كريستيانســن  للشـعب المرجانيـة همـا مـن الأمـلاك الاتحادي
ضرورة قيام تنسيق وثيق بين المسؤولين الفيدراليين والمحليين بشأن إدارة المناطق وشددت علـى 

ضرورة توفير شيء من الحماية للأشخاص الذين يعتمدون في رزقهم على المياه(٣٠). 
 

حالة الاستعداد للكوارث  باء -
تواجه جــزر فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة تكـرر حـدوث الأعاصـير والفيضانـات،  - ٤٩
بجانب وقوعها داخل نطاق مخـاطر الـزلازل. وتقـدم الوكالـة الاتحاديـة لإدارة الطـوارئ برامـج 
لتخفيف الآثار والتأهب والاستجابة وإزالة الآثار في الإقليم عبر وكالـة جـزر فرجـن الإقليميـة 
لإدارة الطوارئ. وبرغم ذلك، تتواصـل المشـاكل الماليـة الـتي تنشـأ في الإقليـم بسـبب تكـاليف 
إصلاح الأضرار مجتمعة التي أنزلتها أعاصير هوغو (١٩٨٩) ومـارلين (١٩٩٥) وجـور جيـس 
(١٩٩٨) وليـني (١٩٩٩) بالمنـازل ومؤسســـات الأعمــال والمرافــق والمبــاني التجاريــة، برغــم 
المساعدة الاتحادية المقدمة عبر المنـح والقـروض، والمبـالغ الـتي وزعتـها الوكالـة الاتحاديـة لإدارة 
الطـوارئ، بـين عـام ١٩٩٥ وعـام ٢٠٠٠، والـتي قـارب مجموعـها ٥٠٠ مليـــون دولار. وقــد 
سوت حكومة الإقليم مشكلة القروض الاتحادية التي تغطي إعصـار هوغـو، وتعمـل الآن علـى 
اتخـاذ تدابـير مماثلـة مـن أجـل القـروض الـــتي تغطــي إعصــار مــارلين (انظــر الفقــرة ١٣). وفي 
حزيران/يونيه ٢٠٠٠، وافقت لجنة مجلس شيوخ الولايــات المتحـدة للعمليـات الحكوميـة علـى 
مشروع قانون يمنح جزر فرجن الحق في الانضمام إلى ميثاق المساعدة في إدارة الطـوارئ علـى 
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المستوى الوطني، الذي يمنح كل عضـو فيـه إمكانيـة الحصـول علـى المسـاعدة مـن الولايـات أو 
ـــة وقــوع كــوارث، بالإضافــة إلى المســاعدة الــتي تقدمــها  الأقـاليم الأعضـاء الأخـرى، في حال

الوكالة الاتحادية لإدارة الطوارئ. 
 

المركز السياسي للإقليم في المستقبل  ثامنا -
لم يتخذ أي إجراء هام بشأن المركز السياسي للإقليم منـذ الاسـتفتاء الـذي أُجـري في  - ٥٠
عام ١٩٩٣. وفي ذلك الاقتراع، لم تدل سوى نسبة ٢٧,٤ في المائـة مـن المقـترعين المسـجلين 
بأصواا فيما يتعلـق ـذه المسـألة (أيـدت نسـبة ٨٠,٣ في المائـة منـهم الوضـع الحـالي، وأدلـت 
نسـبة ١٤,٢ في المائـة بأصواـا لصـالح الاندمـاج مـع الولايـات المتحـدة، ونسـبة ٤,٨ في المائــة 
لصالح إاء سيادة الولايات المتحدة على الإقليم). ولم تعتمد النتيجة بسـبب عـدم بلـوغ عـدد 

المقترعين نسبة الــ ٥٠ في المائة المشترطة لذلك. 
 

موقف حكومة الإقليم  ألف -
أدلى السـيد كـارلايل كوربـن ببيـان ، باسـم حكومـة جـــزر فرجــن التابعــة للولايــات  - ٥١
ـــذ إعــلان منــح الاســتقلال للبلــدان والشــعوب  المتحـدة أمـام اللجنـة الخاصـة المعنيـة بحالـة تنفي
المستعمرة في جلستها السابعة الـتي عــقدت في ١٧ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، ورد علـى الأسـئلة 
الـتي طرحـها عليـه ممثلـو كـل أنتيغـوا وبربـودا وبـابوا غينيـا الجديـدة وغرينـادا وكـــوت ديفــوار 
والرئيس (انظر A/AC.109/2002/SR.7). وأعرب في البيان عن أسـفه لعـدم وجـود ممثلـين عـن 
أقاليم البحر الكـاريبي التابعـة للمملكـة المتحـدة في اللجنـة الخاصـة وأن جميـع المنـاطق الإقليميـة 
مشمولة في قرار واحد جامع. وثمة حاجـة إلى مزيـد مـن الإعـلام لشـعوب الأقـاليم. وقـال إنـه 
يجب القيام بحملات إعلامية، مثل الحملة التي لقيت نجاحـاً كبـيراً في تيمـور الشـرقية، في جميـع 
الأقاليم. وتضطلع الأمم المتحدة على نطـاق المنظومـة الأوسـع بـدور في هـذا اـال. وقـال إنـه 
مـن الملائـم أيضـاً أن تتجلـى البيانـات الـواردة مـن مؤسســـات أخــرى، مثــل مصــرف التنميــة 
الكاريبي والجماعة الكاريبية، في قرارات الأمم المتحـدة. أمـا بشـأن القـرار المتعلـق بجـزر فرجـن 
التابعة للولايات المتحدة الأمريكية، فقال إن نص القرار الـذي صـدر في السـنة الماضيـة مـا هـو 
إلا تكـرار للســـنوات الماضيــة. وأن الإشــارة إلى نتــائج اســتفتاء عــام ١٩٩٣ مضلــل وينبغــي 
مراجعتها دف حذفها. وفي الوقت نفسه، يجب أن يذكر النص التدابير التي اتخذـا الحكومـة 

للتخفيف من حدة الأزمة الاقتصادية في الإقليم. 
 

موقف الدولة القائمة بالإدارة  باء -
ذكر ممثل عـن الولايات المتحدة في بيان أدلى به في الجلسـة الثالثـة والسـبعين للجمعيـة  - ٥٢
العامة التي عقدت في ١١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ أنـه لا يمكـن للولايـات المتحـدة تـأييد 
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مشروع القرار المتعلق بتنفيذ إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المسـتعمرة. ففـي تطبيـق 
معيار ضيق في مجال إزالة الاستعمار لم يـأخذ مشـروع القـرار بالاعتبـار الواقـع المعقـد للأقـاليم 
غير المتمتعة بـالحكم الـذاتي. وبالنسـبة للولايـات المتحـدة فـإن مصطلـح �غـير المتمتعـة بـالحكم 
الذاتي� يبدو غير ملائم للأقاليم التي في وسعها وضـع دسـتورها الخـاص، وتنتخـب مسـؤوليها 
ـــار إلى أن  العـامين، ولديـها ممثلـون في واشـنطن، وتختـار مسـارها الاقتصـادي الخـاص ـا. وأش
أحـد الأقـاليم الواقعـة تحـت إدارة الولايـات المتحـدة قـــد أجــرى انتخابــات في تشــرين الثــاني/ 
نوفمبر ٢٠٠٢. وعلاوة على ذلك، قال إنه لا يمكـن للولايـات المتحـدة الموافقـة علـى مـا ورد 
في مشروع القرار مـن أن مجرد وجود أنشطة وقواعد عسكرية في الأقاليم غير المتمتعة بـالحكم 
الذاتي يضر بحقوق شعب هذه الأقاليم ومصالحه. ولا يمكن للولايات المتحدة أن تؤيــد المفـهوم 

القائل بأنه لا يحق للدولة القائمة بالإدارة أن تتخذ إجراءات وفقا لمصالح أمنها الوطني. 
وعندما اختارت البلـدان الاسـتقلال، حظيـت بدعـم الولايـات المتحـدة الكـامل وهـي  � ٥٣
تفخر أن ترحب ا كشركاء متساوين وتتمتع بالسيادة. أما الأقـاليم الـتي لم تخـتر الاسـتقلال، 
فقد قامت الولايـات المتحـدة أيضـاً بدعـم حـق الشـعوب في تلـك الأقـاليم بـالتمتع بحكـم ذاتي 
كامل، بما في ذلك الحق في الانضمام والانتساب إليها بحرية. إذ يشمل العالم شـعوبا  وأمـاكن 
وظروفا سياسية مختلفة وهذا الثراء لا ينحصر في مسار واحـد فقـط. وتـرى الولايـات المتحـدة 
أنه لا ينبغي تطبيق معيار واحد لإزالة الاستعمار على كل إقليم وتدعو جميـع الـدول الأعضـاء 

إلى احترام اختيارات سكان الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي. 
 

الإجراء الذي اتخذته الجمعية العامة  جيم -
في ١١ كـانون الأول/ ديســـمبر ٢٠٠٢، اتخــذت الجمعيــة العامــة، بــدون تصويــت،  - ٥٤
القرار ١٣٨/٥٧ باء، الفرع الحادي عشر الذي يخـص جـزر فرجـن التابعـة للولايـات المتحـدة 

بشكل محدد. 
 
الحواشي 

اسـتخلصت المعلومـات المضمنـة في ورقـة العمـل هـذه مـن المعلومـــات الــتي أحالتــها إلى الأمــين العــام حكومــة  (١)
الولايات المتحدة الأمريكية، ومن مصادر منشورة أيضا. 

وزارة داخلية الولايات المتحدة، مكتب شؤون الجزر، الخطة الاستراتيجية للفترة ٢٠٠٠-٢٠٠٥.  (٢)
مكتب الولايات المتحدة لتعداد السكان، بيان صحافي، ٣ تموز/يوليه ٢٠٠١.  (٣)

صحيفة جزر فرجن ديلي نيوز، ٢٨ آب/أغسطس ٢٠٠١.  (٤)
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معلومات مقدمة من مكتب مندوب جزر فرجن التابعة للولايات المتحدة  في الكونغرس.  (٥)
كلمة حالة الإقليم التي ألقاها المحـافظ تشـارلز ي. تورنبـول في ١٣ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٣، وأعيـد نشـرها  (٦)

بالكامل في صحيفة سانت توماس سورس في ١٤ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
صحيفة سانت توماس سورس، ٦ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣.  (٧)

المصدر نفسه، ٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣.  (٨)
المصدر نفسه، ٥ و ١٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢.  (٩)

صحيفة جزر فرجن ديلي نيوز، ٦ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢.  (١٠)
وزارة الداخلية، مكتب شؤون الجزر، نشرة إعلامية، ٣ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (١١)

صحيفة سانت توماس سورس، ١٤ كانون الثاني/يناير ٢٠٠٢.  (١٢)
وكالة الاستخبارات المركزية الأمريكية، كتاب الوقائع العالمية، ٢٠٠٢.  (١٣)

صحيفة سانت توماس سورس، ١٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (١٤)
صحيفـة جـزر فرجـن ديلـي نيـوز، ١١ حزيـران/يونيـه، ٧ و ١٣ آب/أغسـطس و ١٧ كـــانون الأول/ديســمبر  (١٥)

 .٢٠٠٢
صحيفة سانت توماس سورس، ٨ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢.  (١٦)

المصدر نفسه، ٢١ تشرين الثاني/نوفمبر و ١١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (١٧)
المصدر نفسه، ٢٣ آب/أغسطس ٢٠٠٢.  (١٨)
المصدر نفسه، ١٢ آب/أغسطس ٢٠٠٢.  (١٩)

صحيفة جزر فرجن ديلي نيوز، ١٣ آذار/مارس ٢٠٠٢.  (٢٠)
المصدر نفسه، ٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (٢١)

المصدر نفسه، ٩ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢.  (٢٢)
ـــي نيــوز، ١٦ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، وصحيفــة ســانت تومــاس ســورس،  صحيفـة جـزر فرجـن ديل (٢٣)

١٧ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢. 
صحيفة سانت توماس سورس، ١٠ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  (٢٤)

المصدر نفسه، ٢٤ تموز/يوليه ٢٠٠٢، ومراكز مكافحة الأمراض، تقرير استطلاعي، الد ١٣، العدد ٢.  (٢٥)
صحيفــة ســانت تومــاس ســورس، ١٥ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٢ وصحيفــة جــزر فرجــن ديلــي نيــــوز،  (٢٦)

١٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢. 
صحيفة سانت توماس سورس، ١٩ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢ و ١٨ تموز/يوليه ٢٠٠٢.  (٢٧)

المصدر نفسه، ٢٣ نيسان/أبريل ٢٠٠٢.  (٢٨)
المكتب الصحافي للبيت الأبيض، ١٧ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١.  (٢٩)

صحيفة سانت توماس سورس، ١٨ تشرين الثاني/نوفمبر ٢٠٠٢.  (٣٠)
 


