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Resumen

Prosiguiendo sus investigaciones sobre |as mejores précticas de lucha contra la pobreza
extrema, la experta independiente encargada de |a cuestion de |os derechos humanosy la
extrema pobreza visitd la Repablica Dominicana por invitacion de las autoridades del 3 a 6 de
diciembre de 2002.

La experta independiente saca una impresion favorable de las politicas publicas puestas en
préctica por € Gobierno paraluchar contrala extrema pobreza. Aprovechando el répido
crecimiento econémico que ha experimentado la Republica Dominicana en estos Ultimos afios, e
Gobierno hainiciado un ambicioso programa tendiente a mejorar las condiciones de vida de los
mas pobres (viviendas sociales, electricidad gratuita en los barrios pobres, microcrédito, apoyo a
laproduccién y ala comercializacion de los productos de los pequefios agricultores) dandoles al
mismo tiempo los medios para salir del circulo vicioso de la pobrezay de la exclusion social
mediante un esfuerzo particular en materia de educacion. El Gobierno ha aprobado
recientemente unaley de seguridad social innovadora, aungue su financiacion sigue siendo
incierta.

El Gobierno trata también de transformar la gestion que persigue simplemente la
seguridad, con su cortejo de abusos y de violaciones de |os derechos humanos de lainmigracion
haitiana, legal o clandestina, mediante un proyecto de ley que todavia tropieza con resistencias.
Ladificultad de naturalizar alos inmigrantes haitianos de segunda generaciéon ilustrala
complgjidad de lasituacion. La expertaindependiente ha medido los esfuerzos realizados y el
camino que queda por recorrer para superar 10s prejuicios que existen en lasociedad. Con el
tiempo, la calidad del mantenimiento del registro civil de los nacionales debera beneficiar
también alos inmigrantes

Otro motivo de preocupacion es laimpunidad de que gozan los policias, que escapan alas
jurisdicciones ordinarias. También ahi deben proseguir los esfuerzos del Gobierno para que
todos | os ciudadanos, en particular los més pobres y los mas vulnerables, puedan identificarse
con una policia democrética que esté realmente a su servicio. El rgpido nombramiento de un
defensor del pueblo contribuira sin duda a mejorar la proteccion de los derechos humanos.

Lapoliticasocial del Gobierno promueve la participacion de las mujeres en lavida social,
econdémicay politica, pero la experta independiente considera que se podria hacer algo més para
incitar al control de los nacimientos, por e emplo autorizando el aborto y suprimiendo o
reduciendo |os gastos de registro de |os matrimonios.

El Gobierno dominicano tiene gran interés en mantenerse dispuesto a escuchar alos
sectores mas pobres de la poblacion, y sus intervenciones en favor suyo van precedidas de
verdaderas consultas. La expertaindependiente ve en este método una prueba de seriedad y una
garantia de éxito que podria reforzarse mediante una evolucion progresiva hacia una
descentralizacién administrativay politica
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INTRODUCCION

1. Realizada por invitacion de las autoridades dominicanas, la mision de la experta
independiente ha permitido examinar sus practicas de lucha contra la extrema pobreza, mediante
entrevistas con |os representantes del Gobierno y de la Administracion, de organismos
especializados de las Naciones Unidas y €l Banco Mundial, asi como visitas sobre el terreno y
conversaciones con |os habitantes de los barrios mas pobres y de un batey.

2. Durante su mision la experta independiente se entrevisto con las siguientes personas, alas
que agradece su disponibilidad y su acogida: |aVicepresidenta de la Republica Dominicana,
Sra. Milagros Ortiz Bosch, €l Secretario de Estado de Relaciones Exteriores,

Sr. Hugo Tolentino Dipp, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, el Vicepresidente del
Senado, Sr. Dagoberto Rodriguez (encargado de los planes de desarrollo de la frontera
dominico-haitiana), y la Senadora Celeste GOmez Martinez, Relatora Especia paralas
cuestiones de energia el éctrica, la Sra. Peggy Cabral, Presidenta del Consegjo de Administracion
del Gabinete Social, el Sr. Manuel Vargas Payano, Director General del Plan de Asistencia
Social delaPresidenciade laRepublica, y su colega, Sra. Maira Tabarez, la Sra. Rafaglina
Peratta Arias, miembro titular de la Junta Central Electoral, € Sr. Servio Tulio Almanzar
Botello, Director Nacional del Registro Civil, €l Sr. Bienvenido Brito, Administrador General de
Bienes Nacional es (encargado del patrimonio mobiliario e inmobiliario del Estado), la profesora
Aura Celeste Fernandez, el profesor Rubén Silié, Director de la rama dominicana de |a Facultad
L atinoamericana de Ciencias Sociaes (FLACSO), e Primer Teniente de Policia, Guillermo
Nolasco, abogado y profesor del Instituto de la Dignidad Humana de la Policia Nacional, los
jefes de los organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, entre ellos el

Sr. Juan Artola, Jefe de laMision de la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OMI),
el Sr. Miguel Amado, Jefe de la Delegacion de la Comisién Europea, la Sra. Milady Metade
Vergara, Consul Honorario de Bélgica, y € Sr. Eduardo de Vergara, Secretario General del
Centro Dominicano de Desarrollo Integral Femenino, organizacion no gubernamental que trabaja
en laesfera de lalucha contralatrata de seres humanos.

3. Laexpertaindependiente desea dar |as gracias particularmente ala Sra. Anabella

de Castro, encargada de misién de los derechos humanos en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, asi como a Sr. Niky Fabiancic, representante residente del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y asu colega, Sr. Claudio Tomasi, que la ayudaron a organizar esta
mision y aasegurar su éxito. Como es habitual cuando realiza una mision sobre €l terreno, la
experta independiente pudo conversar con habitantes de los barrios pobresy les dio las gracias
por haberla ayudado a comprender mejor su situacion.

|. UNA POLITICA SOCIAL VOLUNTARISTA

4.  Laexpertaindependiente considera positivas las medidas de lucha contrala pobreza
adoptadas en la Republica Dominicana al referirse alas buenas précticas establecidas en el
informe que present6 ala Comision en su 56° periodo de sesiones (E/CN.4/2000/52). Entre las
numerosas medidas adoptadas recientemente, cabe citar la Ley de seguridad social promulgada
por el Gobierno, que organiza el seguro de enfermedad, un sistema de jubilacién por reparticion
y pensiones paralas personas sin ingresos o incapaces de trabajar. Estainiciativa es excelente,
pero su aplicacion tropieza con dificultades de financiacion. Por ello su lanzamiento esta
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limitado a4 de las 30 regiones del pais. Pero el hecho tiene un caracter excepcional en laregion.
Hay que sefialar, por otro lado, que el sistema de salud es gratuito, aunque se pide una
contribucion paralas operaciones quirdrgicas. A veces no se dispone de algunos medicamentos
en |las farmacias de | os dispensarios y hospitales.

5. Enloreferente a derecho alavivienda, en la Republica Dominicanala situacion sigue
siendo preocupante. Se han realizado grandes esfuerzos para proporcionar titulos de propiedad a
los ocupantes de ciertas zonas que son propiedad del Estado. El Gobierno ha decidido perdonar
las anualidades que quedan por pagar de los préstamos concedidos para la compra de viviendas
sociales construidas por €l Instituto Nacional delaVivienday cuyo precio total esinferior
a150.000 pesos. Mas de 23.000 familias se benefician de estamediday 7.000 de ellas yahan
podido regularizar su situacién y poseen desde ahora un titulo de propiedad. La propiedad dela
vivienda se concede sisteméticamente alos dos conyuges, tanto si estédn casados como unidos
libremente, como suele suceder en las familias pobres, y la cesion de la propiedad exige €l
acuerdo de los dos conyuges a fin de proteger los derechos de las mujeres y de las madres.

Ese bien confiere una verdadera dignidad a poblaciones enteras. Laley prevé, ademas, otorgar
gratuitamente la propiedad de la parcela atodas | as familias que hayan construido su domicilio
en una propiedad del Estado. La superficie de las parcelas esta limitada a 300 m? en zona urbana
y 600 m? en zonarural. Parapromover |aestabilidad familiar € Estado otorga el 98% de esas
parcelas a paregjas, casadas 0 no. En un fallo reciente de la Suprema Corte de Justicia se
reconoce gue la cohabitacion duradera crea, paralos concubinos, derechos en materia de
propiedad equival entes a los creados por € matrimonio. Ademas, la Administracion de los
Bienes Nacional es coopera con €l Instituto Nacional de la Vivienda dominicano y el Banco
Nacional delaVivienda para ayudar arealojar alos habitantes de |os barrios insalubres en
habitats sociales nuevos construidos en las proximidades, de |os que obtienen la plena propiedad.
Sin embargo, el muy elevado costo de estas operaciones frena su generalizacion. Laexperta
estima que la experiencia dominicana, pese alas dificultades de financiacion, debe clasificarse
entre |as buenas précticas que consagran el derecho alavivienda.

6.  Visitando un batey y barrios pobres |a experta independiente vio pal pablemente que la
situacion de las mujeres sigue siendo alli dificil. Muchas de €ellas tienen su primer embarazo en
la adolescencia, y |o mas seguro es que después den aluz anumerosos hijos. Lainfluenciadela
Iglesia catdlica sobre la sociedad explica el mantenimiento de la prohibicion del aborto, que se
traduce, por una parte, en la practica del aborto sin vigilanciameédicay, por otra, en €l escaso
esfuerzo que se hace en favor de la planificacion familiar. La prostitucion es unafuente de
ingresos ala que recurren nuMerosas jovenes que no encuentran empl eo.

7.  Enloquerespectaalaasistenciaalas personas de edad, |a experta independiente tuvo la
ocasion de conocer en un barrio muy pobre a una mujer de 82 afios, rodeada de sus dos hijasy
sus nietos. Aunque esa mujer no se beneficiade laayuda directa del Estado, puede tener acceso
gratuito alaatencion sanitariay acaba de convertirse en propietaria de una casa hecha de tablas
en un barrio muy humilde donde en 1979 llegaron numerosas personas como consecuencia del
ciclon David. Lasituacion de las personas de edad vaamejorar con la Ley de la seguridad
social, que se extendera alas pensiones de las personas de edad en el curso del afio 2003; pero
esta ley seguira exigiendo esfuerzos por parte del Gobierno.

8.  Lacuestion del racismo fue abordada espontaneamente por la Vicepresidentade la
Republica, Sra. Ortiz Bosch, durante la entrevista que mantuvo con la experta independiente.
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En efecto, en la Republica Dominicana €l racismo es un componente importante de la pobreza.
A veces se manifiesta entre |os propios dominicanos, pero sobre todo es patente frente alos
haitianos o personas de origen haitiano cuya familia algunas veces esta establ ecida desde varias
generaciones, y que contintian fluyendo. Ello sirve alos intereses de los empresarios
dominicanos, que aprecian lamano de obra haitiana subremunerada, mientras que la persistente
pobreza existente en Haiti garantiza una afluencia continua de recién llegados que hacen bajar
los salarios.

9. Laexpertaindependiente, parallevar a efecto lo dispuesto en laresolucién 2002/30 sobre
la ConferenciaMundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia (Conferencia de Durban) y el interés de que se examine la extrema
pobreza desde el punto de vistadel racismo, visito €l batey de Villa Altagracia recientemente
reconstruida por el Plan de Asistencia Socia y donde cohabitan dominicanosy haitianos. El pais
cuenta aproximadamente con 250 de esos habitats, donde residen cerca de 600.000 personas.

Se trata de antiguas viviendas para obreros agricol as convertidas en verdaderas aldeas de diverso
tamafno, pero casi siempre pobres, sobre todo después de la clausura de | as azucareras rurales que
pertenecian ala sociedad publica CEA y que empleaba a numerosos habitantes de |os bateys.

10. Lavisitacomenzo con unaentrevista con un jefe vodu presentado como tal por los
acompafantes, que acoge alamision y desempefia un papel de jefe espiritual de la comunidad.
El es haitiano, reside en la Republica Dominicana desde |os afios 1950 y |0 ignora todo sobre
Africa, de donde vinieron sus antepasados. El batey esté habitado mayoritariamente por
dominicanos. Entre los mas pobres no existe el racismo. No obstante, raros son los haitianos,
incluso los que residen en la Republica Dominicana desde 1957, como el jefe vodu, que obtienen
su naturalizacion.

11. Esladiscriminacién mas fuerte que ha encontrado la expertaindependiente alo largo de la
mision. Las autoridades son muy conscientes de este problema: laVicepresidentade la
Republicay e Ministro de Relaciones Exteriores han mencionado la politica de acercamiento a
la poblacién haitiana como una prioridad, y hay una ONG gue hace expresamente una campafia
en este sentido.

12. Laexpertaindependiente recomienda que se examine la posibilidad de que las autoridades
publicasy los académicos de la Republica Dominicana estudien y valoricen lamemoriay €l
patrimonio de las costumbres y cultos africanos en el marco de |os trabajos que se realizan sobre
lahistoria de la colonizacion y latrata de esclavos. Este trabajo de recordacion podria contribuir
asuperar los prejuicios y facilitar lacomprension entre los pueblos dentro del espiritu dela
Declaracion aprobada a término de la Conferencia de Durban.

I1. EL REGISTRO CIVIL, ELEMENTO CLAVE DE LOSDERECHOS
HUMANOSEN LA REPUBLICA DOMINICANA

13.  El hecho de que los haitianos no tengan en la Republica Dominicana existencialegal se
basa en un fendmeno muy profundo de ausencia de reconocimiento. Pero los hechos son claros:
los empleadores pueden emplear inmigrantes clandestinos, que con |os afios se convierten en
residentesilegales, sin ser procesados. Lainestabilidad de Haiti es un motivo de profunda
inquietud, pues lleva aparejada una competencia entre los méas pobres: haitianos y dominicanos
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pobres se amontonan en los mismos lugares que, al poco de ser saneados, son reocupados por
recién llegados. La continua llegada de nuevos inmigrantes explica en gran medida por qué los
dominicanos mas pobres apenas se han beneficiado del crecimiento econdmico de estos Ultimos
afos, contrariamente alo que le ha sucedido alaelite econémicay ala clase media del pais,
cuya situacion ha mejorado considerablemente gracias alos ingresos del turismo y de

las 40 zonas francas en |as que se concentran las inversiones manufactureras destinadas ala
exportacion y gracias al fuerte crecimiento del sector inmobiliario y de otros sectores conexos
(construccion de inmuebles, mantenimiento).

14. Desde hace dos afios se esta discutiendo un proyecto de ley sobre la migracion preparado
con laayudadelaOIM y destinado aremplazar a unaley inadecuada de 1939. Si se apruebala
nuevaley en su version inicia permitira ofrecer una condicion juridicay social alamayoriade
los inmigrantes haitianos y establecer normas claras para una estancia provisional (cupo anual de
migrantes legales). Estaley no se ha aprobado a causa de las reticencias existentes en la opinion
publicay entre ciertos parlamentarios.

15. Deben mencionarse agui los alentadores esfuerzos de la OIM. Haiti y la Republica
Dominicana deben continuar evolucionando hacia una gestion compartida y responsabl e del
fendmeno migratorio. Lacomunidad internacional no puede seguir desentendiéndose de Haiti y
dejando que la Republica Dominicana cargue sola con las consecuencias del hundimiento de un
Estado haitiano cuyos recursos son los ingresos del trafico de drogas y el contrabando de bienes
haciala Republica Dominicana

16. Paralosdominicanos la Junta Central Electoral ha realizado un trabajo ejemplar para
determinar el estado civil de cada personay dotarla de unatarjeta de identidad informatizada,
gue hace de la Republica Dominicana un modelo en lamateria. Estatarjeta se obtiene previa
presentacion del certificado de nacimiento, que se obtiene gratuitamente en los 60 dias que
siguen a nacimiento del nifio (90 dias en zonas rurales). Transcurrido ese periodo es necesario
pagar para obtener €l certificado. También puede servir la partida de bautismo de lalglesia
Catdlica, en virtud de un acuerdo especia con € Vaticano.

17. El tréfico de documentos tiene por finalidad principal permitir laentradaen los

Estados Unidos de América, comprendido el reclutamiento de jovenes menores de 16 afios para
formar parte de los equipos de béisbol norteamericanos. En los Ultimos afios la Junta Central
Electoral ha desarrollado un programa especifico con la Federacion Norteamericana de Bé sbol
paraluchar contra este tréfico y los abusos de esta migracion tan particular.

18. El registro civil dominicano expide una tarjeta de identidad informatizada que sirve
también como tarjeta de elector. La expertaindependiente ha comprobado en varios centros de
salud que no se pide latarjetay que cualquier persona que se presente (dominicana o haitiana)
recibe efectivamente atencion sanitaria. Pero paralaescuelay el derecho alaescolarizacion la
identidad nacional era un factor esencial que rechazaba alos hijos de |os haitianos aunque
hubieran nacido en la Republica Dominicana. Desde hace poco tiempo € nuevo Gobierno, a
instancias del UNICEF, entre otras organizaciones, admite atodos |os nifios sin restriccion en las
escuelas. En cambio, la presentacion de un certificado de nacimiento sigue exigiéndose para
retirar la papeleta con el resultado del examen escolar final.
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19. Poco tiempo antes de la misién de la expertaindependiente, un tribunal de primera
instanciaa que recurrio unafamilia haitiana instalada desde hacia mucho tiempo en la
Republica Dominicanareconocio: a) € derecho ala matriculacion escolar de dos nifios nacidos
de padres residentesilegales; b) la nacionalidad dominicana de los nifios de la pargja haitiana.

20. Estaeslaprimerajurisprudencia sobre estos casos, y va a hacer época. Laexperta
independiente estima que se puede ver en ello una decision que confirmala posibilidad de
invocar derechos econdmicosy sociales ante los tribunales. Ladecision del tribunal contrala
Junta Central Electoral puede ser también un paso decisivo contralas discriminaciones.

1. LA ESCUCHA DE LASPOBLACIONES

21. Laexpertaindependiente pudo asistir alaaudicién de una sesion parlamentaria
retransmitida en directo por varias cadenas de television locales sobre el precio de la electricidad
suministrada por tres empresas privadas después de la privatizacion de la antigua compafia
publica. También le informaron de las reuniones multiples que se celebran en la provincia
Independencia para explicar lanueva Ley de seguridad social. La Republica Dominicanaes, a
este respecto, un pais de escucha, donde los responsables politicos de més ato nivel visitan las
zonas pobres, discuten, escuchan e informan sobre el contenido de esas entrevistas: necesidades
de vivienda, de transportes 0 de atencion alas personas de edad. Durante su visitaaun batey en
una zona muy pobre de la capital (Las Américas/Los Alcarrizos), la experta pudo comprobar que
los més pobres no dudan en hablar y en manifestar su frustracion.

22. Al fina del mes de diciembre de 2002 €l Programa Presidencial contrala Pobreza habra
sido objeto de una consulta alos pobres y alas ONG en todo €l paisy de estaforma adquirird
unagran legitimidad alos ojos de todos. Este ambicioso Programa adopta un enfoque global de
la pobreza y contiene una multitud de medidas en materia de educacién (desayunos nutritivos
paralos nifios, gratuidad de los articul os de escritorio, apertura de guarderias), de vivienda
(construccion de suel os duros, suministro de chapas onduladas), de salud (algunas clinicas
gratuitas), de microcréditos, de ayuda a los pequefios agricultores y de facilidades de acceso alos
mercados. A proposito de este Programa pueden formularse dos observaciones. |aextension de
las medidas atodo el pais exigirarecursos que en el momento actual no estan en modo alguno
disponibles; y hay un riesgo de que los fondos puestos a disposicion del Programa Presidencia y
la estructura a veces paralela alos ministerios gue se encargan de que esos sectores produzcan
duplicaciones o gastos administrativos el evados con la consiguiente eternizacion de esas
actividades. Hay que aplaudir, sin embargo, la firme voluntad de |as autori dades dominicanas y
su deseo de materializar las promesas hechas alos pobres. Para citar sdlo un jemplo, cabe
sefidar que en la catastrofica situacion en la que se encuentra el suministro de energia eléctrica
en todo el pais, los habitantes de |os barrios pobres disfrutan de un servicio gratuito 18 horas al
dia, porque esta totalmente financiado por €l Estado. El resto de la poblacion sufre numerosos
cortes de luz y solo los que tienen una situacién econdémica més holgada y las empresas pueden
comprar generadores.

23. Laexpertaindependiente ha recordado que es urgente nombrar un defensor del pueblo de
conformidad con unaley aprobada en 1991, el cual serd unainstitucion nacional de derechos
humanos y podra expresar frente alajusticiay mediante propuestas de ley las necesidades de |os
ciudadanos, de los consumidoresy de los demés residentes en el pais.
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24. Lareformadelapoliciay laformacion en materia de derechos humanos que se le imparte
son elementos muy positivos, pero con el tiempo habra que suprimir €l injusto privilegio de que
gozan los policias, que estan exonerados de la obligacidn de rendir cuentas de sus errores 'y
abusos ante las jurisdicciones civiles. Este privilegio impide también alas victimas de los
frecuentes abusos de poder interponer una demanda ante | as jurisdicciones internas de la policia.
La Suprema Corte de Justicia ha dado a conocer su oposicion a este respecto, pero solo una
reformade la Ley de 1969 puede poner fin a esta situacion

CONCLUSION

25. Laexpertaindependiente estima que €l retroceso de la pobrezaesrea, gracias a
crecimiento econdémico en genera y alosimportantes esfuerzos dedicados alalucha contrala
pobreza. Las autoridades combaten intensamente |as causas de la pobreza 'y se estan poniendo
en préctica muchas buenas soluciones: Ley de la seguridad social, €l registro civil, la
accesibilidad ala salud, el equipamiento de la viviendas, |os subsidios para las madres cuyos
hijos van alaescuela, 1os titulos de propiedad para los més pobres, y €l programade
microcréditos.

26. Deben proseguir los esfuerzos para hacer accesibles |os precios de los medicamentos, para
regularizar lasituacion de los migrantes legales, mejorar la situacion de las personas de edad y
aliviar la pobreza de las mujeres, luchar contralaviolenciaen el hogar e instaurar una politicade
limitacion de los nacimientos. La expertaindependiente recomienda igua mente que se estudie
la historia de la trata de esclavos, transportados desde Africa a Haiti y 1a Replblica Dominicana,
en particular en relacion con las préacticas del vuda y de lamedicinatradicional, e integrar estos
conocimientos en los manual es escolares para luchar contralos prejuicios.

27. Laexpertaindependiente estima que se debe alentar alos organismos de las

Naciones Unidas a que multipliquen los proyectos transfronterizos o adopten un planteamiento
gue abarque todalaisla La Espafiola. Por Ultimo, considera que €l registro civil es un modelo
gue pueden imitar numerosos paises donde reinala pobreza. Son notables |as repercusiones que
tiene la creacién de este registro civil paralaposibilidad de invocar ante los tribunales el derecho
alaeducacion. El papel de pioneros que tienen |os tribunal es dominicanos en la materializacion
de los derechos econdmicos y sociales, pero también civilesy politicos, es unadelas
constataciones més positivas que ha hecho la experta durante su visita. Esa conjunto de los
dominicanos, y a sus dirigentes politicos en primer lugar, a quienes corresponde aplicar esas
decisiones de formaréapiday global. Por ultimo, a nombrar un defensor del pueblo que esté ala
alturade las grandes responsabilidades que va atener, el Parlamento y el Presidente dotaran a su
pais de un portavoz que hable en nombre de los que no tienen la posibilidad de expresarse y de
los oprimidos.



