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Resumen

Este informe se presenta de conformidad con el parrafo 10 de la resolucién 2002/24 de la
Comisién de Derechos Humanos sobre la cuestion del gercicio, en todos |os paises, de los
derechos econdmicos, socialesy culturaes, en laque la Comisién pidid a Secretario General
gue presentara en su 59° periodo de sesiones un informe sobre la aplicacién de la resolucion.

En el informe se resaltan las recientes iniciativas del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociaesy Culturales, fuera del marco del examen del cumplimiento por los Estados del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, para seguir promoviendo,
protegiendo y realizando plenamente el Pacto. Esasiniciativas comprenden la adopcién de su
Observacion general N° 15 (2002) sobre € derecho a agua, en consulta con otros actores, entre
ellos el Relator Especia sobre una vivienda adecuada, intensificando la cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), asi
como la contribucion del Comité al proceso preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de 2002.

La Comision de Derechos Humanos ha establecido procedimientos especiales sobre varios
derechos econdémicos, sociaesy culturaes, incluido el del mandato del Relator Especial sobre el
derecho ala salud, establecido en su 58° periodo de sesiones. L os procedi mientos especiales han
contribuido ala conceptualizacion de los derechos econdmicos, socialesy culturales, entre otras
cosas mediante los informes anuales y sobre las misiones ala Comision. En el informe sellama
la atencién de la Comision sobre los documentos mediante procedi mientos especi ales pertinentes
gue se presentaran en su 59° periodo de sesiones.

En € informe se destacan ademés | as medidas adoptadas por € Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos para utilizar y reforzar las capacidades de investigacion y analiticas de la
Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales. En 2002, e ACNUDH particip6
activamente en |os preparativos parala Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios
después, y en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, y contribuyd
considerablemente alas actividades de seguimiento de esos acontecimientos, y también ala
realizacion de los objetivos de desarrollo del milenio. En cuanto alos derechos humanosy
el VIH/SIDA, el ACNUDH y & Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA) contribuyeron al mejoramiento y larevision de las Directrices internacionales
sobre el VIH/S DA y los derechos humanos de 1998.

Se ha avanzado notablemente con respecto al intercambio de conocimientos técnicosy ala
provision o facilitacion de ayuda préctica parala creacion de capacidades con miras al pleno
gjercicio de los derechos econdmicos, socialesy culturales. Se haintensificado la cooperacion
entre el ACNUDH y varios organismos especializados, fondos y programas de |as Naciones
Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion
Mundia de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la
Alimentacion, laUNESCO y el Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos
Humanos (ONU-H&bitat).
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Laprincipal conclusion del informe es que cada vez hay mas iniciativas atodos los niveles
para promover los derechos econdmicos, socialesy culturaes, entre ellas las del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales, la Comision de Derechos Humanos, e ACNUDH
y organismos especializados. Sin embargo, la preparacion de enfoques précticos para el gercicio
de los derechos econdmicos, sociales y culturales se encuentra alin en unafaseincipientey se
deben tomar mas medidas para su plena aplicacion e integracion en las estrategias nacionales de
desarrollo.
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. INTRODUCCION

1. Esteinforme se presenta de conformidad con el parrafo 10 de laresolucion 2002/24 de la
Comisién de Derechos Humanos titulada " Cuestion del gjercicio, en todos |os paises, de los
derechos econdmicos, sociales y culturales enunciados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanosy en € Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales, y estudio
de los problemas especiales con que se enfrentan |os paises en desarrollo en sus esfuerzos por
hacer efectivos estos derechos humanos”, en lagque la Comision pidié a Secretario General que
presentara un informe sobre su aplicacion ala Comision en su 59° periodo de sesiones.

2.  El gercicio de todos los derechos y libertades fundamentales, en particular los derechos
econdmicos, socialesy culturales, forma parte de un proceso dinamico. El informe se centraen
los logros sustantivos del Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, incluidala
reciente adopcion de su Observacion general N° 15 (2002) sobre el derecho a agua, y la
creciente interaccion entre el Comité y una amplia gama de actores. El informe muestra
asimismo cdmo € creciente empefio de los organismos especiaizados y programas de las
Naciones Unidas paraintegrar |os derechos humanos en politicas y programas se hatraducido en
acciones. En vistadelaimportanciade las cumbresy de las conferencias internacional es para
fijar objetivos, definir nuevos enfoques y desarrollar asociaciones de apoyo parala promocién y
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, se llamala atencién sobre la
contribucion y las actividades de seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién:
cinco afios después, y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, y la correspondiente
actuacion del ACNUDH. Por ultimo, en e informe se examinan las actividades y |os proyectos
de cooperacion técnica realizados por ed ACNUDH, en particular la mayor sensibilizacion, e
intercambio de conocimientos técnicos y lafacilitacion de apoyo préctico para crear capacidades
anivelesregiona y nacional.

3. Lainformacion contenidaen e presente informe esta tomada de |os 6rganos creados en
virtud de tratados, especiamente el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, los
procedimientos especiales de |a Comision de Derechos Humanos rel ativos a los derechos
econdémicos, sociales y culturalesy lalabor del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las
Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), la Organizacién de las Naciones
Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO) y otras organizaciones.

Il. COMITE DE DERECHOSECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

4. Al 11 de diciembre de 2002 habian ratificado o se habian adherido al Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales 147 Estados. Esto significa un aumento
de 11 Estados Partes en | os Ultimos cinco anos.

! En el documento E/C.12/2002/10, de 11 de julio de 2002, figura una lista de los Estados Partes,
y lainformacién sobre la situacion de la presentacion de informes por |os Estados Partes.
Lainformacion sobre la situacion del Pacto y las reservas, retiradas de reservas, declaracionesy
objeciones realizadas en virtud del Pacto figuran en el documento E/C.12/1993/3/Rev.5, de 26 de
octubre de 2001.
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5.  Parahacer frente ala cargade trabajo del Comité, que aumenta sin cesar, y en vistade la
modesta financiacion con cargo a presupuesto ordinario, se concibi6 el Plan de Accién para
mejorar la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
En laactualidad, el Plan sigue formando parte de un proyecto semestral del ACNUDH que
abarcatambién el Comité de los Derechos del Nifio y el Plan de Accion parael Comité de los
Derechos Humanos, el Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial y el Comité
contrala Tortura.

6.  Ensu28° periodo de sesiones, el Comité celebrd su primera sesion con Estados Partes en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, para debatir sus métodos
de trabajo y otras cuestiones de interés y preocupacion comunes. Lareuniodn se centro, en
particular, en los modos y medios de hacer més eficaz y efectivo el procedimiento de
presentacion de informes, como la précticadel Comité con respecto alos informes atrasados, €l
examen de situaciones de Estados Partes que no presentan informes y la calidad del didogo
constructivo.

7.  Ensu29° periodo de sesiones, celebrado € 26 de noviembre de 2002, el Comité adoptd la
Observacion general N° 15 (2002) sobre el derecho al agua?, como resultado de las consultas
mantenidas con varios asociados, y de sus contribuciones, como laOMS, la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, organizaciones no gubernamental es
(ONG) y expertos en la materia, incluidos |os rel atores especial es sobre una vivienda adecuada y
sobre el derecho alaaimentacién y el Relator Especial de la Subcomision sobre larelacion entre
el disfrute de los derechos econdmicos, socialesy culturalesy el derecho al agua potable. Enla
Observacion general N° 15 seinsiste en que el derecho a agua entra claramente en la categoria
de garantias esenciales para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una de
las condiciones més fundamentales para la supervivencia, y un requisito para el gjercicio delos
derechos esenciales del Pacto, como & derecho alasalud y a una alimentaci 6n adecuada.

El Comitéinsiste en que, si bien el Pacto prevé el gercicio progresivo de los derechos
establecidos en é 'y reconoce |os condicionamientos a este respecto, debido alalimitacién de
recursos disponibles, también impone a los Estados Partes varias obligaciones de ef ecto
inmediato. En €l caso del derecho a agua, comprenden la garantiadel gercicio de este derecho
sin discriminacion algunay |a estipulacion de que las medidas adoptadas para su plena
realizacion deben ser deliberadas, concretas y orientadas atal fin.

8. En 2001, el Consgo Ejecutivo dela UNESCO aprobd el establecimiento de un grupo
mixto de expertos de la UNESCO y del Comité para supervisar € derecho ala educacion,
decisién aprobada por €l Consgjo Econdémico y Social en 2002. En mayo de 2002 se celebrd una
reunién sobre las medidas complementarias del dia del debate general del Comité dedicado al
derecho alaeducacion en 1998 y al Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado en Dakar en
abril de 2000. Eralaprimeravez que el Comité organizabatal reunidn en cooperacion con un
organismo especializado de las Naciones Unidas, laUNESCO. Entre |os participantes figuraron
otros organismos especializados y programas de las Naciones Unidas, como el Banco Mundial,

el ONUSIDA y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), asi como ONG. Enlareunion

2 Para més detalles sobre la funcion de |as observaciones generales que figuran en e sitio web
del ACNUDH, incluidos los textos de las observaciones generales, véase www.unhchr.ch.
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se debatié la maneraen que el Comitéy la UNESCO podrian cooperar en la supervision de los
progresos en €l gercicio del derecho ala educacion.

9.  Ensu 28° periodo de sesiones, en mayo de 2002, el Comité celebrd también un diade
debate general sobre el articulo 3 del Pacto en relacion con laigualdad de los derechos del
hombrey lamujer a disfrute de todos |os derechos econémicos, sociales y cultural es enunciados
en el Pacto, afin de elaborar una observacion general en 2003. Entre |os participantes hubo dos
miembros del Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer y expertos en la
materia. En su 29° periodo de sesiones, en noviembre de 2002, el Comité celebro un diade
debate general sobre el derecho al agua. El debate contribuyo6 a la mencionada observacion
genera sobre este derecho. Intervinieron activamente en ambos dias de debate general
organismos y programas de las Naciones Unidas, ONG y expertos en la materia.

10. El 24 de mayo de 2002, en relacion con la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion,
celebrada en Romadel 10 a 13 dejunio de 2002, el Comité dirigio una cartaala FAO
destacando que su Observacion general N° 12 (1999) sobre el derecho a una alimentacion
adecuada, preparada en estrecha cooperacion con organismos especializados y la sociedad civil,
debia servir de marco de referencia parala elaboracion de instrumentos en apoyo de los
esfuerzos de los Estados para el gjercicio de este derecho. ElI Comité también sefid ¢ la proxima
adopcién de una observacion general sobre el derecho a agua, como derecho humano
estrechamente relacionado con el derecho alaalimentacion.

11. Ensu 28° periodo de sesiones, el Comité aprobd también una declaracion como
contribucion alalabor del Comité Preparatorio de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Bali (Indonesia) del 27 de mayo al 7 de junio de 2002. EI Comité
insistio en que los compromisos i nternacional es en materia de derechos humanos y desarrollo
sostenible debian considerarse alaluz de sus importantes puntos de convergencia, y del carécter
legalmente vinculante de las obligaciones en materia de derechos humanos. El Comité expreso
preocupacion por la degradacion general observada en las condiciones de vida, en particular en
relacién con | as presiones de la mundializacion, resaltando €l menguante papel del Estado, a
medida que cada vez mas servicios sociales se confian a entidades no estatal es cuya dedicacion a
larealizacion progresiva de |os derechos econdémicos, sociaesy culturalesy ala proteccién del
medio ambiente no es comparable. El Comité exhort6 alos Estados a que velaran por que las
posiciones y los compromisos adoptados en el Comité Preparatorio y en la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudéafrica), del 26 de agosto al 4 de
septiembre de 2002, fueran coherentes con |0s de |os acuerdos internacional es anteriores de
derechos humanos, desarrollo y proteccion del medio ambiente.

12. Ensu 29° periodo de sesiones, e Comité adopto junto con |os rel atores especiales sobre
unavivienda adecuada y sobre el derecho alaeducacion, alaaimentacion y alasalud, una
declaracion sobre el inextricable vinculo entre |os objetivos de desarrollo del milenioy los
derechos econdmicos, socialesy culturales. En la declaracion se resaltaba que |os derechos
econdmicos, socialesy culturales aportan principios y estrategias operativas para hacer frente a
los problemas central es de esos objetivos, como la pobreza, el hambre, los barrios de tugurios, €
analfabetismo, el VIH/SIDA vy otras enfermedades transmisibles y la desigualdad de géneros.

El Comitéy los relatores especiales insistieron en laimportancia de que todos |os organismos de
las Naciones Unidas y los gobiernos adopten un amplio enfoque sobre derechos humanos para
alcanzar |os objetivos de desarrollo del milenio, incluidalaformulacion de bases de referenciae
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indicadores coherentes con las obligaciones asumidas en virtud de tratados internacionales de
derechos humanos.

13. Conviene sefidar que alos miembros del Comité, asi como alos miembros de su
secretaria, se les pide regularmente que actden como especialistas en talleres de formacion,
seminarios y consultas de expertos sobre la presentacion de informes en virtud del Pacto,
organizados por el ACNUDH o instituciones del exterior, con objeto de facilitar el cumplimiento
de las obligaciones de |os Estados Partes.

I11. PROCEDIMIENTOS ESPECIALESRELACIONADOSCON LOS
DERECHOSECONOMICOS, SOCIALESY CULTURALES

14.  Enlos dltimos cinco afios, la Comisién de Derechos Humanos establecio varios
procedimientos especiales en la esfera de | os derechos econdmicos, sociales y culturales, como el
experto independiente sobre la cuestion de |os derechos humanos y la extrema pobreza
(resoluciones 1998/25, 2000/12 y 2002/30); el Relator Especial sobre el derecho alaeducacion
(resoluciones 1998/33 y 2001/29); el Relator Especial sobre el derecho a una vivienda adecuada,
como parte del derecho aun nivel de vida adecuado (resolucion 2000/9); el Relator Especial
sobre el derecho alaalimentacién (resolucién 2000/10); el experto independiente encargado de
examinar las consecuencias de las politicas de gjuste estructural y de la deuda externa para el
goce efectivo de todos |os derechos humanos, en particular 1os derechos econdmicos, socialesy
culturales (resolucion 2000/82); y € experto independiente encargado de examinar la cuestion de
un protocolo facultativo del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(resoluciones 2001/30 y 2002/24).

15. Ensu 58° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos decidio nombrar, por un
periodo de tres afios un relator especial sobre €l derecho de toda persona a disfrute del més alto
nivel posible de salud fisicay mental, seglin se recoge en las normas vigentes sobre derechos
humanos. En agosto de 2002, e Sr. Paul Hunt (Nueva Zelandia) fue designado Relator Especial
y entablé consultas oficiosas con organizaciones internacional es, organismos e instituciones
financieras pertinentes, asi como con varias ONG, para debatir el mandato y garantizar la
coordinacion y evitar duplicaciones de trabajo en lamedida de lo posible.

16. Ensu59° periodo de sesiones, la Comisién tendra ante si los informes anual es presentados
por todos los titulares de los mencionados mandatos y 1os informes sobre sus misiones alos
paises.

IV. ACTIVIDADES DEL ACNUDH PARA LA PROMOCION Y
EL EJERCICIO DE LOSDERECHOSECONOMICOS,
SOCIALESY CULTURALES

17. Sehan redlizado varias actividades interinstitucionales con el fin de aumentar la
sensibilizacion sobre el contenido juridico y lajusticiabilidad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales y de laincorporacion de estos derechos en |as actividades de fomento de
la capacidad en el ambito nacional. Asimismo, se realizaron actividades Utiles en € marco
de las conferencias mundial es pertinentes, como la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion:
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cinco afos después 'y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, sus resultadosy
cuestiones conexas.

18. EN 2003, el ACNUDH seguira empefiado en mejorar las capacidades de investigacion y
operacionales en la esfera de los derechos econdmicos, socialesy culturaes, en particular con
respecto al apoyo alos procedimientos especiales de la Comision, la provision de ayuda
sustantiva al Grupo de Trabajo Intergubernamental creado por el Consgjo delaFAQO para
elaborar directrices voluntarias con €l fin de apoyar |os esfuerzos de los Estados miembros con
miras arealizar el derecho a unaalimentacién adecuada, el continuo apoyo a Programa de las
Naciones Unidas sobre |os derechos relacionados con lavivienda, a programa Fortal ecimiento
de los Derechos Humanos (HURIST) y actividades conjuntas en colaboracién con el ONUSIDA
sobre laintegracion de la normativa de derechos humanos en la respuesta VIH/SIDA.

L os recursos necesarios se sefidlan en & Llamamiento anual de 2003 del ACNUDH.

A. Iniciativasinterinstitucionales

19. En 1998, e ACNUDH y e ONUSIDA publicaron las Directrices internacionales sobre el
VIH/S DAy los derechos humanos, resultado de una consulta de expertos sobre las normas
internacional es de derechos humanos en larespuestaa VIH/SIDA. En 2002, las dos
organizaciones realizaron unarevision de la sexta directriz relativa al acceso ala prevencion, €
tratamiento, laatencion y el apoyo. Lasextadirectriz revisada, resultado de una consulta de
expertos internacionales sobre el VIH/SIDA vy los derechos humanos, celebrada en Ginebralos
dias 25y 26 dejulio de 2002, toma en consideracion la declaracién de compromiso en lalucha
contrael VIH/SIDA de 2001. Ladirectriz debe ayudar alos Estado a concebir sus politicas,
programasy précticas en las citadas esferas, de conformidad con las normas de derechos
humanos.

20. Enjuliode 2002, laOMSinici6 laHealth and Human Rights Publication Series (Serie

de publicaciones sobre la salud y los derechos humanos), en cuyo primer nimero,

titulado 25 Questions and Answers on Health and Human Rights (25 preguntas y respuestas
sobre salud y derechos humanos) se estudian los vincul os entre diferentes aspectos de lasalud y
los derechos humanos. En el proceso de preparacion se realizaron consultas muy amplias,
inclusive con el ACNUR. Organismosy programas de las Naciones Unidas, entre ellosla OMS,
laOIT, el PNUD, e Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y el ACNUDH
estén intensificando también su colaboracion para promover y proteger los derechos de las
personag con discapacidades. El 18 de septiembre de 2002 se celebrd una primera reunién
oficiosa’.

21. De conformidad con laresolucion 2001/28 de la Comision de Derechos Humanosy la
resolucién 16/7 de la Comision de Asentamientos Humanos, el ACNUDH y ONU-Habitat
lanzaron el programa de derechos relacionados con la vivienda en abril de 2002, con €l que se
trata de apoyar |os esfuerzos de los gobiernos y de la sociedad civil parael gercicio del derecho
aunavivienda adecuada, segun se prevé en los instrumentos internacional es de derechos
humanos y se confirmaen el Programa de Habitat. El Programa de derechos relacionados con la

3 En e documento E/CN.4/2003/88 figura un informe del ACNUDH sobre su labor en relacion
con |os derechos humanos de |as personas con discapaci dades.
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vivienda se consolidaray se basaré en la continua labor de los dos érganos de las Naciones
Unidas en materia de derechos alavivienday, entre otras cosas, reforzara el vinculo con los
Organos creados en virtud de tratados de derechos humanos y apoyara el mandato del Relator
Especial sobre el derecho a unavivienda adecuada. En junio de 2002 se firmé un memorando de
intencidn entre las dos organizaciones, en € que se establecen |as esferas de cooperacion parala
primerafase del Programa de derechos relacionados con la vivienda, que abarca fomento y
divulgacién, apoyo alos mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, vigilanciay
evaluacion, investigacion y andlisis, y fomento de la capacidad y cooperacion técnica en la esfera
de los derechos relacionados con lavivienda. Desde el comienzo, €l Programa ha producido una
publicacion conjunta sobre legislacion relativa alos derechos relacionados con la vivienda
acompafiada de tres compendios®, inicié debates sobre indicadores y apoy6 la convocacion de
una consultaregional de la sociedad civil sobre las mujeresy lavivienda adecuada para el

Relator Especial, celebrada en Nairobi el 31 de octubre de 2002. Ademas, las dos

organi zaciones tratan de cooperar estrechamente para proporcionar aportaciones sisteméaticas ala
labor de los 6rganos creados en virtud de tratados, asi como de desarrollar una base de datos
sobre buenas précticas en la esfera de |os derechos humanos y |os derechos relacionados con la
vivienda

22.  Enjunio de 2002, la Cumbre Mundial de la Alimentacion: cinco afios después invité al
Consgjo dela FAO acrear un grupo de trabajo intergubernamental para seguir la recomendacion
de la Cumbre (para mas informacién véanse los parrafos 31 a 34 del presente informe).

En noviembre de 2002, laFAO y el ACNUDH acordaron proporcionar una secretaria conjunta al
grupo de trabgjo.

23. LaUNESCOYy e ACNUDH estén organizando un taller de expertos, que se celebrara en
Parislos dias 19 y 20 de febrero de 2003, con €l fin de preparar una publicacion para profesores
y estudiantes universitarios sobre e fomento de latoleranciay la eliminacion de prejuicios.
Entre los expertos participantes figuraran el Relator Especial sobre el derecho ala educacion.
Esa publicacion contendra datos empiricos y observaciones sobre [os problemas del racismo y la
discriminacion racia en relacion con temas concretos, como la educacion, la salud,

el VIH/SIDA, el empleo, lamigraciony el desarrollo.

24. Enjulio de 2001, el Comité de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales pidié alaAlta
Comisionada paralos Derechos Humanos que preparara directrices sobre laintegracién de los
derechos humanos en |as estrategias de reduccion de la pobreza. Se convocd atres consultores,
para preparar, en consulta con funcionarios gubernamental es, representantes de la sociedad civil
y organismos internacionales de desarrollo, proyectos de directrices con €l fin de ayudar alos
paises, a organismos internacionales y a profesionales del desarrollo a convertir reglas, normasy
principios de derechos humanos en politicas y estrategias favorables alos pobres. Los dias 19

y 20 de junio de 2002, e ACNUDH organiz6 un seminario de expertos para discutir un
anteproyecto de las directrices. En el seminario participaron expertos en derechos humanos y
desarrollo con grandes conocimientos en normalizacion, investigacion, funcionamiento,
actuacion de gobiernos y de ONG, asi como expertos en representacion de organismos
internacionales de desarrollo, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la
OIT, laFAO, laOMSy laUNESCO. En septiembre de 2002, los consultores publicaron los

* Disponible en http://mww.unhabitat.org/hrp.
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resultados de su labor; el proyecto de directrices serd objeto de nuevas consultas y se probara
sobre el terreno en 2003 (véase el sitio web del ACNUDH: www.unhchr.ch/devel opment/
povertyfinal).

25. EI ACNUDH publicé con el Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente
(PNUMA), las conclusiones de una reunién de expertos sobre derechos humanosy e medio
ambiente, copatrocinado por ambos organismos en enero de 2002 para examinar |0s progresos
realizados a nivel internacional desde la Cumbre de Rio de 1992. En particular, lareunion
considerd los acuerdos multil aterales pertinentes sobre medio ambiente; examind las actividades
de 6rganos mundiales y regionales de derechos humanos y |la jurisprudencia que habian
desarrollado algunos de ellos, y evalud las actividades de organizaciones y organismos
internacionales. Los expertos reconocieron que desde 1992 habia aumentado lainterconexion
entre |os derechos humanos y la proteccion del medio ambiente. El contexto global de esa
evolucion es el concepto de desarrollo sostenible. Las conclusiones de |os expertos se
distribuyeron durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo del 24 de agosto a 4 de septiembre de 2002 (véase el sitio web del ACNUDH:
www.unhchr.ch/devel opment/bp-summit).

B. Conferencias mundiales
1. Cumbrede Milenio

26. Laguiagenera del Secretario General paraalcanzar |os objetivos de desarrollo del
milenio® se refiere concretamente a derechos humanos internacionales. La guiasirve de base
para un marco normativo, apoyado por valores humanos reconocidos universalmente parala
formulacion de politicas nacionales e internacionales de desarrollo con € fin de alcanzar los
objetivos. Los derechos econdmicos, socialesy culturales son instrumentos para elevar € nivel
de potenciacion y participacion de los individuos y define la responsabilidad de diversos
interesados con respecto a las personas afectadas por |os problemas rel acionados con la pobreza
extrema, €l hambre, la educacion, la desigualdad de género y la salud, que figuran entre los
objetivos de desarrollo del milenio.

27. ElI ACNUDH ha preparado una paginaweb sobre derechos humanos y los objetivos de
desarrollo del milenio en la que resaltan, en formato de matriz, |as disposiciones
correspondientes de | os tratados internacional es de derechos humanos y las observaciones
general es correspondientes a cada objetivo®. Estamatriz muestra especialmente lamarcada
congruencia entre |os objetivos de desarrollo del milenio y los derechos econdmicos, socialesy
culturales.

® A/RES/56/95. Laguiageneral contiene una lista de objetivos para cada seccién de la
Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, y comprende ocho objetivos de desarrollo y
sei's objetivos de derechos humanos.

® Disponible en http://mww.unhchr .ch/devel opment/mdg.htm .
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2.  LaCumbreMundial sobrela Alimentacion: cinco afos después

28. Enuninforme aeste periodo de sesiones’, la Alta Comisionada paralos Derechos
Humanos destaco |os progresos realizados por el programa de derechos humanos de las Naciones
Unidas desde la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, en lamayor comprension del
derecho alaaimentacion y su aplicacion aniveles nacional e internacional. El informe se
refiere ala Observacion general N° 12 sobre el derecho a una alimentacion adecuada del Comité
de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales, y destaca lafuncion del Relator Especial sobre
el derecho alaaimentacidn en la contribucién ala conceptualizacion de este derecho. En el
informe se sefiala que es necesario hacer més esfuerzos, y se recomienda la elaboracion de
estrategias nacional es basadas en principios de derechos humanos, que abarquen puntos de
referencia comprobables para la supervision nacional e internacional y recursos efectivos contra
las violaciones del derecho alaalimentacion. En el informe se solicitan también més esfuerzos
parala elaboracion de metodol ogias, indicadores, puntos de referencia, materiales de
capacitacion y sistemas de rendicidn de cuentas que habiliten alos profesionales del desarrollo
paraintegrar los derechos humanos en sus actividades, y también se sugieren nuevas
investigaciones sobre el derecho ala aimentacion en el contexto del desarrollo sostenible, el
derecho humanitario, y las leyes y politicas sobre el comercio internacional.

29. LaDeclaracion dela Cumbre® reafirmé "el derecho de toda persona atener acceso a
alimentos sanos y nutritivos'. También reafirmo laimportancia de la cooperacion internacional
paralograr la seguridad alimentaria. Si bien confirmaron |os compromisos asumidos en 1996
paraerradicar el hambre en el mundo y lograr la seguridad alimentaria para todos y reconocieron
los progresos realizados, los Estados sefialaron que si latasa de reduccion del nimero de
personas que padecen desnutricion contindia a ritmo actual, no se alcanzara el objetivo de
reducir €l nimero de esas personas alamitad en 2015. Enla Declaracion se destacala
importancia de afrontar la pobreza y la desigualdad en la lucha contra el hambre y la urgente
necesidad de movilizar |0s recursos nacionales internacional es paralainversion en seguridad
alimentaria. A este respecto, se expresd preocupacion con respecto alatendencia descendente
general en la cooperacion parael desarrollo agricolay rural.

30. EnlaDeclaracion se destaca asimismo gque las normas de derechos humanos son una parte
esencia de la estrategia parala seguridad alimentariay un instrumento para verificar e
cumplimiento de los compromisos asumidos en la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion.

En laDeclaracion seinvitaa Consglo delaFAO a que establezca un grupo de trabajo
intergubernamenta (GTIG) con el fin de elaborar "directrices voluntarias para apoyar |os
esfuerzos de los Estados miembros encaminados a al canzar |a realizacion progresiva del derecho

" El informe, titulado "Derecho alaaimentacion, avances y retos", figuraen el documento
E/CN.4/2003/117.

8 Informe de la Cumbre Mundia sobre la Alimentacion: cinco afios después, Roma, 10 a 13 de
junio de 2002, primera parte, apéndice.
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aunaalimentacion adecuada en e contexto de la seguridad alimentaria nacional"®. El Consgjo
delaFAO, en su 123° periodo de sesiones, establecio el GTIG como érgano auxiliar del Comité
de Seguridad AlimentariaMundial®. En el Grupo de Trabajo podran participar todos los
miembros de laFAOQ y todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, asi como una
amplia gama de otros interesados; deberaterminar su labor en dos afios. Se ha concedido gran
importanciaalafuncion y ala contribucion del programa de derechos humanos de las Naciones
Unidasa GTIG. Laprimerareunion del GTIG, programada para marzo/abril de 2003,
analizaray debatird propuestas y opiniones sobre las directrices. El ACNUDH, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturalesy el Relator Especial sobre el derecho a una
alimentaci én adecuada mantienen ya discusiones para asegurar una participacion efectivaen los
trabgjos del GTIG.

3.  LaCumbreMundial sobree Desarrollo Sostenible (CMDS)

31. DurantelaCumbre Mundial y su proceso preparatorio, la Alta Comisionada paralos
Derechos Humanos entabl 6 consultas con delegaciones a fin de promover lainclusién de los
derechos humanos en el Plan de Aplicacion. EI ACNUDH acogi6 una reunion paralela sobre los
aspectos de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africaen el contexto dela CMDS.

32. ElI ACNUDH prepar6 un documento de antecedentes titulado "Human rights, poverty
reduction and sustainable development: health, food and water" (Derechos humanos, reduccion
de la pobrezay desarrollo sostenible: salud, alimentos y agua) (véase sitio web del ACNUDH
www.unhchr.ch/devel opment/bp-summit), difundido en la Cumbre. El documento se centrabaen
el andlisisde laatencion de salud, la seguridad alimentariay el acceso a agua potable desde una
perspectiva de derechos humanos. En particular, dado que la erradicacién de la pobreza era uno
de los puntos principales de la Cumbre, en e documento se describia el "valor afiadido”

de adoptar un enfoque basado en |os derechos humanos en |as estrategias de lucha contrala
pobreza.

33. Enlaintroduccién del Plan de Aplicacién adoptado en laCMDS se declara que "lapaz, la
seguridad, la estabilidad y el respeto de |os derechos humanosy las libertades fundamental es,
incluido €l derecho al desarrollo, asi como el respeto de ladiversidad cultural, son esenciales
paralograr el desarrollo sostenible y asegurar que beneficie atodos'**. La confirmacion por la
CMDS de que los derechos humanos son esenciales paralograr el desarrollo sostenible
constituia un importante paso politico, en consonancia con la Declaracion y Programa de
Accion de Vienay la Declaracion del Milenio, y los compromisos asumidos en otras cumbres

y conferencias internacionales. En algunos casos, €l Plan va més all4 de los documentos

° Ibid., parr. 10. Este parrafo complementay ampliala Declaracion de Roma sobre la Seguridad
AlimentariaMundia y €l Plan de Accidn, en laque se pidi6 a Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos que considerara la posibilidad de formular directrices voluntarias sobre
seguridad alimentaria.

10v/éase FAO, documento CL 123/REP/13.

1 A/CONF.199/20, anexo, par. 5.
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anteriores como, por g emplo, su compromiso areducir alamitad para 2015 €l nimero de
personas sin acceso a saneamiento.

34. En € Plan se aborda una serie de cuestiones de interés para el gjercicio de los derechos
econdmicos, sociaesy culturales, como lareduccién de la pobreza, laigualdad de género,

el comercio, el VIH/SIDA, lavivienda adecuada, la educacion, la seguridad alimentaria, los
pueblos indigenas, € traslado ilicito de productos quimicosy el medio ambiente, y €l buen
gobierno. En el apartado a) del parrafo 7 del Plan se reafirma el compromiso de la Declaracion
del Milenio de reducir alamitad, para el afio 2015, la proporcion de personas que padezcan
hambre, se sitlia este compromiso en € contexto de |las obligaciones mencionadas en €l

articulo 11 del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales. Por lo tanto,
la Cumbre confirmd laimportancia de los derechos humanos para abordar € hambrey la
desnutricion.

35. Como seguimiento de la reunion de expertos sobre derechos humanos y €l medio ambiente,
organizada conjuntamente por el PNUMA y el ACNUDH en enero de 2002, e PNUMA
organizo, del 18 al 20 de agosto de 2002 en Johannesburgo (Sudafrica) el Simposio Mundial de
Jueces sobre el desarrollo sostenible y lafuncién del derecho. Participaron en €l simposio

magi strados de rango superior de 50 paises. El simposio adoptd |os Principios de Johannesburgo
sobre e desarrollo sostenible y la funcién del derecho™, en que se hace referenciaexplicitaala
Declaracion Universal de Derechos Humanos y alas normas internacional es de derechos
humanos y se reconoce su estrecha relacion con el desarrollo sostenible y €l respeto del imperio
delaley. Los Principios se presentaron como contribucion alaCMDS. El PNUMA esta
preparando un plan de trabajo para la aplicacion de los Principios, que abarcarala formacion de
jueces en el ambito nacional sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo sostenible, en
colaboracion con asociados al PNUMA.

C. Actividadesregionalesy nacionales

36. En su58° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos acogi6 con satisfaccion

la organizacion por el ACNUDH de cursos practicos en todo el mundo sobre la promocion de la

justiciabilidad de los derechos econdémicos, socialesy culturales, y exhort6 a que se incorporaran
es0s derechos en proyectos de cooperacion técnica.

37. Enmarzo de 2002, el décimo Seminario sobre cooperacion regional parala promociony
proteccién de los derechos humanos en laregion de Asiay e Pacifico, organizado por

el ACNUDH en Beirut, adopt6 un segundo Programa de Accion que se aplicaria en un periodo
de dos afios, y que fue refrendado por la Comision en su resolucién 2002/82. Uno de los
principales objetivos del Programa de Accion es reforzar |as capaci dades nacionales para
desarrollar lajusticiabilidad de los derechos econdmicos, socialesy culturales. Con tal fin, el
programa comprende la organizacién de dos simposi os subregional es para jueces y abogados
sobre lajusticiabilidad de |os derechos econémicos, sociales y culturalesy el desarrollo de una
base de datos sobre |a jurisprudencia pertinente.

12 \/éase péarr. 28 supra.

13 véase e sitio web del PNUMA en http: //mww.unep.org/dpdl/symposiunyprinciples.htm.
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38. En e marco del proyecto conjunto del HURIST/PNUD y el ACNUDH, del 28 a 30 de
agosto de 2002 se celebrd en Ulan Bator un taller para funcionarios gubernamentales, centrado
en laformacién en presentacion de informes, en virtud del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociadlesy Culturales. Unaparte del taller se dedicé a derecho al trabgjoy alas
condiciones de trabajo adecuadas que figuran en los convenios vigentes de la OI T, asi como a
componente consagrado a examen del proyecto de Programa de Accion Nacional sobre
Derechos Humanos desde una perspectiva de |os derechos econdmicos, socialesy culturales.
A comienzos de septiembre de 2002 se celebré un taller de seguimiento para representantes de
mas de 20 ONG nacionales.

39. Del 3da 5dejuliode 2002, el ACNUDH organizé en Limaun taller subregional parala
region andina sobre "Derechos humanos, desarrollo y la Comunidad Andina’ en el Marco

de Quito de cooperacion técnica en la esfera de los derechos humanos. Entre |os participantes
figuraron representantes gubernamentales y representantes de instituciones nacionales de
derechos humanosy ONG. El taller abarco tres temas principales: Desarrollo, pobrezay no
discriminacion, los derechos humanos, desarrollo y estado de derecho, y Derechos humanos y
comercio. Si bien lapromocion y proteccién de los derechos econdmicos, socialesy culturales
era un tema comun en los debates sobre los tres sistemas, €l taller examind concretamente la
cuestion de lajusticiabilidad de esos derechos. También fomento laratificacion del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales en todalaregion, y recomendo que
la Comunidad Andina de Naciones establ eciera una compilacion de jurisprudencia sobre los
derechos econdmicos, socialesy culturales en la subregion.

40. En agosto de 2002, el ACNUDH inici6 la segunda fase de un proyecto trienal de
cooperacion técnica en México. Como esferas de actuacion inmediata se sefialaron |os derechos
econdmicos, sociaesy culturales, junto con laadministracién de justicia, los derechos de las
poblaciones indigenas, |a proteccién de grupos vulnerables y la creacion de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

41. EI ACNUDH organiz6 con el PNUD en Pretoria (Sudéfrica), del 11 al 13 de noviembre
de 2002, un cursillo de formacién para equipos de las Naciones Unidas en | os paises en Africa
meridional sobre insercion de los derechos humanos. El cursillo abarco laformacion en el
contenido normativo de los derechos econdmicos, socialesy culturales en las normas
internacional es de derechos humanos, asi como en las obligaciones de los Estados a € ercicio
progresivo de esos derechos. Se trato concretamente de las cuestiones de derechos humanos
consideradas de particular interés regional, como la pobreza, € VIH/SIDA, los derechos ala
tierray laseguridad alimentaria. Sobre la base de esa experiencia, esté previsto celebrar en
Addis Abeba, a finales de enero de 2003, un cursillo similar paralos equipos de las

Naciones Unidas en los paises de Africaoriental y central.

42. En septiembre de 2002, el ACNUDH particip6 como facilitador en un taller sobre el
enfoque de los derechos humanos de |a educacion, organizado en Lusaka por € Instituto
Noruego de Derechos Humanos, en colaboracion con el Organismo Noruego de Cooperacién en
el Desarrollo (NORAD). Entre los participantes figuraron personal que trabaja en el desarrollo
radicado en Zambia y procedente de |a sede, asociados |ocales gubernamentales y no
gubernamental es, asi como representantes de organi zaciones i nternacional es seleccionadas, entre
ellasel ONUSIDA y el UNICEF. El taller se centrd en €l valor afiadido de la aplicacion de los
derechos humanos en lalabor de desarrollo, concretamente en el sector de la educacion, y
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también en los obstéculos a gjercicio del derecho ala educacion con respecto alos huérfanos,
como resultado de la epidemiadel SIDA, las nifias y |os nifios discapacitados.

43. El ACNUDH esta elaborando en Europa oriental, Asia central y el Caucaso una serie de
maodul os de formacion précticos sobre derechos humanos, con € fin de reforzar la capacidad de
las ONG parainteractuar con mecanismos internacionales y aplicar sus recomendaciones.

El proyecto abarcala cooperacion con la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa, el Consgjo de Europay ONG. Ademas, el ACNUDH tiene en marcha proyectos de
cooperacién técnica en la Federacion de Rusiay la ex Republica Y ugoslava de Macedonia, para
reforzar | as capacidades nacionales con el fin de aplicar planes de estudios sobre derechos
humanos en | as escuel as de ensefianza primaria 'y secundaria.

44. El ACNUDH ayud6 en la Republica Federativa de Y ugoslavia ala capacitacion de
funcionarios gubernamentales y representantes de ONG en las obligaciones de |os Estados
de presentar informes en virtud de los pactos internacional es sobre derechos humanos. La
formacion se centrd concretamente en la obligacién del Estado con respecto al gercicio
inmediato y progresivo de derechos, y laidentificacion de posibles indicadores y puntos de
referencia de este proceso. EI ACNUDH trabagja con el Gobierno y con la sociedad civil de
Montenegro parafacilitar laintegracion del enfoque basado en derechos en el proceso
conducente ala elaboracién de un documento de estrategia de lucha contra la pobreza para
Montenegro. Se ha organizado formacion para ONG en las obligaciones de los Estados en
virtud del Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, utilizando el
proyecto de directrices sobre €l enfoque de |os derechos humanos en los documentos de la
estrategia de lucha contra la pobreza. El proyecto de directrices sirvié también de base para
unaevaluacion dirigida por el ACNUDH sobre la situacién de la comunidad romani local, que
se centra en los derechos econdmicos y socialesy trata de contribuir ala elaboracion de una
estrategia basada en |os derechos que toma en consideracién diversos aspectos de la pobreza.

V. CONCLUSIONES

45. Se haavanzado en lamayor sensibilizacidn sobre la naturaleza, el contenido juridicoy la
justiciabilidad de los derechos econdémicos, socialesy culturales. Las observaciones generales
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales han sido Utiles paraaclarar y
articular €l contenido normativo de los derechos econdémicos, socialesy culturales. La
Observacion general sobre el derecho a agua adoptada en 2002 es un notable g emplo de esta
actividad. El nombramiento de relatores especiales sobre el derecho ala educacion, ala
alimentacidn, a una vivienda adecuada y, mas recientemente, €l derecho alasalud han
contribuido asimismo a ese objetivo y han mejorado lafuncion promocional y protectora de las
Naciones Unidas en esas esferas.

46. Sehan tomado nuevas iniciativas para una mayor interaccion entre el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturalesy una amplia gama de interesados, incluidos los

procedi mientos especial es pertinentes de la Comision de Derechos Humanos y de organismos
especializados y programas de las Naciones Unidas, lo que ha permitido aumentar la
coordinacion y comprender mejor los planteamientos. Cabe esperar nuevos progresos merced a
lamayor cooperacion entre el Comité y los procedimientos especial es pertinentes sobre el
seguimiento de las observaciones generales y las observaciones finales en el ambito nacional.
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47. Enrecientes conferencias mundiales, en particular la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: cinco afios despuésy la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, se
reconocio expresamente el valor de los derechos humanos para a canzar objetivos de desarrollo;
esas reuniones contribuyeron a fomentar los derechos econémicos, socialesy culturales.

La elaboracion de directrices voluntarias para apoyar |os esfuerzos de los Estados Miembros con
el fin delograr e progresivo gercicio del derecho a una alimentacion adecuada en el
seguimiento de la Cumbre Mundia sobre la Alimentacidn es un buen g emplo de los efectos que
pueden tener las conferencias mundiales en el enfoque integrado de los derechos humanos y el
desarrollo, que comprende los derechos econdémicos, sociales y culturales.

48. Lasiniciativas paraintegrar los derechos humanos en el marco operativo con €l fin de
alcanzar |los objetivos de desarrollo del milenio son esenciales para el pleno gercicio delos
derechos econdémicos, sociaesy culturales. Al mismo tiempo, los progresos en la realizacion de
esos derechos son una parte importante del proceso conducente a logro de los objetivos de
desarrollo del milenio. Estavinculacion debe orientar ala comunidad internacional en sus
esfuerzos para alcanzar el desarrollo sostenible.

49. Lasiniciativas recientes demuestran un creciente compromiso de los organismos
especializados y programas de las Naciones Unidas para ayudar a crear capacidades con miras al
gjercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales en el ambito nacional. Organismosy
programas de las Naciones Unidas y ed ACNUDH han hecho contribuciones sustantivas para
fomentar y aplicar esos derechos. EI ACNUDH, en estrecha colaboracion con las Naciones
Unidas y otros asociados, ha participado activamente en |os preparativos para las conferencias
mundiales pertinentes, y contribuye notablemente a las actividades de seguimiento.
Laelaboracion y amplia divulgacion de directrices y otros instrumentos de trabajo también
forman parte de ese empefio. A pesar de |los progresos realizados, hay que elaborar nuevos
planteamientos préacticos parala realizacion de los derechos econdmicos, socialesy culturales, y
hacer esfuerzos paraintegrarlos en | as estrategias nacionales de desarrollo.

50. Espreciso que el ACNUDH sigareforzando las capacidades de investigacion y andlisis,
necesarias, entre otras cosas, para ayudar a aclarar mas el contenido de |os derechos econémicos,
socialesy culturales. En vistade la escasez de fondos en el presupuesto ordinario para hacerlo,
la Oficina sigue tratando de obtener contribuciones voluntarias de los Estados.

El fortalecimiento de capacidades reviste particular importancia para apoyar procedimientos
especiales, elaborar directrices voluntarias sobre el gjercicio progresivo del derecho auna
alimentacién adecuada, y la participacién en el Programa de las Naciones Unidas de Derechos
Relacionados con la Vivienda, e programa HURIST, y actividades comunes con e ONUSIDA
sobre laintegracion de las normas de derechos humanos en larespuestaal VIH/SIDA.



