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Resumen

En € presente informe se estudian las medidas adoptadas por 10s 6rganos creados en
virtud de tratados de derechos humanos, la Comision de Derechos Humanos y sus
mecanismos de derechos humanos, asi como por la Oficinadel Alto Comisionado paralos
Derechos Humanos (ACNUDH) con miras aintegrar las perspectivas de género y los
derechos humanos de la mujer en las actividades en materia de derechos humanos.

En el informe se advierten los continuos progresos gque se estan realizando para
mejorar laincorporacion de las cuestiones relativas al género y alos derechos de la mujer
al sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. En é se pone de relieve también
que el avance esirregular y que a gunos 6rganos creados en virtud de tratados, varias
resoluciones de la Comision y una serie de procedi mientos especiales integran las
cuestiones de género y de |los derechos de la mujer en mayor medida que otros 6rganos,
resoluciones y mecanismos.

En el informe se resefian las iniciativas emprendidas por e ACNUDH para mejorar
su capacidad de apoyar y facilitar laintegracion del género y de los derechos humanos de
lamujer. Laincorporacion de la perspectiva de género y de los derechos humanos de la
mujer ala Declaracion y Programa de Accion adoptados por 1a Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de
Intolerancia sigue siendo un gjemplo muy Util.

En el informe se observa que el mandato de cada mecanismo de derechos humanos
puede influir en e grado en que éste integre el género y los derechos de la mujer.
La participacion de lamujer en lalabor de los mecanismos de derechos humanos también
es un factor importante paralograr que se preste una atencion suficiente a los derechos de
lamujer y alas cuestiones de género. En el informe se sugiere que la Comisién tal vez
desee proponer medidas para fomentar un mayor equilibrio entre ambos sexos en la
presentacion de candidaturas, el nombramiento y la eleccion de expertos, asi como dedicar
mayor interés ala proporcion de mujeres que participan en las reuniones de derechos
humanos y que se benefician de las actividades en esa esfera.
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. INTRODUCCION

1.  El presenteinforme, con el que se actualizan los informes presentados desde 1997 (el més
reciente con la signatura E/CN.4/2002/81), se presenta ala Comision de Derechos Humanos de
conformidad con su resolucion 2002/50 en la que se pide al Secretario Genera que presente ala
Comisién en su 59° periodo de sesiones un informe que "incluya un andlisis del grado de
integracion de los derechos de la mujer logrado en el sistema de las Naciones Unidas...,
determine los obstaculos y los problemas... y [formul€] recomendaciones concretas y amplias
parala adopcion de medidas por los Estados o €l sistema de las Naciones Unidas o ambos'.

En el informe se estudian las medidas y |as iniciativas adoptadas por 1os érganos de supervision
de los tratados de derechos humanos, la Comision de Derechos Humanos y sus mecanismos de
derechos humanos, asi como la Oficinadel Alto Comisionado paralos Derechos Humanos
(ACNUDH). El informe debe leerse junto con el informe acercadel Plan de trabajo conjunto de
laDivision parael Adelanto delaMujer y el ACNUDH (E/CN.4/2003/73-E/CN.6/2003/5).

2. También figurainformacion pertinente en los informes del Secretario General titulados
"Fortalecimiento de la coordinacion de la asistencia humanitaria de emergencia de las Naciones
Unidas" (los més recientes con las signaturas A/57/77-E/2002/63 y A/56/95-E/2001/85), que
reflgjan larepercusion de la declaracion de politica formulada en 1999 por el Comité
Interinstitucional Permanente sobre laintegracion de la perspectiva de género en los programas
de asistencia humanitaria, mencionada en la resolucién 2002/50 de la Comision. El Grupo de
Referencia sobre cuestiones de género y asistencia humanitaria del Comité Interinstitucional
Permanente apoya y revisala aplicacion de dicha politica. También puede hallarse informacion
sobre laintegracion de | as perspectivas de género y |os derechos humanos de la mujer en los
informes del Secretario General a otros 6rganos intergubernamentales, como el presentado al
Consgjo de Seguridad (S/2002/1154) acerca de los resultados del estudio sobre las mujeres, la
paz y la seguridad, y los presentados ala Comision de la Condicién Juridicay Social dela
Mujer, el Consegjo Econdémico y Socia y la Asamblea General sobre e seguimiento y lamarcha
de laaplicacién de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en la Cuarta
ConferenciaMundial sobre laMujer y de los resultados del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General (E/CN.6/2003/2, E/2002/66 y A/57/286,
respectivamente).

3. LaConferenciaMundial de Derechos Humanos de 1993 y |a Cuarta Conferencia Mundial
sobre laMujer de 1995 reafirmaron gque |os derechos humanos de las mujeres y las nifias eran
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales. El vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, celebrado en 2000, sobre la
aplicacion de la Conferencia de Beljing y las recientes conferencias mundiales, incluso la
Cumbre del Milenio, celebrada en 2000, y la Conferencia Mundia contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en 2001,
han hecho suyo el objetivo de laigualdad de género.
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Il. MEDIDAS QUE HAN TOMADO LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOSY SUSMECANISMOSY PROCEDIMIENTOS

4.  El presente apartado se centra en particular en laintegracion del género y de los derechos
de lamujer en los procedimientos teméticos especiales de la Comision, y en él se examinan las
resol uciones, mandatos e informes pertinentes de ésta.

5. Ensu58° periodo de sesiones, la Comisién aprob6 resoluciones sobre laigualdad de las
mujeres en materia de propiedad, acceso y control de latierray laigualdad de derechos ala
propiedad y a una vivienda adecuada (2002/49), sobre |latrata de mujeres y nifias (2002/51),
sobre la eliminacién de la violencia contrala mujer (2002/52) y sobre laintegracion de los
derechos de lamujer en todo el sistema de las Naciones Unidas (2002/50). En estas resoluciones
se pedia a todos | os procedi mientos especiales y demas mecanismos de derechos humanos que
tuvieran en cuenta una perspectiva de género en la gjecucion de sus mandatos, que incluyeran en
susinformes informacién y andlisis cualitativos sobre |os derechos humanos de lamujer y la
nifiay que se ocuparan en sus mandatos de los problemas de latrata de mujeres y nifiasy dela
violencia contrala mujer.

6. LaComision haseguido haciendo referencias concretas alaincorporacion del género y/o
las violaciones de | os derechos humanos de la mujer en otras resol uciones tematicas o sobre
paises concretos. Por faltade tiempo, la Comision se ocup6 del tema 12 del programa (género y
derechos de lamujer) y del tema 13 (derechos del nifio) simultaneamente durante su 58° periodo
de sesiones, por |0 que no se cifi6 tanto en el debate alos derechos de lamujer. Enlas
deliberaciones se destac en particular la violencia contralamujer y latrata de mujeres y nifias.
Los derechos de la mujer recibieron menos atencion durante el debate sobre otros temas del
programa, con excepcion de la situacion de los derechos humanos en el Afganistan.

7. LaRelatoraEspecia sobrelaviolencia contrala mujer presentd cuatro informes
(E/CN.4/2002/83 y Add.1, Add.2 y Add.3) ala Comisién en su 58° periodo de sesiones. En €l
informe principal se enumeraban diversas practicas culturales que, ademés de violar los derechos
humanos de lamujer alaintegridad fisicay alalibertad de expresion, socavan los valores
esencialesdeigualdad y dignidad. La Relatora Especial argumenta que tales practicas y muchas
otras constituyen una forma de violencia doméstica, pero no se han sometido a escrutinio
nacional e internacional porgque se consideran précticas culturales que merecen toleranciay
respeto. La Relatora Especial presentd también informes sobre misiones de investigacion en
Sierra Leonay Colombia (E/CN.4/2002/83/Add.2 y 3) en los que se estudia la repercusion de los
conflictos en los derechos humanos de la mujer y se formulan recomendaci ones para que las
politicas y programas de asistencia tengan en cuenta las dimensiones de género de los conflictos.

8.  Ensuresolucion 2002/40 titulada "[€]liminacion de todas las formas de intolerancia
religiosa’, la Comision insta alos Estados a que "de conformidad con las normas internacional es
de derechos humanos, adopten todas las medidas necesarias para combatir €l odio, laintolerancia
y los actos de violencia, intimidacion y coaccidn motivados por laintoleranciafundadaen la
religion o las creencias, prestando especial atencidn alas minorias religiosas, y también presten
especial atencion alas practicas que violan los derechos humanos de lamujer y que discriminan
contraella, en particular en el gjercicio de su derecho alalibertad de pensamiento, de
conciencia, de religion o de creencias” (apartado c) del parrafo 4). Como ya sucediera
anteriormente, en los informes del Relator Especial sobre lalibertad de religién o de creencias a
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laComision y la Asamblea General se dedico una seccion alamujer y se sefial6 ala atencién la
persistenciade ladiscriminacion y de los actos de intolerancia que afectan alamujer y que se
imputan alareligion, promovidos por organizaciones estatales y no estatales. El Relator
Especial recomendd que |os mecani smos pertinentes de las Naciones Unidas establecieran y
adoptaran un plan de accién contrala discriminacion y laintolerancia que afectan alamujer y
que seimputan alareligion o alas tradiciones, y record6 |as recomendaciones formuladas en el
estudio sobre la condicion de lamujer en relacion con lalibertad de religion y las tradiciones
(véase E/CN.4/2002/73/Add.2).

9. Ensuresolucién 2002/68, la Comision pidio atodos los Estados que formularan y
aplicaran sin demora, en los planos nacional, regiona e internacional, politicas y planes de
accion paraluchar contra el racismo, ladiscriminacion racial, la xenofobiay las formas conexas
de intolerancia, incluidas sus manifestaciones de género. El Relator Especia sobre lasformas
contemporaneas de racismo, discriminacion racial, xenofobiay formas conexas de intolerancia
se centrd en el seguimiento de la aplicacion de la Declaracién y Programa de Accidn de Durban.
Asimismo, en laresolucion 2002/68 se establecio un Grupo de trabajo de expertos sobre las
personas de ascendencia africana, sin hacer mencion concreta en su mandato al género ni alos
derechos de lamujer. En su primer periodo de sesiones, celebrado en Ginebra en noviembre

de 2002, el Grupo de trabajo reconocio que en la discriminacion racial y de género que sufren las
muijeres de ascendencia africana puede estar € origen del analfabetismo, el desempleo, lafalta
de acceso alastierras y de agua potable y de saneamiento, asi como de laviolencia. El Grupo de
trabajo alentd alos grupos de mujeres de ascendencia africana a que participaran en las
actividades del Grupo de trabajo y tiene laintencion de mantener sisteméticamente en su labor
un andlisis de género.

10. Aungue en laresolucién 2002/62 no se aborda el género, la Comision pediaalaRelatora
Especia sobre |os derechos humanos de los migrantes que tuviera en cuenta las
recomendaciones sobre |os migrantes contenidas en el Programa de Accion de Durban, en e que,
entre otras cosas, la Conferencia Mundial instaba "a los Estados, en vista de que aumenta la
proporcion de las mujeres migrantes, a que presten una atencion especial alas cuestiones de
género, en especial aladiscriminacion sexual, y en particular cuando los multiples obstacul os
con que tropiezan las mujeres migrantes se combinan; a que realicen investigaciones
exhaustivas, no solo sobre |as violaciones perpetradas contra |os derechos humanos de las
mujeres migrantes sino también sobre la contribucién que esas mujeres hacen a las economias de
sus paises de origen y de sus paises de acogida, y a que incluyan los resultados de esas
investigaciones en los informes destinados a los érganos creados en virtud de tratados’
(A/CONF.189/12, parr. 31). LaRelatora Especia ha prestado particular atencidn alas
violaciones de los derechos de las mujeres migrantes, en especial las que trabajan en € sector no
estructurado y, sobre todo, las que se dedican al servicio doméstico. A menudo la Relatora
Especia haabordado la vulnerabilidad de las mujeres migrantes en situacion irregular ante la
trata, el contrabando y los riesgos y violaciones conexos. La Relatora Especial participd en una
reunion celebrada en Colombo (Sri Lanka) en septiembre de 2002 acerca de |las trabajadoras
domésticas migrantes e intervino en unareunion celebrada en Santo Domingo en torno ala salud
de las mujeres migrantes. En 2002, la Relatora Especial centrd su atencién en los migrantes
privados de libertad y estudio la situacién de las detenidas, en particular si estan embarazadas,
gue son victimas de latrata. En suinforme ala Asamblea General (A/57/292) figura una seccion
acercade lasituacion de lamujer migrante y laviolencia contraella
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11. Ensuresolucion 2002/70, la Comision expresa preocupaci on por "la gravedad de los
riesgos que corren los defensores de |os derechos humanos y las consecuencias particulares para
las mujeres que se dedican ala defensa de los derechos humanos', aunque no pide ala
Representante Especial del Secretario General paralos defensores de |os derechos humanos que
integre una perspectiva de género en su mandato. En suinforme ala Comision
(E/CN.4/2002/106), |a Representante Especia del Secretario General dedicd un apartado ala
situacion concreta de las defensoras de |os derechos humanos. La Representante Especial del
Secretario General analiz0 estadisticas sobre casos recopilados por |os procedimientos especiaes
de la Comision que habian afectado a defensoras de |os derechos humanos y sefial 6 tendencias
en relacién con los derechos de la mujer y su papel en la defensa de los derechos humanos.

Su informe ala Asamblea General (A/57/182) incluiainformacion sobre los problemas de las
defensoras de los derechos humanos en e Africa occidental y lagran discriminacion social y los
peligros propios de su sexo alos que se exponen. En el informe se trataba también la situacion
de las defensoras de |os derechos humanos en Asiay en laregion del Oriente Medio y
euromediterranea. La Representante Especial del Secretario General concluia que "deberia
prestarse especial atencion alas necesidades de proteccién de la mujer y deberian promoverse
los debates sobre los avances y la evolucién de las cuestiones que afectan a su seguridad”.

12.  En suresolucién 2002/38, la Comision citalaresolucién 2001/62, en cuyo parrafo 31, la
Comision "invitaa Relator Especial [sobre la cuestion de latortura] a que siga examinando las
cuestiones relativas alos actos de tortura y otros tratos o penas cruel es, inhumanos o degradantes
cometidos contralas mujeres y las condiciones que han dado lugar a esos actos de tortura,
formule recomendaciones apropiadas parala prevencion y reparacion de las formas de tortura de
gue es objeto especificamente la mujer, como laviolacion y otras formas de violencia sexual, e
intercambie opiniones con la Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer, sus causas y
consecuencias afin de intensificar mas su cooperacion mutua’. El Relator Especial se ocup0 en
dos ocasiones de la dimension de género de su mandato en sus informes ala Comision, el mas
reciente de los cuales fue presentado en 2000. En susinformes siempre se incluyen datos
estadisticos, como el nimero de mujeres por las que haintercedido mediante [lamamientos
urgentes o cartas de denuncias. En sus misiones de investigacion, el Relator Especia visitd
centros de detencidn en los que habia presas e incluy6 informacion a respecto en sus informes.
El Relator Especial tal vez desee prestar més atencion a las necesidades especiales de las mujeres
detenidas.

13. Enlaresolucién de la Comision en la que se establece el mandato del Grupo de Trabajo
sobre la Detencion Arbitraria no se pide un andlisis basado en €l género. No obstante, el Grupo
de Trabajo haincorporado una perspectiva de género en sus informes, de conformidad con las
resol uciones sobre laintegracion de los derechos de la mujer en todo e sistema de las Naciones
Unidas. En suinforme alaComision en su 58° periodo de sesiones (E/CN.4/2002/77), €l Grupo
de Trabajo planted las cuestiones de la prisiéon preventiva como medio de proteccion de las
mujeres y del mantenimiento en prision de las mujeres que han cumplido latotalidad de su pena.
El Grupo de Trabajo recomendo que "[s]e debe reconsiderar € recurso ala privacion de libertad
para proteger alasvictimasy, en todo caso, la autoridad judicia se debe encargar de su
supervision. Este medio solo se utilizarden Ultimainstanciasi las victimas asi |o desean” (ibid.,
parr. 61).

14. EnsuinformealaComisién en su 58° periodo de sesiones (E/CN.4/2002/72), €l Relator
Especial sobre laindependencia de los magistrados y abogados afirmo que varias resoluciones
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aprobadas por la Comision en su 57° periodo de sesiones (2001/34, 2001/48, 2001/49 y 2001/50)
revisten también interés para su mandato. L os principios bésicos de las Naciones Unidas
relativos alaindependenciade lajudicaturay alafuncion de los abogados 'y los fiscales
prohiben la discriminacion por motivos de sexo en la sel eccion de magistrados o fiscales, en el
ingreso en laprofesion juridicao en € gercicio de lamisma. Asimismo, obligan alos gobiernos
avelar por e acceso en condiciones de igualdad a la asistencia letrada sin discriminacion por
motivos de sexo, y alos fiscales a que desempefien sus funciones sin gjercer ningun tipo de
discriminacién por motivos de sexo'.

15. En susresoluciones sobre los derechos del nifio, la Comisidn no insta expresamente al
Relator Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia a que incorpore en su trabajo un andlisis basado en el género. El Relator Especia ha
observado que todavia sigue siendo muy dificil obtener informacién sobre la situacion de los
nifios, que rara vez buscan ayuda o hablan sobre violaciones o abusos sexuales. Ha denunciado
que, en algunos ordenamientos juridicos, la violacion masculina no esté reconocida legalmente
(E/CN.4/2003/79), por lo que no se ofrece alos nifios ningiin medio de reparacion ni incentivo
alguno para denunciar € abuso.

16. En su resolucion 2002/56, la Comision acogio con satisfaccion la atencion particular
prestada por el Representante del Secretario General sobre |os desplazados internos alas

necesi dades especiales de asistencia, proteccion y desarrollo de las mujeres desplazadas
internamente, asi como su empefio en prestar una atencion més sisteméticay detenida alas
muijeres, los nifios y otros grupos con necesidades especificas. En los Principios Rectores de los
desplazamientos internos se hace referencia especificamente ala prohibicion de los actos de
violencia contralamujer y de la esclavitud, y al derecho de las mujeres a poseer documentos de
identidad personal y de otro tipo, y seinsta alas autoridades a que garanticen la plena
participacion de las mujeres desplazadas en la planificacion y distribucion de la ayuda
humanitariay en la gestion de su reasentamiento. Durante varios afios, €l Representante del
Secretario General ha abordado, en virtud de su mandato, |os problemas especificos alos que se
enfrentan |as mujeres desplazadas internamente, en parte porque la mayoria de | os desplazados
internos son mujeresy nifios. El Representante del Secretario General, en calidad de miembro
del Comité Interinstitucional Permanente, participd en el Grupo de referencia sobre cuestiones de
género y asistencia humanitaria, y defendi6 la aplicacion de la politica formulada por dicho
Comité sobre la integracion de la perspectiva de género en los programas de asistencia
humanitaria. Asimismo, hizo un Ilamamiento alos gobiernos para que tomen en consideracion
las necesidades especificas de las mujeres y |as cuestiones de género en todas las politicas y
programas, y destaco la necesidad de contar con datos desglosados y andlisis basados en el
género.

! Principios Bésicos relativos ala Independencia de la Judicatura", aprobados por e Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Milan, 1985, y ratificados por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32 y 40/56;
"Principios Bésicos sobre la Funcion de los Abogados' y "Directrices sobre la Funcion de los
Fiscales", aprobados por e Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana, 1990.
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17. LaComision ha pedido insistentemente en sus resoluciones ala Relatora Especia sobre las
gjecuciones extrgjudiciales, sumarias o arbitrarias que adopte en su labor una perspectiva de
género. La Comision, en su resolucion 2001/45, instd también ala Relatora ainvestigar
"rdpidamente y afondo |os casos... de asesinatos cometidos en nombre de la pasién o del honor".
La Relatora haincluido sistematicamente en sus informes secciones especificas sobre
violaciones del derecho alavidade las mujeres. En € informe presentado ala Comision en

su 58° periodo de sesiones, (E/CN.4/2002/74), |la Relatora Especia sefial 6 ala atencion el
creciente nimero de denuncias referentes a mujeres que han sido objeto deliberado de matanzas
extragjudiciales, expresd su profunda preocupacion por las denuncias relativas alaimplicacion de
mujeres en actos de violenciay por los delitos basados en el género, y aludi6 ala gran cantidad
de informacion recibida acerca de practicas tradicionales, en especial |os |lamados "asesinatos
por cuestiones de honor" de los que son victimas las mujeres en muchos paises. Sefial6 que se
debe elaborar una politica exhaustiva para abolir |as préacticas que atenten contralavida de
cualquier persona simplemente por motivos de sexo. Reconoci6 también los esfuerzos
realizados por algunos gobiernos y jueces para poner alos autores de dichas violaciones a
disposicion de lajusticia.

18. En su resolucion 2002/48, la Comision sefial 6 la disparidad entre hombres y mujeres en el
disfrute del derecho alalibertad de expresion y alainformacion, y cémo dicha disparidad
contribuia a que "los gobiernos no adopten suficientes medidas paraintegrar |os derechos
humanos de la mujer en sus principal es actividades de derechos humanos'. También reafirmé la
importancia de la funcién de lamujer y de su participacion en condiciones de igualdad en todos
los esfuerzos para mantener y promover lapaz y la seguridad, reconociendo que esos esfuerzos
se ven amenudo limitados por la falta de un disfrute pleno y efectivo de su derecho alalibertad
de expresion. En laresolucion seinsto también al Relator Especial sobre el derecho alalibertad
de opinién y de expresion a que, "en colaboracion con la Relatora Especial sobre laviolencia
contralamujer, sus causas y consecuencias, siga prestando especial atencion alasituacion dela
mujer y alarelacion entre la promocion y proteccion efectivas del derecho alalibertad de
opinién y de expresion y los casos de discriminacion por motivos de sexo, que constituyen
obstéculos a derecho de lamujer abuscar, recibir y difundir informacion, analice la manera en
gue estos obstacul os privan alamujer de la capacidad para adoptar decisiones con conocimiento
de causa en materias de especia importancia para ella, asi como en materias relacionadas con los
procesos general es de decision en las sociedades en que vive, y considere la posibilidad de
preparar informes conjuntos con la Relatora Especial sobre la violencia contrala mujer”.

19. End informe de 2001 del Relator Especial sobre el derecho alalibertad de opiniony de
expresion (E/CN.4/2001/64), setrato la cuestion de lamujer y lalibertad de expresion'y,

en particular, larelacion entre "lamujer y lapaz y laseguridad”. No obstante, en el mandato no
se ha examinado ningun otro aspecto del derecho de lamujer alalibertad de expresion, y muy
pocas de las comunicaciones recibidas abordan la cuestion de la situacion de lamujer. Lafata
de datos e informacion ha sido un obstaculo paraidentificar las tendencias en el ambito del
derecho de lamuijer alalibertad de expresion. A este respecto podria ser de gran utilidad la
decision de la Comision de la Condicion Juridicay Socia de laMujer de examinar en

su 47° periodo de sesiones, en marzo de 2003, la participacion de la mujer en los medios de
comunicacion y su acceso a €llos, asi como los derechos humanos de la mujer.

20. Enlasresoluciones de la Comision no se hace referencia ala perspectiva de género en
relacién con el mandato del experto independiente encargado de examinar la cuestion de un
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protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales.
En las investigaciones realizadas por dicho experto sobre la condicion de justiciable de los
derechos econdmicos, socialesy culturales, figuran casos de denuncias de violaciones

rel acionadas con |a discriminacién por motivos de sexo.

21. LaComision, en susresoluciones relativas al mandato del Relator Especia sobre una
vivienda adecuada, insta a dicho Relator a que "[a] plique una perspectiva de género en su labor",
y hace referencia especificamente ala discriminacion por motivos de género. En su

resolucién 2002/49, la Comision pidio al Relator Especial que presentaraala Comision un
estudio sobre la vivienda adecuada y la mujer; en octubre de 2002, el Programa de las Naciones
Unidas paralos Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) organizaron en Nairobi una
consulta de la sociedad civil anivel regiona paraayudar al Relator a preparar dicho estudio.

El Relator Especial ha prestado una gran atencion en el marco de su mandato a las cuestiones de
género y de los derechos de la mujer, asuntos sobre |os que sostuvo un didogo con el Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer en agosto de 2002. Susinformes
contienen un andlisis de lajurisprudencia del Comitéy secciones especificas sobre lamujer y las
cuestiones de género.

22. Ensuresolucion 1998/33 y siguientes acerca del mandato de la Relatora Especia sobre el
derecho ala educacion, la Comision instd a dicha Relatora a [ t]ener en cuenta un enfoque de
género, en particular lasituacion y las necesidades de las nifias, y promover la eliminacion de
todas las formas de discriminacion en laeducacion”. Las resoluciones de la Comision sobre el
derecho ala educacién hacen referencia ala discriminacion por motivos de género. Ensu
resolucion 2001/29, la Comision aludio alos objetivos de la Declaracion del Milenio aprobada
por la Asamblea General e hizo un llamamiento alos Estados a que "tomen todas las medidas
adecuadas para suprimir los obstacul os que limitan el acceso ala educacion, en especia delas
nifias, incluidas las menores embarazadas..." y a que "apoyen la gjecucion de los planes y
programas de accién para obtener una educacion de calidad y un aumento de las tasas de
matriculay retencién de nifios y nifias en la escuela, asi como la eliminacion de la discriminacion
y de los estereotipos fundados en e sexo en los programas de estudio y el material docente”.

La Relatora Especia se ha centrado sistematicamente en |las cuestiones de género, tanto en sus
informes anuales como en sus informes sobre |as misiones, abordando, entre otras cosas, |os
efectos de los matrimonios a edad temprana y de los embarazos en |a adol escencia sobre la
escolarizacion y los indices de abandono de los estudios, o de |os estereotipos fundados en el
sexo en los programas de estudio. También ha aportado informacién sobre |os resultados
escolares a hacer hincapié en el bgjo rendimiento y en la escasa capacidad de lecturay escritura
de los nifios.

23. LaComision, en su resolucion 2001/25, alentd al Relator Especial sobre el derecho ala
alimentacion a que "incorpore una perspectiva de género en las actividades rel acionadas con su
mandato”. El Relator Especial hatratado cuestiones relacionadas con la mujer en los informes
de sus misiones, como la disparidad y la discriminacion por motivos de género, las practicas
tradicionales que afectan al acceso alos alimentos, e papel de lamujer en la produccién de
éstos, y laviolencia contralamujer. Sin embargo, no ha presentado un marco conceptual global
en el gue se examinen con detalle las dimensiones de género en |o tocante a derecho ala
alimentacion.
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24. Enlasresoluciones de la Comision en las que se establece el mandato del experto
independiente en e derecho a desarrollo no se hace ninguna referencia explicitaa género, pero
en el articulo 8 de la Declaracion sobre € derecho al desarrollo seinsta alos Estados a adoptar
"medidas eficaces paralograr que lamujer participe activamente en el proceso de desarrollo”.
En los cinco informes presentados por el experto independiente, especialmente en e segundo y
en el tercero (A/55/306 y E/CN.4/2001/WG.18/2), se han tratado asuntos relativos a géneroy a
los derechos de lamujer. El experto Ilamé la atencion sobre cuestiones como laigualdad entre
los sexos, la participacion de las organizaciones de mujeres y lasalud de lamujer. Sefidé
también gque la falta de indicadores especificos de género o que tengan en cuenta | os aspectos
relacionados con éste, asi como lainexistencia de datos desglosados, sigue siendo un obstaculo
paralaintegracion adecuada de | as perspectivas de género en la promocion y proteccion del
derecho a desarrallo.

25. Ensuresolucion 1998/25, en la que se establece e mandato de la experta independiente
encargada de la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza, la Comision pidio a
dicha experta que tomara en cuenta "en particular |os obstéculos con que tropiezan las mujeres
gue viven en la extrema pobrezay los progresos que realizan en |o que respecta a disfrute de sus
derechos fundamentales’, peticion que no sereiterd en las siguientes resoluciones. En las
resoluciones de la Subcomisién sobre la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos
acerca de la declaracién sobre |os derechos humanos y la extrema pobreza, no se hace alusion a
género o alos derechos de lamujer. La expertaindependiente ha prestado una atencion especial
alos derechos de lamujer en lo que respecta ala educacion, los derechos sucesorios 'y € registro
de nacimientos. Entre las cuestiones de |os derechos de la mujer que quizés requieran una mayor
atencion, figuralaviolencia domésticay de otraindole que se g erce sobre ella, alaquelas
mujeres pobres suelen referirse como una de | as violaciones més graves de |os derechos
humanos.

26. Enlasresoluciones dela Comision en las que se establece el mandato del Relator Especial
sobre |os desechos toxicos no se mencionan las perspectivas de genero. El Relator Especial ha
centrado su atencién en el andlisis de los marcos juridicos existentes relacionados con € traslado
de desechos toxicos y productos peligrosos, y no hallevado a cabo ningun andlisis exhaustivo de
los derechos humanos pertinentes, 1o que deja poco margen para un andlisis basado en el género.
No se suelen encontrar referencias especificas a cuestiones de género en los restimenes de las
denuncias que se reciben. Algunas cuestiones de género que podrian ser pertinentes para el
mandato son, por g emplo, las posibles diferencias entre mujeres y hombres por |o que hace alos
efectos de |os desechos toxicos sobre su salud, o el derecho de lamujer aparticipar en la
adopcién de decisiones a nivel comunitario, nacional e internacional.

27. De conformidad con laresolucion 2002/50 de la Comisidn, la Subcomision aprobo en

su 54° periodo de sesiones laintegraci én de una perspectiva de género en todos |os temas de su
programa (E/CN.4/2002/3-E/CN.4/Sub.2/2002/46, anexo |). Por gjemplo, enla

resolucién 2001/24 de la Subcomision, seinstd a Foro Socia a que abordaralas repercusiones
de las politicas econdmicas, financieras y comerciales internacionales en las mujeres. En €l
debate de fondo del primer periodo de sesiones del Foro Social en julio de 2002, se tratd
reiteradamente la situacion de las mujeres pobres en |las zonas rurales.

28. No obstante las resoluciones de la Comision en las que se dlienta alos Estados Miembros a
gue promuevan €l equilibrio de sexos, designando a mas candidatas para cubrir |0s puestos
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vacantes en |os 6rganos de las Naciones Unidas, todavia no se halogrado la paridad de sexos
entre |as personas encargadas de llevar a cabo |os procedimientos tematicos y especificos de
cada paisdela Comision. Al 7 de noviembre de 2002 (fecha en la que aln queda por nombrar
un experto mas para el Grupo de Trabajo sobre |as Personas de Ascendencia Africana), €l 25%
de los 48 expertos de los procedimientos especiales de la Comisién eran mujeres. El Unico grupo
regional que ha presentado més candidaturas de mujeres que de hombres es el Grupo de Estados
de Europa Oriental (tres de los cinco expertos). En los Grupos de Estados de Africa, de Asiay
de Latinoaméricay €l Caribe, el 25% de los candidatos fueron mujeres (3 de 12 en los Grupos de
Estados de Africay de Asia, y 6 de 8 en el Grupo de Estados de Latinoaméricay el Caribe).
Menos del 10% de |os candidatos del Grupo de Estados de Europa Occidental y otros Estados
fueron mujeres (1 de 11). El equilibrio de sexos fue mayor entre |os participantes en los 57°

y 58° periodos de sesiones de la Comision, donde, en términos generales, €l porcentagje de
mujeres ascendid aproximadamente al 40% (E/CN.4/2003/12). El porcentaje de delegadas que
representaron a organizaciones internacionales y no gubernamentales oscilé entre el 40y el 50%,
mientras que el porcentaje de delegadas que representaron a Estados Miembros de la Comision y
a Estados observadores apenas superd e 30%.

29. ENn 2002, el 27% de los 26 miembros de la Subcomisién eran mujeres (aunque también

el 53% delos 15 suplentes). La proporcion de mujeres fue similar entre los expertos encargados
de la preparacion de los documentos de trabajo (aproximadamente el 25%) de la Subcomision y
algo mas elevada entre las personas encargadas de la preparacion de estudios e informes
aprobados por la Comision (més de un tercio). Cinco de los ocho expertos en €l primer periodo
de sesiones del Foro Social fueron mujeres.

I1l. MEDIDAS TOMADAS POR LOS ORGANOS DE SUPERVISION
DE TRATADOSDE DERECHOS HUMANOS

30. Paraunainformacion mas detallada es preciso consultar |os informes presentados por la
Comision en sus periodos de sesiones 53° a 55° (E/CN.4/1997/40, E/CN.4/1998/49 y Add.1y
E/CN.4/1999/67 y Add. 1) y €l estudio llevado a cabo por la Division para el Adelanto de la
Mujer (HRI/MC/1998/6).

31. El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion contrala Mujer sigue apoyando la
integracion de los derechos humanos de la mujer y las perspectivas de género en lalabor de
todos los 6rganos de supervision de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas,
mediante la aportacion de los conocimientos técnicos necesarios para las actividades de los
demas 6rganos creados en virtud de los tratados asi como para las reuniones e iniciativas
conjuntas. El Comité contrala Tortura esta abordando cada vez con mayor frecuencia aspectos
especificos de los derechos humanos de la mujer, sobre todo en relacion con las denuncias de
violacion y otras formas de abuso sexual y malos tratos contra las mujeres detenidas y reclusas,
los casos de violencia contrala mujer, en particular de las mujeres desplazadas internamente y
las medidas adoptadas por |os Estados para combatir |a trata de seres humanos. En 2002, €l
Comité de los Derechos del Nifio ha seguido suscitando de manera sistematica en sus
observaciones finales la cuestion de la discriminacion contralas nifias. En el informe del
Secretario General presentado ala Comision en su 58° periodo de sesiones (E/CN.4/2002/81),
cabe encontrar informacion mas pormenorizada sobre sus actividades. EI Comité sigue
prestando especia atencion a impacto de las practicas tradicionales y culturales sobre las nifias y
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las mujeres (en especial, la mutilacién genital femeninay los matrimonios forzados), alas
edades nubiles discriminatorias, y al acceso de las nifias ala educacion (incluidas las
adolescentes embarazadas), asi como ala poligamiay a su repercusion sobre laeducacion y el
desarrollo del nifio. El Comité puso de relieve que los nifios también son victimas de la trata de
seres humanos para su explotacién como jinetes infantiles en las carreras de camellos.

32. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contintia abordando los
derechos humanos de las mujeres y nifias y adoptando una perspectiva de género, en particular
por lo que hace al derecho al trabgjo, el derecho alaeducacion, el derecho alasalud, latratade
seres humanos y la proteccién de lafamilia, inclusive frente ala violencia domeéstica.

En su 29° periodo de sesiones, celebrado en noviembre de 2002, el Comité adopto la
Observacion general N° 15 sobre el derecho a agua (E/C.12/2002/11) en la que, entre otros
temas, se examinala necesidad de tener en cuenta en la construccion de instalaciones y servicios
de agua las necesidades de género, por gjemplo, para garantizar que no se vea amenazada la
seguridad fisica durante el acceso a dichos servicios. También se hace referencia al parrafo 2 del
articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion contrala
mujer; alaaplicabilidad del articulo 2 del Pacto (que prohibe la discriminacion por motivos de
sexo0) y del articulo 3 (sobre laigualdad entre hombres y mujeres); ala necesidad de garantizar €l
acceso de las agricultoras al aguay alos sistemas de gestion del agua; alas necesidades
especiales de lamujer en materia de saneamiento y a su impacto potencia en la disponibilidad
de agua no contaminada; ala necesidad de prestar especial atencién al aivio de lacarga
desproporcionada que recae sobre las mujeres en la obtencién de agua, asi como ala
participacion de lamujer en las decisiones relativas alos recursos de agua y alos derechos en
esta materia.

33. El Comité paralaEliminacion de la Discriminacion Racial se comprometio, en su
Recomendacion general XXV (adoptada en 2000), a "tener en cuenta en su labor los factores
genéricos o las cuestiones que puedan estar relacionadas con la discriminacion racia”.

El Comité no ceja en sus esfuerzos por poner de relieve las relaciones entre la discriminacién de
género y las cuestiones de |os derechos de la mujer por una parte, y la supervision de la
aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial por otra. El Comité necesitara disponer de informacion y datos
suplementarios para poder abordar afondo y de manera sistemética el tema de la discriminacion
de género y los derechos de la mujer en lo tocante ala discriminacion racial. Durante sus
periodos de sesiones 60° y 61°, celebrados en 2002, el Comité hizo referenciaalos aspectos de la
discriminacion racial que guardan relacion con € género en tres de sus observaciones finales
(A/57/18, parrs. 70, 404, 405, 439 y 443). La Recomendacion general XXX sobrela
discriminacion basada en |a ascendencia (adoptada en €l 61° periodo de sesiones, en agosto

de 2002) incluye una seccion sobre la discriminacion multiple que sufren las mujeres de las
comunidades basadas en |a ascendencia, en la que el Comité recomienda alos Estados Partes
"tomar todas las medidas necesarias para eliminar la discriminacion mdltiple, incluidala
discriminacion basada en la ascendencia, que sufren las mujeres, sobre todo en los ambitos de la
seguridad personal, el empleo y la educacion”. El Comité recomendd también alos Estados
Partes "tener en cuenta,... la situacion de las mujeres que pertenecen a esas comunidades, en su
condicion de victimas de discriminacidn maltiple, explotacion sexual y prostitucion forzosa''.
Tres miembros del Comité participaron en un cursillo de formacion organizado para el personal
del ACNUDH sobre el seguimiento de la Declaracion y Programa de Accién de Durban, en e
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gue se organiz6 un debate sobre los puntos de convergencia entre discriminacion de género y
discriminacion racial. Durante su 60° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2002,

el Comité se entrevisto con representantes del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP) con € fin de analizar la pertinencia de | os derechos reproductivos para lalabor del
Comité. El FNUAP facilitd informacion sobre cuestiones relacionadas con la discriminacion
racial y con lasalud sexual y reproductiva en los informes periédicos examinados por el Comité
durante su 61° periodo de sesiones, de agosto de 2002.

34. El Comité de Derechos Humanos ha seguido avanzando hacia el logro del objetivo de
incorporar |as cuestiones relacionadas con la perspectiva de género y los derechos de lamujer en
su trabgjo. Enlalistade cuestiones preparadas por |os grupos de tareas de | os informes por
paises se incluyen sistemati camente referencias alano penalizacion de laviolenciaen el hogar, a
lamutilacion genital femenina, ala penalizacion del aborto, alas edades nubiles
inadmisiblemente tempranas y discriminatorias y a la discriminacion que padecen los hombres o
las mujeres debido a su orientacion sexual. Sin embargo, esas cuestiones merecen luego menos
atencion durante el examen del informe y no siempre quedan reflejadas en |as observaciones
finales del Comité.

35. Enjunio de 2002, secreod en los Servicios de Apoyo del ACNUDH una dependencia de
recomendaciones de |os 6rganos creados en virtud de los tratados que ayudara a sefidar ala
atencion las recomendaciones de dichos 6rganos en la esfera de |os derechos humanos de la
mujer. Entre sus primeras actividades hay que mencionar un seminario piloto para entablar un
didlogo sobre las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, en colaboracién con
el Gobierno del Ecuador, celebrado en Quito en agosto de 2002. En las observaciones finales del
Comité, uno de los temas que destaco entre |os abordados durante €l seminario fue el dela
situacion de lamujer, incluido los aspectos de lafalta de igualdad de derechos y de violencia
domestica.

36. LaDependencia Encargada de las Quejas estudio |as comunicaciones presentadas en virtud
del primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, en las
gue se identificaron 20 casos de denuncias de violaciones del Pacto relacionadas con la
discriminacion en funcion del género. La Dependencia analizd también todas las quejas
registradas entre enero y noviembre de 2002 dentro del marco de los procedimientos aplicables a
las comunicaciones individuales relativas al Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
y la Convencion contrala Tortura, y llegd ala conclusion de que las mujeres han denunciado

el 19% de los casos recibidos por el Comité de Derechos Humanos, el 20% de los casos
recibidos por el Comité parala Eliminacion dela Discriminacion Racial y €l 17% de |os casos
recibidos por el Comité contrala Tortura. Quiza seaconveniente, alahorade difundir
informacién sobre |os procedimientos de quejaindividuales, dar prioridad entre los objetivos a
las mujeres y a sus abogados.

37. Espoco lo que se ha avanzado en la consecucion de un equilibrio entre hombres y mujeres
en la composicidn de los 6rganos creados en virtud de los tratados. EI Comité de los Derechos
del Nifio sigue integrado por siete mujeresy tres hombres. EI Comité Contrala Torturano ha
variado su composicion de unamujer y nueve hombres. El Comité parala Eliminacion de la
Discriminacion contrala Mujer consta de 2 hombresy 21 mujeres entre sus miembros. En el
Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial se ha observado un descenso en 2002
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del nimero de mujeres, que han pasado de tres ados. El Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales contintateniendo 2 mujeresy 16 hombres. Tras la eleccidn de septiembre
de 2002 (cuando |l os Estados presentaron |a candidatura de 2 mujeresy 11 hombres para

ocupar 9 puestos), el Comité de Derechos Humanos cuenta con 2 mujeresy 16 hombres entre sus
miembros. En términos generales, las mujeres representan el 36% de los miembros de los
organos creados en virtud de los tratados; hay un 80% de mujeres en los dos érganos que se
ocupan de las mujeres y los nifios, mientras que en |os otros cuatro 6rganos creados en virtud de
los tratados la representacion femenina es inferior a 12% de su composicion.

V. MEDIDASTOMADASPOR LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
PARA LOSDERECHOSHUMANOS (ACNUDH)

38. ElI ACNUDH tiene el proyecto de reforzar su apoyo alaintegracion de las perspectivas de
género y de los derechos de las mujeres en todas sus actividades. En diciembre de 2001 creo el
puesto de Coordinador de las Cuestiones de Género. En julio de 2002, el Comité de Politica
General del ACNUDH aprob6 una estrategia de incorporacion de una perspectiva de género alas
actividades de la Oficina. La estrategiatiene su origen en las iniciativas emprendidas en los
ultimos afios y hace hincapié en el compromiso de toda la Oficing; en las consultas y rendicion
de cuentas; en la participacion y laresponsabilidad del personal y de la gestion; en lacreacion de
mecanismos institucionales; y en el control y la evaluacion. Su objetivo reside en abordar la
creacion de capacidad para el andlisis de la perspectiva de género partiendo del enfoque de los
derechos humanos dentro del marco de |os recursos, procedimientos y mecaniSmos existentes.
Entre las medidas que configuran la estrategia cabe citar: |a creacién de unared de centros de
coordinacion de género; el examen de laincorporacién de la perspectiva de género alos 6rganos
permanentes y alas reuniones; laintegracion del andlisis de la perspectiva de género en el
proceso de seleccidn de proyectos; lainclusion de los objetivos de incorporacion de la
perspectiva de género alos planes de trabajo individuales y de equipo; €l control de los
progresos realizados y laidentificacion por parte de los dirigentes de los equipos y de los
miembros del personal de las necesidades en materia de capacitacion. Todas las dependencias de
lasede y delaoficinade Nueva Y ork han designado centros de coordinacién de género en 2002
(12 delos 27 miembros de lared son hombres). Entre agosto y diciembre de 2002, asi como
durante lareunién anual de jefes de misiones internacionales sobre el terreno, de noviembre

de 2002, se han celebrado debates en |as dependencias de |a sede sobre los logros y |os retos que
plantea laintegracion de las perspectivas de género y de los derechos de la mujer en las
actividades de derechos humanos.

39. ElI ACNUDH ha contribuido a planificar actividades encaminadas a respaldar lalabor dela
Comision Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, creada en junio de 2002. Con tal
fin, laOficina, laMision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) vy €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) establecieron un proyecto de apoyo
conjunto. En consulta con las mujeres del Afganistan, se han programado actividades que
incluyen propuestas para identificar y formar a defensores de |os derechos humanos af ganos,
especialmente amujeres, en la esfera de |os derechos de la mujer, con miras a su contratacion
posterior como instructores; para organizar equipos moviles de mujeres que puedan trasladarse a
zonas remotas afin de facilitar el acceso y la difusion de informacion alas mujeres afganas sobre
sus derechos humanos; para crear espacios publicitarios en radio y television y en la prensa
escrita, asi como en otros medios tradicional es de comunicacion sobre los derechos de lamujer y
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lano discriminacion; paradivulgar |a Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contrala mujer y la Convencion sobre los Derechos Politicos de laMujer,
movilizando alaopinion pablica; y para encargar un estudio sobre los derechos de lamujer enla
legidlacion isldmicay en laculturaafgana. LaUNAMA, en estrecha colaboracion con los
dirigentes de la comunidad y autoridades afganas, ha llevado a cabo investigaciones sobre los
casos de violencia doméstica, matrimonios forzados, secuestro de muchachas jovenes por jefes
local es, atagues contra escuel as femeninas en ciertas regiones del paisy restricciones que afectan
alas libertades fundamentales de la mujer.

40. En SierralLeona, el ACNUDH y la Seccién de Derechos Humanos de laMisién de las
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL) han respaldado un proyecto emprendido por los
M édicos por los Derechos Humanos, que presentaron un informe en enero de 2002 en el que se
poniade relieve un cuadro alarmante y poco conocido de violenciay abusos contralas mujeres
durante el conflicto. La Seccion de Derechos Humanos de la UNAMSIL se encarga de formar a
las organizaciones de policiay de la sociedad civil sobre la manera de abordar las multiples
violaciones de los derechos de lamujer y de tratar alas victimas de la violencia sexual durante la
guerra que siguen padeciendo traumas psicol 6gicos y lesiones fisicas, que han tenido hijos no
deseados, que se han contagiado de enfermedades de transmisién sexual, incluido el VIH/SIDA
y que han de soportar € ostracismo social. También se presta ayuda alas organizaciones de
derechos de lamujer que estan [levando a cabo un estudio de la mutilacion genital femeninay
una camparia contra la violencia doméstica

41. EnBosniay Herzegovina, e ACNUDH ha puesto la perspectiva de género y |os derechos
de lamujer en el punto central de mirade su apoyo alas iniciativas en materia de derechos
humanos emprendidas por el Gobierno, la sociedad civil y lacomunidad internacional. En las
actividades de asesoramiento al Gobierno y ala sociedad civil facilitado por expertos se ha
hecho hincapié en 2002 en latrata de personas y en la violencia doméstica, asi como en los
aspectos de discriminacion de género en la proteccidn de |os derechos econdmicos, socialesy
culturales (en particular, la salud y los derechos laborales) y de los grupos vulnerables (incluidos
los repatriados pertenecientes a minorias).

42. LaOficinahaincorporado las perspectivas de género en el mandato de un examen mundial
de todos los proyectos de cooperacion técnica que se llevard a cabo en 2003. Seesta
procediendo a unarevision cada vez mas amplia de las propuestas de proyectos para comprobar
laintegracion de | as perspectivas de género y de los derechos humanos de la mujer, tanto en el
andlisis de las cuestiones que se abordardn como en el contenido de las actividades previstas.

En muchos casos, |0s proyectos de cooperacion técnica yaincorporan elementos relativos alos
derechos de lamujer. En junio de 2002, la Oficina organiz6 junto con el Consejo de Europa en
Serbiay Montenegro un seminario sobre estrategias para la promocion de la participacion de la
mujer en lavida politicay publica, en el que se estudiaron los métodos de integracion de la
perspectiva de género para potenciar laigualdad de géneros y combatir |a pobreza entre las
mujeres. Enlo querespectaalaregion de AméricalLatinay el Caribe, se ha utilizado para el
mandato del personal y |os consultores un lenguaj e respetuoso con | as particul aridades de género
y se fomenta enérgicamente el equilibrio entre hombres y mujeres en la seleccién de
participantes en las reuniones. Entre los proyectos regionales se han incluido actividades que
afrontan el problema de la violencia domeéstica, entre las que cabe citar € apoyo prestado

en 2002 aunainstitucion regional para preparar un manual de formacion destinado a
funcionarios de la policia. Entre los proyectos en pro de |os derechos de los indigenas en
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Guatemala, es menester mencionar |as actividades especificas paralas mujeres indigenas.

La Oficina ha organizado también un cursillo regional sobre promocion y proteccion de los
derechos reproductivos en lalabor de |as instituciones nacional es de derechos humanos,
celebrado en San José, en mayo de 2002, junto con € Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, que ha contribuido ala adopcién de recomendaciones encaminadas a orientar alas
instituciones nacionales en su labor sobre derechos reproductivos.

43. El Alto Comisionado paralos Derechos Humanos administra en nombre del Secretario
Genera y con el asesoramiento de las juntas de consgjeros, cuatro fondos fiduciarios en materia
de derechos humanos que se financian a través de contribuciones voluntarias. En todos esos
fondos se pide alos solicitantes y alos beneficiarios de los subsidios que indiquen el género de
las victimas alas que se va a prestar o se ha prestado asistencia con el apoyo del fondo de que se
tratey el género del personal que participaen el proyecto. La Secretariay lajuntatienen en
cuenta esos datos cuando examinan las propuestas de proyectos. Gracias a |los proyectos
presentados y disefiados especificamente para las mujeres afin de ayudarlas a hacer frente alas
consecuencias de laviolacion, la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de
las Naciones Unidas paralas Victimas de la Torturadecidié incluir laviolacidn en su definicidn
de tortura. Un 45% de |las aproximadamente 80.000 victimas de la tortura que recibieron ayuda
en 2001 de las organizaciones respaldadas por €l Fondo eran mujeres, lamayoria de las cuales
habian sido violadas durante su detencion. El Fondo de Contribuciones Voluntarias prestd
también asistenciaala publicacion de un "Manual paralainvestigacion y documentacion
eficaces de latorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes” que incluye
secciones que tratan especificamente e tema de las cuestiones de género y de la tortura sexual.

44. El Fondo de contribuciones voluntarias de las Naciones Unidas para | as poblaciones
indigenas alienta alas organizaciones y comunidades indigenas que solicitan subsidios de vigje a
gue tengan en cuenta el equilibrio de génerosy, de ser posible, propongan a una mujer y un
hombre. La Junta de Sindicos procura seleccionar el mismo niimero de hombres que de mujeres
paralos subsidios de vigie. En las recomendaciones paralas solicitudes de subsidios de vigje del
Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas
seindicaque "a examinar |os proyectos se tendra en cuenta el equilibrio entre hombres'y
mujeres’. Varios de los proyectos financiados versan concretamente sobre la situacion de
derechos humanos de las mujeres indigenas. Aproximadamente el 50% de |os proyectos
financiados con cargo a Fondo Fiduciario de Contribuciones Voluntarias de las

Naciones Unidas paraluchar contralas formas contemporaneas de la esclavitud giraen torno a
los problemas que afectan en especial alas mujeresy las nifias. El Fondo tiene por norma elegir
paralos subsidios de vigie a mismo nimero de beneficiarios masculinos y femeninos.

45. El reconocimiento de los puntos de convergencia entre las cuestiones de género y el
racismo ha sido uno de los logros, tanto del proceso como de | os textos acordados adoptados por
la ConferenciaMundial contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobiay las Formas
Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban, Sudéfrica, en septiembre de 2001,

La Conferencia Mundial puso de relieve que ladiscriminacion racial se manifiestaen forma
diferenciada paralas mujeresy las nifias y que existe un denominador comun entre el racismo
contralamujer, por una parte, y € deterioro de sus condiciones de vida, la pobreza, laviolencia

2 Declaracion y Programa de Accién de Durban, A/CONF.189/12.
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y lalimitacién o denegacion de sus derechos humanos, por otra. Reconocié también que la
pobrezay la situacion socia crean obstécul os ala participacion politica efectiva de las mujeres e
insté alos Estados a emprender andlisis basados en €l género de todos |os programas y medidas
econdmicos y sociales y de erradicacion de la pobreza, incluidos los concebidos y aplicados en
beneficio de personas o grupos que son victimas de discriminacién racial. La Conferencia
Mundial reconoci6 asimismo que laviolencia sexua se ha utilizado sisteméticamente como arma
de guerray que a menudo esta relacionada con €l racismo, la discriminacion racial, laxenofobia
y las formas conexas de intolerancia.

46. LaOficinaorganiz6 dos seminarios regionales paraintercambiar ideas sobre e
cumplimiento de la Declaracion y Programa de Accion de Durban, uno en la Ciudad de México
en julio de 2002 y otro en Nairobi en septiembre de 2002. Ambos seminarios incorporaron con
éxito la perspectiva de género alos temas centrales, ala seleccion de expertosy alas
recomendaciones adoptadas. Durante el 58° periodo de sesiones de la Comision, la Oficina
organiz6 una mesa redonda sobre lucha contra el racismo y promocion de los derechos de la
mujer. Las cuestiones de género y de los derechos de la mujer se estén integrando cada vez mas
en las actividades destinadas alas minorias y |os pueblos indigenas. Durante €l primer periodo
de sesiones del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas, que tuvo lugar en Nueva Y ork
en mayo de 2002, la Oficina organizé una mesa redonda sobre como dotar de medios alas
muijeres indigenas.

47. LaOficinase hafijado también el objetivo deintegrar las cuestiones de género y los
derechos de la mujer en sus actividades de investigacion y andlisis de politicas. Delas
investigaciones y andlisis realizados se desprende sobre todo que las mujeres y las nifias son los
seres humanos mas vulnerables alatrata y se hace hincapié en lanecesidad de medidas de
prevencién para abordar de raiz |as causas de la vulnerabilidad, incluida la discriminacion por
motivos de género y la violencia contralamujer. Ademas, la Oficina sefiala sisteméticamente a
laatencion el grado en que la discriminacién basada en el género obstaculiza la capacidad de la
mujer para protegerse a si mismade lasinfecciones por e VIH y de hacer frente a sus
consecuencias tanto para si como para sus familias. Entre los factores que contribuyen a esta
situacion cabe mencionar lafata de acceso ainformacion, educacion y servicios relacionados
con e VIH; laviolencia sexual; las practicas tradicionales perjudiciales y las carencias en
materia de capacidad juridicaeigualdad en el seno delafamilia. El programa conjunto de
derechos relacionados con la vivienda de la Oficinay ONU- Habitat otorga atencion prioritariaa
las cuestiones de género y alos derechos de la mujer.

48. Seestan duplicando los esfuerzos en el sector de |os derechos humanosy el desarrollo.
El "proyecto de directrices sobre laintegracion de los derechos humanos en |as estrategias de
lucha contrala pobreza' incorpora las cuestiones de género y los derechos de la mujer, en
especial en lo tocante alaidentificacion de los pobres, el principio deigualdad y no
discriminacion, las referencias alas normas internacional es aplicables en materia de derechos
humanos, y ladefinicion de los objetivos e indicadores clave. Se adoptardn nuevas iniciativas
para sistematizar esas referencias cuando se ultime el proyecto revisado de las directrices.

L as cuestiones de género se han incorporado explicitamente en algunos de los componentes,
aunque no en todos, del Programa de Fortalecimiento de los Derechos Humanos (HURIST), que
congtituye unainiciativa conjuntade la Oficinay del PNUD. Se prestaraespecia atencién a
incluir los derechos humanos de la mujer en los andlisis de | as cuestiones de género.
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49. Paracompletar laclasificacion de la base de datos del ACNUDH y la documentacion en
linea, se ha agregado una nueva categoria temética de "género" ala categoria ya existente de
"mujeres’. No se dispone en la actualidad de una informacion sistemética sobre e equilibrio de
sexos en |o tocante a los participantes en seminarios, talleres, cursillos de formacion, programas
de becas u otro tipo de reuniones organizadas por la Oficina. Se suele procurar estimular €l
equilibrio entre hombres y mujeres en la sel eccion de los participantes, pero no de unaforma
sistematizada. Por g emplo, los datos recopilados sobre |os participantes en siete reuniones y
talleres de instituciones nacional es apoyados por la Oficina en 2002 revelan que la proporcion de
muijeres ha fluctuado entre el 25 y €l 32% en cuatro de ellos, mientras que solo ascendio al 13%
en otrareunion. Laproporcion de mujeres se elevé a 65% en un taller sobre instituciones
nacionales, derechos humanos y medios de comunicacién y alcanzé un 91% en un taller sobre
derechos reproductivos. También hasido muy variable la participacion de mujeresen taleresy
seminarios sobre minorias y pueblos indigenas, con un porcentaje de mujeres que se beneficiaron
de lafinanciacion de la Oficina, que oscil6 entre un 10 y 75% de | os participantes. En un
seminario regional, se garantizo laigualdad de géneros invitando a cada organizacion a designar
a dos participantes, un hombre y unamujer. En cuanto alos programas de becas paraindigenas
respaldados por la Oficina, la proporcién de mujeres participantes ha fluctuado entre el 40 y

el 60% (con la excepcidn del programa de lengua francesa que se implant6 en 2002), mientras
gue las solicitudes recibidas de mujeres representaron algo menos del 40%.

V. CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

50. Losdrganos creados en virtud de los tratados y |os procedimientos teméticos especiales de
la Comision siguen tomando medidas para abordar las cuestiones de género y de los derechos de
lamujer en su labor relacionada con los derechos humanos. La Comision adopta muchas
resoluciones en las que pide que se preste una atencién especifica alas cuestiones de género y a
los derechos humanos de la mujer y la Subcomisién esta integrando en su programa las
perspectivas de género. EI ACNUDH haintensificado sus esfuerzos paraincorporar las
cuestiones de género. Sin embargo, alin se necesitan mas iniciativas para garantizar una
integracion exhaustiva y sistematica de los derechos humanos de la mujer y las perspectivas de
género en el sistema de | os derechos humanos de las Naciones Unidas.

51. Uno de los progresos mas sobresalientes logrados en |os Ultimos afios es el amplio
reconocimiento de los puntos de convergencia del género con otras formas de discriminacion,
temaen & que & género facilita un punto de entrada para el andlisis de los cuadros de
discriminacion multiples. La Declaraciony el Programa de Accién de Durban han promovido
gue se preste atencion a género en otros mandatos conexos, incluido e de los derechos humanos
delos migrantes. Esmenester congratular se de que, en losintentos de aplicar la
Declaracion y € Programa de Accion de Durban, no se haya dejado de prestar atencion a
los aspectos de género en la discriminacion racial. Es preciso, sin embargo, redoblar los
esfuer zos para abordar las multiples formas de discriminacion que afectan a grupos

concr etos de mujeres, incluidas lasindigenas o las migrantesy las muj er es de ascendencia
africana.

52. En e marco de su estrategia de incorporacion de |a perspectiva de género, e ACNUDH
esta intensificando sus esfuerzos para garantizar la integracion en sus actividades de dicha
perspectivay de las cuestiones de derechos humanos de la mujer, inclusive en laasistencia
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técnica que puede ofrecer a peticidn de los Estados Miembros. Muchas misiones de derechos
humanos sobre el terreno estan implicadas en la promocion y proteccion de los derechos de la
muijer, pero esindispensable que en €l andlisis de | as cuestiones de derechos humanos se preste
mayor atencion alas cuestiones de género y que en los informes sobre actividades de control y
cooperacion técnica, se adopte una actitud mas explicitay sistematica para detectar |0s aspectos
de género y parael empleo de datos desglosados por sexos, asi como parareflgjar la
participacion de las mujeres, no solo en calidad de beneficiarias sino también de especialistas.

Se haidentificado como un vehiculo que permitira seguir avanzando en esa esfera una formacion
adicional respecto a género en relacion con las actividades en materia de derechos humanos.

53. Ensucalidad de miembros, las mujeres se han puesto ala cabeza de los esfuerzos de los
Organos creados en virtud de los tratados para integrar |as perspectivas de género y los derechos
humanos de las mujeres en su labor. La Comision tal vez desee subrayar laimportancia de
las disposiciones pertinentes de la Platafor ma de Accion de Beijing y de las resoluciones de
la Comision einvitar al Secretario General a sefialar ala atencion delos Estados Parteslas
tendencias de género en la composicion de los 6r ganos creados en virtud delostratados, a
lahoradeinvitarlosa presentar candidaturas para la eleccion de nuevos miembros.

54. Laresolucién 2002/50 de la Comision, junto con las resoluciones 2002/49, 2002/51

y 2002/52 constituyen un marco general para abordar |os derechos de lamuijer y las perspectivas
de género en los procedimientos especiales de la Comision. La colaboracion con la Relatora
Especial sobre laviolencia contralamujer hafacilitado la atencion prestada a género por los
titulares de ciertos mandatos. Ademés, en varias resol uciones se pide especificamente alos
titulares del mandato que integren las cuestiones de género y/o los derechos de la mujer en su
labor. Laincorporacion de las perspectivas de género y de los derechos humanos de la mujer en
lalabor de los procedimientos especial es se ve favorecida también por |os antecedentes
individuales y la experiencia de lostitulares de los mandatos. Este proceso no debe
interrumpirse. El equilibrio delos génerosy la experiencia en esta materiaalahorade
designar alos expertos por parte dela Comision o de su Presidente exigen mayor atencién.
Deben incluirsereferencias mas concr etas al analisisde género en el disefio y evaluacion de
todos los mandatos de la Comision, por lo que hace, en particular, a los procedimientos
especiales.

55. Potenciar la participacion de lamujer en las actividades de derechos humanos, ademas de
cumplir el objetivo de laigualdad de géneros, puede ser un medio eficaz de mejorar el interés
prestado alos derechos de lamujer. Algunas pistas sugieren, sin embargo, que el equilibrio de
género entre los participantes y los beneficiarios del sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas dista mucho de ser unareaidad. Espreciso alentar alos gobiernos, alos
organismos de las Naciones Unidas, al ACNUDH y a las organizaciones no
gubernamentales a esfor zar se por conseguir una participacion mas equilibrada desde el
punto devista del género en las actividades de der echos humanos, incluidos |os proyectos
de cooper acion técnica.



