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RESUMEN

El presente es un informe sobre la primera visitaa Haiti del Sr. Louis Joinet, nuevo experto
independiente, del 22 al 29 de septiembre de 2002. Al final de su visita, éste estima que, habida
cuenta del empeoramiento de la situacion desde la Ultima visita de su antecesor, en 2001, los
principal es motivos de preocupacion en Haiti pueden resumirse del siguiente modo.

En primer lugar, la seguridad de los ciudadanos. El experto independiente ha constatado el
considerable aumento de laviolencia cotidianay citael g emplo de la situacion en Cité Solelil,
barrio al margen de laley seguin uno de sus habitantes, y en Gonaives. Estima que hay que dar
prioridad ante todo alalucha contralainseguridad, y por tanto lalucha contralaimpunidad, y a
laaplicacion efectiva del programa de desarme.

En segundo lugar, el recrudecimiento de las exacciones discriminatorias que limitan e
incluso suprimen lalibertad de opinién y de expresion, fundamental parala vida democrética.
Hay tres sectores particularmente afectados: 1) laprensa: si bien e experto independiente no
ha observado que haya censura propiamente dicha en Haiti, considera que cada vez mas el
periodista "critico” no tiene otra opcion que la autocensura, € exilio o la muerte;

2) los militantes politicos y sus organizaciones. € hecho de que se pueda saquear e incendiar
impunemente la sede de organizaciones politicas, tal y como lo ha comprobado el experto
independiente sobre €l terreno, es de una extrema gravedad para el futuro democrético del pais;
3) los defensores de |os derechos humanos:  sus responsables suelen ser objeto de demasiados
insultos y amenazas anénimos.

En tercer lugar, las lagunas observadas en el funcionamiento del proceso penal y sus
consecuencias, en particular en la prision preventiva prolongada. Para el experto independiente,
esta situacion es alin mas preocupante debido a que las condiciones deplorables de la detencién
agravan considerablemente su caracter punitivo.

En cuarto lugar, el destino de los "justos’, que son |os principales agentes del cambio.
Se trata de mujeres y hombres muy conscientes de su funcion, que se precian de ser buenos
profesionales, son valientes y no doblan la cerviz ante la primera borrasca. El experto
independiente encontré a varios, especialmente en el sector de la administracion penitenciaria,
pero también entre |os jueces de paz y de instruccién y los comisarios del Gobierno. Hay que
alentarlos, apoyarlos, promocionarlos, y ho neutralizarlos como ocurre actual mente con algunos
deédllos.

No obstante, el experto independiente nota algunos progresos, como el proceso en el caso
de lamasacre de Carrefour-Feuilles, en que por primeravez se hajuzgado y condenado a agentes
delapolicianacional, y € caso Raboteau (masacre de numerosos habitantes bajo el régimen
golpista del General Cédras), en el que los autores fueron condenados tras un proceso justo.

El experto independiente nota otros signos de progreso -al menos en un principio- como la
detencion de Ronald Camilley €l encarcelamiento en Gonaives de otros dos "intocables':
Guy Louis Jacques, alias "Guy Poupoute”, y Amiot Métayer, aias "Cubain”, lideres de grupos
armados antiguos integrantes de organizaciones popul ares (desgraci adamente, hemos sabido que



E/CN.4/2003/116
pagina 3

este Ultimo se hafugado de lacarcel). Otro signo positivo es € reciente inicio del proyecto de
jurisdicciones piloto elaborado en cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

En cuanto alaasistenciainternacional, € experto independiente opina que deberia
programarse alargo plazo en el marco de una cooperacion técnicarenovaday dirigidaalos
organismos estatales o la sociedad civil, asi como alos profesionales que desempefian un papel
determinante como agentes del cambio.

En este contexto de renovacion, la comunidad internacional y la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos (ACNUDH) deberian
continuar o retomar |os programas de asistencia'y de cooperacion técnica dando prioridad ala
administracion de justicia, 1os derechos humanos, la Oficina del Defensor del Pueblo, 1a Escuela
Judicial, la Academia de Policiay la proteccién de |os defensores de los derechos humanos.

El experto independiente propone para ello estudiar la creacidn, en consuno con el Gobierno, de
una oficina-con personal reducido en un principio- del ACNUDH, o s no de unaoficina
especializada del PNUD.

El experto independiente hace otras recomendaciones, paralas que serd necesario en
algunos casos que las autoridades haitianas y la comunidad internacional conjuguen esfuerzos.
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INTRODUCCION

1. End presenteinforme se informaala Comision de Derechos Humanos de la primera
visitaa Haiti del nuevo experto independiente del 22 a 29 de septiembre de 2002.

2. Trasladimision e 15 de marzo de 2001 del experto independiente Sr. Adama Dieng, €l
Secretario General nombrd, el 25 de marzo de 2002, a Sr. Louis Joinet.

3.  Durante el 58° periodo de sesiones de la Comision, en nombre de éstay con relacion al
tema 19 del programatitulado "La cooperacion técnicay la situacion de los derechos humanos
en Haiti", el Presidente declard entre otras cosas que la " Comision acoge con satisfaccion el
reciente nombramiento de un nuevo experto independiente sobre |a situacion de |os derechos
humanos en Haiti [...] y pide al nuevo experto independiente que informe ala Comisién en

su 59° periodo de sesiones acerca de la evolucion de la situacion de los derechos humanos y la
cooperacién técnica en materia de derechos humanos en Haiti y decide seguir examinado la
situacion de los derechos humanos en Haiti en su 59° periodo de sesiones, en relacion con €l
tema del programatitulado " Servicios de asesoramiento y cooperacion técnica en materiade
derechos humanos'.

4.  Tras haber mantenido sus primeros contactos, ya el 23 de abril de 2002, &l experto
independiente expuso ala Comision una comunicacion en la que precisaba €l espiritu y laforma
en que se proponia desempefiar su mandato, alaluz de la experiencia adquirida por las
Naciones Unidas estos ultimos afios en Haiti.

5. A esterespecto, esimportante recordar que, al no renovar el mandato de la Mision Civil
Internacional en Haiti (MICIVIH), misién conjunta de las Naciones Unidas y de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) [1993-2000], y después de laMisién Civil Internaciona de
Apoyo en Haiti (MICAH) [2000-2001] que la sustituyo, y de conformidad con las
recomendaciones del Secretario General, el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) ha continuado algunas de las actividades de estas misiones en laforma de un programa
de transicion posterior alaMICAH. En este contexto, y en el marco de una colaboracion entre
la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos
(ACNUDH) y el PNUD, en 2001 se elaboro € proyecto Asistencia a Haiti en la esferade los
derechos humanos (HAI/01/AH/18). Se encarg0 su gjecucién al consultor Thierry Fagart,
antiguo jefe del Departamento de Asuntos Juridicos de laMICIVIH, con lamision, entre otras
cosas, de mantener regularmente informados al ACNUDH vy a experto independiente, y de
asistir aeste Ultimo en la preparacion y realizacion de sus misiones sobre el terreno. El experto
independiente ha tenido dos reuniones de trabajo con el experto consultor.

6.  El presente informe, que complementa aquel presentado por Adama Dieng en

el 57° periodo de sesiones de la Comision (E/CN.4/2001/106), ha sido elaborado en base alas
informaciones recogidas y las comprobaciones hechas sobre el terreno tanto por el experto
independiente en su visitaa Haiti como por el consultor durante su misién de evaluacion

(2° de noviembre de 2001 a 30 de abril de 2002), o que ha permitido abarcar una gran parte del
periodo durante el que Adama Dieng aln no habia sido reemplazado.
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7.  Durante su visita, €l experto independiente se entrevistd con € Sr. Ilvon Neptune, Primer
Ministro, con el Ministro de Relaciones Exterioresy con el Ministro de Justiciay Seguridad
Pablica en su calidad de Ministro encargado de lajusticia, la policiay la administracion
penitenciara, asi como con e Defensor del Pueblo y su oficina. Se entrevistd con profesionales
delajusticia, magistrados, jueces de paz y de instruccion, comisarios del Gobierno y abogados,
asi como con €l Presidente el Tribunal de Casaciony el Procurador General. Se consultd
ampliamente a los sectores de la sociedad civil, los partidos politicos de todas las ideologias, |la
prensay numerosas organi zaciones no gubernamentales (ONG). El experto independiente visitd
Puerto Principe, Saint Marc, Gonaives y Cap-Haitien.

8.  Ademés, se entrevist6 con los autores de un estudio de campo muy documentado,
elaborado con rigor en julio de 2002 por € Veralngtitute of Justice parael PNUD y e Open
Society Institute, titulado "La prision preventiva prolongada en Haiti".

9. Asimismo, € experto independiente sostuvo entrevistas fructiferas con

el Sr. Adama Guindo, representante residente del PNUD (a quien damos las gracias por €llo), asi
como con los jefes de los organismos de las Naciones Unidas, con e Embajador David Lee,
Representante Especial en Haiti del Secretario General de la OEA, y con los diplométicos del
grupo de Amigos de Haiti.

10. De conformidad con la mencionada declaracion del Presidente de la Comision, en el
presente informe se describen la evolucion de la situacion de los derechos humanos en
Haiti (cap. |) y las actividades de cooperacion técnica en materia de derechos humanos en
Haiti (cap. I1).

|. LA EVOLUCION DE LA SITUACION DE LOSDERECHOS
HUMANOSEN HAITI

11. A pesar del progresivo empeoramiento de la situacion de los derechos humanos constatado
durante sus visitas a Haiti, Adama Dieng habia dado ala Comision motivos de esperanza, habida
cuenta de la serie de reformas dirigidas a consolidar el estado de derecho y romper con el pasado
dictatorial, y de los primeros procesos que mostraban la voluntad de luchar por fin contrala
impunidad.

A. Buenasreformas pero poco o nada aplicadas
12. Lasprincipaesiniciativas positivas pueden resumirse del siguiente modo:

- lacreacion, en 1995, del Comité Nacional de Verdad y Justicia, que ha recomendado
entre otras cosas el establecimiento de una Comision Naciona de Reparacion de los
dafios sufridos por €l gran nimero de victimas -varios miles- del golpe de Estado
del 30 de septiembre de 1991,

- ladisolucion del gjército y, en consecuencia, de la administracién de justicia por parte
de lostribunales militares;

- lacreacion de unapoliciacivil, lapolicianacional haitianay, en su seno, de un cuerpo
de investigadores de la policiajudicial;
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la creacion de la Inspeccion Genera de Policia que, gracias alaformidable labor
llevada a cabo por el Inspector General Luc Joseph Euscher, inicié una depuracion a
fondo (635 policias expulsados a finales de 1999, de los cuales 407 araiz de las
investigaciones realizadas por la Inspeccion General);

|la creacion de la Oficina del Defensor del Pueblo;

la elaboracion de una serie de proyectos de ley dirigidos a afianzar laindependencia de
la magistratura (proyectos de ley sobre la Escuela Judicial, e Consejo Superior de la
Magistraturay el estatuto de la magistratura) y, por otro lado, aluchar contrael crimen
organizado (tréfico de drogas y lavado de dinero);

el establecimiento de la Comision Preparatoria de la Reforma del Derecho y la Justicia,
gue, tras haberse reunido entre 1997 y 1999, publicd un informe en que se pedian
grandes reformas del aparato judicial y se proponiala creacion a este efecto de una
comision paralareformade lajusticia

13. No obstante, al hacer el balance de estas medidas alentadoras, hay que constatar que del
dicho al hecho hay un gran trecho. La Comision agradecerialo siguiente:

aunque se ha creado el Comité Naciona de Verdad y Justicia, la Comisién Nacional de
Reparacion en favor de las victimas del golpe de Estado de 1991 nuncavio laluz;

el formidable esfuerzo por depurar la policia se vio frenado por la dimision, en abril
de 2000, de su principal fuerza, el Inspector General, cuyo sucesor no fue nombrado
hasta febrero de 2001,

lasituacion eslamisma en |o que respecta ala Oficina del Defensor del Pueblo, cuya
credibilidad ha quedado en entredicho debido a su gran pasividad a propésito de las
graves violaciones de derechos humanos de que han sido victima militantes de ONG,
periodistas y opositores, y lafalta de un Defensor del Pueblo, puesto que permanecio
vacante del 8 dejunio de 2001 a 31 dejulio de 2002;

los proyectos de ley previstos por la Constitucion, destinados adar por fin ala Escuela
Judicial, el Consgjo Superior delaMagistraturay la carrerajudicia un estatuto juridico
gue consolide su autoridad e independencia, contintan en la fase de proyectos, a igua
gue € proyecto de comision paralareformadel derechoy lajusticia

B. Laluchacontralaimpunidad frenada o parada

1. Motivosdeesperanza...

14. Enlaesferajudicial, lacomunidad internacional ha considerado a gunas importantes
iniciativas como muestra de que existe una auténtica voluntad de combatir laimpunidad.
A continuacién mencionamos |os casos en |os que la justicia se ha esforzado por actuar:

El proceso del barrio de Carrefour-Feuilles, en € que por primeravez sejuzgd y
condend a agentes de |a policia nacional por el asesinato de 11 jovenes haitianos,
incluso s se halamentado la poca severidad de las sanciones.
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- El caso de Raboteau (masacre de numerosos habitantes bajo el régimen gol pista del
General Cédras) en € que, tras un proceso justo, los autores fueron condenados a penas
gue iban de cuatro afios de carcel atrabajos forzosos a perpetuidad.

- Ladetencion, el 23 de marzo de 2002, de Ronald Camille en virtud de una orden
emitidatras el asesinato de Jean Fitzner delante del Parlamento € 20 de septiembre
de 2001, acto que habia reivindicado publicamente sin temor. Se trata de una sefial
muy importante, ya que la detencion tuvo lugar cuando €l interesado habiaido al
aeropuerto de Puerto Principe, encabezando a un grupo de miembros de organizaciones
populares, pararecibir al Presidente Aristide a su regreso de Monterrey (México),
donde habia asistido ala Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo.

15. El Comisario del Gobierno de Puerto Principe expuso la detencion de Ronald Camille
como un primer paso hacia la gjecucion de una serie de antiguas 6rdenes en el marco de lalucha
contralaimpunidad.

16. También cabe mencionar € encarcelamiento, en la carcel de Gonaives, de otros dos
"intocables": Guy Louis Jacques, alias "Guy Poupoute”, y Amiot Métayer, alias"Cubain",
lideres de grupos armados al parecer antiguos integrantes de organizaciones popul ares.

2. .. peroesperanzafrustradaen gran parte por unaimpunidad
cada vez mas flagrante

17. Aparte delas acciones judiciales consecutivas alos casos Carrefour-Feuilles y

Ronald Camille mencionados anteriormente, la Comision apreciara "la evolucion de la situacion
de los derechos humanos' -para citar la declaracion de su Presidente- alaluz de la serie de
hechos ocurridos después de la Ultima visita del antiguo experto independiente,

el Sr. Adama Dieng.

18. Esos hechos muestran como el "estado de derecho” establecido con dificultad, tras
decenios de dictadura, gracias alos esfuerzos del pueblo haitiano y ala cooperacion
internacional, se va gangrenando debido al "estado de impunidad” -para retomar la expresion de
un magistrado algo defraudado.

Sucesos ocurridos en las provincias del 21 de marzo al 29 de noviembre de 2001

19. Sehan redlizado actos, a veces homicidas, contra militantes y locales de organizaciones
politicas de la oposicion paraintimidarlos. Mencionaremos de modo especia 1os hechos
ocurridos en las siguientes ciudades:

- Hinche (21 de marzo de 2001): grupos armados dirigidos por el acalde, segin agunos
testigos, se oponen a un desfile organizado por el Movimiento de Campesinos

de Papaye.

- Cayes (31 de marzo de 2001): lanzamiento de piedras contra un local donde tenia lugar
una reunién organizada por la Convergencia Democrética. Los participantes tuvieron
gue levantar la sesion debido a las amenazas.
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- Cayes (21 de mayo de 2001): unareunién de la Convergencia Democratica debe ser de
nuevo pospuesta debido a amenazas proferidas en el lugar donde se celebraba.

- Marigot (18 de noviembre de 2001): el acalde de la ciudad introdujo ados civiles
armados en unareunion organizada por €l Sr. Edgar Leblanc, antiguo Presidente de la
Asamblea Nacional. Dado que este Ultimo se negd alevantar la sesion, su automaovil
fue acribillado a balazos.

- Plaisance (25 de noviembre de 2001): detencion de manifestantes de la Convergencia
Democrética. Uno de ellos, el Sr. Séneque, murio € 28 de noviembre de 2001 en los
locales de la policia.

- Saint-Marc (29 de noviembre de 2001): disparos de fusil contra un desfile organizado
por la Convergencia Democrética, que resultaron en la muerte de dos personas.

Sucesos del 28 dejulio de 2001: toma por asalto de la Academia de la Policia Nacional y de
cuatro comisarias

20. Enrespuestaa "enfriamiento” politico que se ha producido en las relaciones "bipolares’
entre lamayoriay la oposicion tras | as elecciones impugnadas del 21 de mayo de 2000, sellegd
aun acuerdo parasalir delacrisis, gracias alos buenos oficios de la OEA, €l 15 dejulio

de 2001. Sin embargo, desde €l 28 dejulio, casi simultaneamente -¢sabotaje 0 provocacion?- las
comisarias de policiade Pétion-Ville, Mirebalais, Belladére y Hinche fueron tomadas por asalto
por grupos armados. El punto culminante fue el ataque ala Academia de la Policia Nacional,
que permanecié ocupada durante cinco horas sin reaccion alguna. La comision de investigacion
dela OEA insiste en su informe (OEA/Ser. G-CP/INF.4702/02, del 1° de julio de 2002) en que
es incomprensible que un complejo donde se encuentran, entre otras, las Fuerzas Especiaes
(Swat Team) y la brigada de intervencion y de investigacion, haya podido ser ocupado tan
fécilmente y que los asaltantes pudieran escapar sin gque ninguno de los agentes enviados ala
Academialos detuviese.

21. Segun el Ministerio de Justicia, € juez de Puerto Principe, Pierre Josué Agnant, habria
finalizado su instruccion y enviado el informe a comisario del Gobierno para que le diera curso
al asunto. El experto independiente deberainformar ala Comision de las diligencias practicadas
en estas causas justificadas.

Sucesos del 17 de diciembre de 2001: toma por asalto y ocupacion del Palacio Nacional, sede
de la Presidencia de la Republica

22. Deconformidad con laresolucion 806 del Consejo Permanente de la OEA de fecha 16 de
enero de 2002 (CP/RES/806-1303/02/Corr.1), una comision de investigaci on independiente
present6 un informe el 1° de julio de 2002, tras haber investigado in situ estos sucesos entre

el 8 de abril y e 17 de junio de 2002.

23.  Segun estainvestigacion y lainformacion y los testimonios recogidos por € experto
independiente, se constata que el ataque del 17 de diciembre de 2001 fue lanzado hacia

las 02.00 horas por dos grupos vestidos con uniformes de camuflgje, fuertemente armados y
montados en tres vehicul os sin matricula, uno de los cuales estaba provisto de una
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ametralladora M50. En un primer momento, la seguridad del Palacio no opuso resistencia.

Sin embargo, hacialas 05.30 horas |os asaltantes tuvieron que huir. A pesar delavigilancia
desde un helicoptero, consiguieron escapar, excepto uno que fallecio y otro que fue detenido.
Segun las conclusiones de la comision de investigacion de la OEA, la oposicion politica no
participo ni en laplanificacion ni en larealizacion del ataque contrael Palacio Nacional, € cual
no habria podido producirse sin la complicidad de algunos policias de diversas unidades
(informe citado, capitulo |11, apartado A, parrafos 3.3y 5.5).

24. A partir del 17 de diciembre por la mafiana, en Puerto Principe y otras ciudades, grupos
armados, algunos de |os cuales reivindicaban explicitamente |a calidad de organizaciones
populares, tomaron como pretexto esta aparente tentativa de destitucion del Presidente de la
Republica parainiciar una auténtica caza de los opositores o |os sospechosos de serlo.

L os objetivos principal es eran |a sede de organizaciones politicas y sindicales o e domicilio de
sus dirigentes. Ademas de la destruccion por saqueo o incendio, en Puerto Principe, de las sedes
nacionales de las principal es formaciones politicas de oposicion -Organizacion del Pueblo en
Lucha (que aberga también ala Convergencia Democrética, cuyos locales que visitd e experto
independiente han sido destruidos), Konfederasyon Inite Demokratik, Congreso Nacional de los
Movimientos Democréticos, Movilizacion parael Desarrollo Nacional, Alianza parala
Liberacion y el Progreso de Haiti y Partido Demécrata Cristiano de Haiti-, el domicilio

de 34 dirigentes politicos ha corrido lamisma suerte, al igual que la sede de un sindicato de
campesinos (la Centra de Trabajadores Haitianos) en Jérémie, dos escuelas y dos centros
culturales o de investigacion y una empresa, es decir, al menos 46 casos enumerados por la
comision de investigacion de la OEA (informe citado, anexo V).

25. En Gonaives, la sede del Movimiento Cristiano por un Nuevo Haiti y €l domicilio de su
presidente, el pastor Luc Mésadieu, fueron sagueados e incendiados y su ayudante, R. Darand,
fue asesinado. El experto independiente también hizo unalargavisitaalas ruinas del complegjo
educativo Manase, dirigido por el pastor Sylvio Dieudonné, también vicepresidente del
Movimiento Cristiano. Constat6 la destruccion, principalmente con fuego, de lamayoriade
estos edificios escolares (seccion preescolar y colegio mixto), de un lugar de culto y de la
residenciadel pastor, de su hermano y de cinco familias.

26. Lamayoriade estos delitos fueron cometidos el 17 de diciembre de 2001 en
Puerto Principe, Pétion-Ville, Croix-des-Bouquets, Cap-Haitien, Les Cayes, Les Gonaives,
Grande-Riviére-du-Nord, Jacmel, Jérémie y Petit-Goave.

Sucesos del 2 de agosto de 2002: toma por asalto de la cércel de Gonaives

27. Tras haber derrumbado uno de los muros de la carcel con un buldozer, una multitud de
manifestantes, muchos de ellos armados, arremetio contralacércel y permitio laevasion

de 153 detenidos y condenados, 3 de los cuales eran "intocables" notorios. € ex capitan
Castera Cenafils y Jean Tatoune, ambos condenados a prision perpetuaen el juicio por la
masacre de Raboteau, y Amiot Métayer, implicado en varios casos. Su caso ilustra

especia mente laimpunidad reinante.

28. Al quedar completamente destrozado el Palacio de Justicia de Gonaivesy los locales
totalmente inutilizables, los jueces de instruccion permanecen en su domicilio. El comisario del
Gobierno, por su parte, recibi6 a experto independiente -como atodos los justiciables- en €l
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patio del tribunal amueblado con algunos asientos bajo un &rbol, mientras que a unos pocos
metros el "fugitivo" Amiot Métayer lleva unavida publicaen lo que los testigos han llamado su
cuartel general después de lavisita del experto independiente. El fugitivo sostendria que no se
fugd sino que fue secuestrado. Sin embargo, €l experto independiente observa que no ha
presentado ninguna denuncia.

29. Al consultar los registros de la carcel -extraordinariamente bien llevados- el experto
independiente, por e contrario, observd: 1) lamencion de suingreso en prision; 2) laausencia
de toda mencion en € apartado relativo alas decisiones de puesta en libertad; 3) la ausencia del
nombre de Métayer de la lista de |os presos actuales. Por tanto, bastaria con que un juez de
instruccién tuviera en su poder estos documentos para establecer €l delito de evasion y dictar
-como hacen en estos casos todos |0s paises- una orden de detencion sin que sea necesario
esperar |os resultados hipotéticos de lainvestigacion sobre € asalto alacércel, que se pretexta
gue es complegja, lo cua es cierto en parte habida cuenta del nimero de personas implicadas.

Sucesos en Cité Soleil

30. Enun comunicado de fecha 29 de agosto de 2002, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, tomando nota del aumento considerable de la violencia cotidiana, citaba
como gjemplo el empeoramiento de la situacion en Cité Soleil, en las afueras de Puerto Principe.
Segun lainformacién recogida por el experto independiente, unalucha de influencias entre dos
organizaciones populares habria dado lugar a numerosos asesinatos y a violaciones punitivas.

Al menos 200 viviendas fueron destruidas. Al ser paraddjicamente recibidos |os responsables de
estos grupos armados a finales de febrero de 2002 en la Presidencia de la Republica, las victimas
y sus familias se manifestaron ante el Palacio Nacional parareclamar indemnizaciones. Aunque
laidentidad de los autores o financistas aparentes de estos delitos es bien conocida, no se ha
iniciado hasta el momento ninguin procedimiento judicial.

C. Incremento delasviolaciones dela libertad de prensa

31. Seguné articulo 28.1 de la Constitucion de Haiti, "el periodista g erce libremente su
profesion en el marco de laley. Este giercicio no puede ser sometido a ninguna autorizacion
previani censura'; se deberiaafadir: de derecho o de hecho. Aunque, efectivamente, no se ha
establecido un departamento de censura, de hecho se gjerce mucha presion sobre |os periodistas,
especialmente los de radio, ya que debido a anafabetismo y ala pobrezala prensa escritay la
television apenas llegan alainmensa mayoria de la poblacion. Al ser tolerados, e incluso
provocados, graves delitos, cualquier periodista critico que no quiera ser perseguido, a menudo
por esos grupos armados "arrogantes en su impunidad", no tiene otra opcién que elegir entre la
autocensura, el exilio o lamuerte, como demuestran €l asesinato de Jean Dominique, de Radio
Haiti Inter, e 2 de abril de 2000, y el linchamiento de Brignol Lindor, de Radio Echo 2000,

el 3 de diciembre de 2001.

32. Ené€ caso de Jean Dominique, dado que e nombramiento del juez de instruccion Gassant
no fue renovado por € Presidente de la Republica, fue sustituido de manerainsolita por un
equipo de tres magistrados y finalmente fue reintegrado a sus funciones por el Presidente tres
meses més tarde. Al haber violado su independencia este procedimiento incomprensible,
finalmente dimitié y se exili6 en los Estados Unidos. El experto independiente se reunié con su
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sucesor, € juez Saint-Vil, que parece decidido a acabar con lo que hasta ahoraha sido la
impunidad de este crimen debido alaimplicacion de un senador que se considera "intocable”,
apesar de estar implicado -segiin numerosas fuentes- en varios delitos.

33. Ené caso de Brignol Lindor, €l juez de instruccion Fritzner Duclair procedio, segin un
informe preliminar del Ministerio de Justicia entregado a experto independiente, atomar
declaracién a 33 testigos y dict6 5 érdenes de detencion, 4 de las cuales resultaron en el
encarcelamiento. Aunqgue en este informe seindicaque e comisario del Gobierno finalizé su
requisitoria definitivay latrasmitié a juez de instruccion ala espera de un auto de cesacion del
procedimiento, paraddjicamente se afirma que la Policia Nacional de Haiti sigue buscando alas
personas contralas que el juez de instruccion dicté 6rdenes de detencidn (informe, parr. 4.3.1).

34. Estos dos casos, habida cuenta de su gravedad y de su importancia fundamental, seran
seguidos con especial atencion por el experto independiente con la esperanza de que los jueces
tengan el apoyo activo de las autoridades pertinentes en su busqueda de la verdad.

35. Enuninforme publicado € 17 de enero de 2002, |a Federacion de la Prensa Haitiana hizo
unalistaen la que, ademés de |os dos asesinatos citados, menciona el nombre de 40 periodistas
exiliados forzosos (17), victimas de agresiones fisicas 0 de bala (2) o de amenazas,
principalmente de muerte (20). Se han visto afectadas |as emisoras de radio Echo 2000,
Caraibes, Ibo, Métropole, Signal FM, Vision 2000, Belle-Anse, Express, Eben Ezer, Metropoli
Sud, Haiti Focus, Iphata, Thiotte, Gonaives, Téte-a-Téte, Té&t-Ansanm, Univ. Plusy Galaxie.
La Asociacion de Periodistas Haitianos ha contado otros 15 casos desde el 1° de enero de 2002, y
su secretario general ha sido objeto de amenazas de muerte, segun el informe de los
investigadores independientes de la OEA (informe, apartado D, péarr. 3). Durante lavisita del
experto independiente, las emisoras de radio Quisgueya e Ibo fueron sometidas a presion y
amenazas y tuvieron que suspender sus actividades.

36. Estos son los graves atagues contrala libertad de prensa expuestos ala Comisiéon que
muestran hasta qué punto la sociedad haitiana padece gangrena a causa de laimpunidad reinante,
con todo y las promesas de |as autoridades.

D. Lagunasobservadasen e funcionamiento de los procedimientos
penalesy sus consecuencias, principalmenteen la prision
preventiva prolongada

37. Segun €l estudio citado (péarr. 8) del VeraInstitute of Justicie, en las cérceles haitianas hay
el doble de detenidos que en 1995. Aproximadamente el 80% de ellos esta en espera de una
decision judicial. Paralamayoria, pasan semanas e incluso meses antes de que sean liberados o
juzgados y, en un porcentaje importante de casos, hasta pasan afios.

38. En este contexto, el experto independiente ha dedicado més especiamente su visitaa
Cap-Haitien ainvestigar el funcionamiento local de los procedimientos penales en relacion con
la cuestion recurrente de la prision preventiva prolongada. Han sido visitadas sucesivamente:

la comisaria de policia, dos juzgados de paz, €l tribunal de primerainstancia, el ministerio fiscal
en lapersonadel suplente del comisario del Gobierno, lacércel, donde € experto independiente
pudo comprobar |a presencia de personas detenidas desde hacia mas de cuatro afios sin haber
comparecido ante un juez de instruccion, principalmente porque el decano todavia no lo habia
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nombrado, como pudo observar el experto independiente al examinar los registros, muy bien
[levados -deseainsistir en ello- del tribunal. En otros dos casos, €l experto independiente
observo gque uno de los detenidos encarcel ados durante més de cinco afios (desde el 1° de agosto
de 1997) casi nunca habia sido llevado ante €l juez, y laUltimavez fue &l 15 de febrero de 2002,
mientras que el otro recluso, también encarcelado desde 1997 (19 de agosto), solo habia sido
[levado ante el juez unavez.

39. El director delacarcel haconfirmado que, aunque lo lamenta, €l hacinamiento ha
aumentado considerablemente (el 82% son presos preventivos) por la negligencia o el
absentismo de al gunos jueces de instruccion.

40. LaComision considerara sin duda que estas son faltas graves que justificarian, como
minimo, unavisitadel servicio de inspeccion judicial.

41. Otracausade la sobrepoblacién penitenciaria, como ha constatado € experto
independiente, es la extrema severidad de ciertas penas, desproporcionadas a los hechos

(por gemplo, 15 afios de prision por el robo de tres carretillas o prisién perpetua por e robo de
un saco de arroz).

42. Estasituacién de detencién prolongada es alin més preocupante dado que las condiciones
de reclusion son deplorables y agravan considerablemente el carécter punitivo de la detencion
(edificios vetustos, falta de celdas individuales, celdas colectivas abarrotadas, mal ventiladas y
mal iluminadas; falta de espacio para un nimero adecuado de camas de modo que muchos
detenidos duermen en el suelo o por turnos). Cabe sefidar, en cambio, que los menores estan
separados de los adultos y |os presos preventivos de |os condenados.

43.  Como en muchos establecimientos, lainsuficiencia de las infraestructuras de seguridad
(falta de agentes y de recintos seguros) impide € uso de los patios interiores, lo cual privaalos
reclusos del paseo y de actividades fuera de las celdas. Esto provoca un estado latente de
avitaminosis (el sol esfundamental paralasintesis de lavitamina D) que ha conducido ala
administracion penitenciaria a adoptar y financiar un menu nutritivo nacional semanal
compensatorio con cargo a presupuesto de cada cércel a partir de octubre de 2002. El experto
independiente velara con especia atencion por que se aplique esta medida, que deberia haberse
aplicado mucho antes.

44.  Aunque, segun informaciones precisas y concordantes recogidas durante su visita, al
parecer la policia rebasa muy a menudo el periodo de 48 horas autorizado por la Constitucion
paraladuracion de la prision preventiva, €l experto independiente no observo estas
irregularidades en la comisaria que visito en Cap-Haitien, principalmente porque la prision
preventiva es sometida a un control frecuente in situ por parte del suplente del comisario del
Gobierno, que demuestra una gran profesionalidad.

45. Ensuspréximas visitas, € experto independiente se propone, en consecuencia, dar una
gran prioridad a examen de |os procedi mientos penales en general y su disfuncion.
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E. Lospromotoresdel futuro: un papel determinante
gue mer ece apoyo prioritario

46. Dirigiéndose alaprensaal final de su visita, € experto independiente declaré a propdsito
de quienes ha denominado "justos': "A mi juicio, los justos son imprescindibles. Ellos son los
primeros agentes del cambio. Son -y ya he encontrado a algunos- hombres y mujeres con una
gran conciencia de su funcion, que se precian de ser buenos profesionales, son valientesy no
doblan la cerviz ante la primera borrasca. En pocas palabras, honran a su profesion.

47. Durante su visita, €l experto independiente encontrd "justos' tanto entre |os magistrados
(jueces de paz, de instruccién, comisarios gubernamentales) como en los servicios de policiao la
administracion carcelaria. Aan no son muchos, pero en razén del carécter experimental de su
funcién hay que infundirles animos y apoyarlos, incluso promoverlos, y ho -como ocurre con
demasiada frecuencia- neutralizarlos. En un contexto de impunidad parecido, ¢no depende €l
destino del pueblo haitiano en gran medida de sus magistrados, al igual que de la sociedad civil?
Citemos dos gjemplos de jueces y ONG.

48. Encuanto alajusticia, citemos latransformacion de tres jurisdicciones en jurisdicciones
piloto. Este proyecto, elaborado en colaboracién con el PNUD, fue expuesto por el Primer
Ministro, en presencia del experto independiente, como un reto alainjusticia, laimpunidad y la
corrupcion. El experto independiente estima que lainiciativa solo podratener éxito, mas alade
las palabras y los medios a su disposicion, si se designan en esas juri sdicciones magistrados que
hayan asumido €l riesgo de ser independientes y autoridades policiales reconocidas por su apego
alasleyesy su integridad.

49. En cuanto alasociedad civil, cabe recordar la experienciade la Oficina de Asistencia
Juridica de Cap-Haitien (creada con la asistencia de la ONG belga Réseaux citoyens). Como el
Estado alin no tenialos medios para g/ ecutar un programade asistenciajuridica, iniciativas de la
sociedad civil como la de la Oficina de Asistencia Juridica, que visito el experto independiente,
han colmado ese vacio. La Oficina conjugala asistenciajuridica con laformacién para prestarla,
y contrata, tras someterlos a pruebas y entrevistas, a estudiantes o jovenes egresados de la
Facultad de Derecho. Se les ofrece una formacion semanal a cargo de abogados avezados que
ademas pueden ayudarlos a preparar latesis necesaria para gjercer laprofesion juridica. Estos
asistentes juridicos, que trabajan por un exiguo sueldo y a veces gratuitamente, representan alos
justiciables indigentes cuya lista se confecciona tras un minucioso examen de sus ingresos.

La Oficina, que progresivamente ha abierto dependencias en distintas |ocalidades, se esfuerza
incluso por estar presente en el medio rural. Ahoratotalmente a cargo dejuristas haitianos, la
Oficina cumple su funcion extraordinariamente bien. El Vera Institute of Justice afirmo quele
impresionaba su trabajo (informe, pag. 14), opinidn que comparte e experto independiente que
celebrd dos reuniones de trabajo con €llos.

50. Estainiciativade promotores del futuro deberia recibir mas apoyo en el marco de una
cooperacion técnica renovada.
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I1. ACTIVIDADES DE COOPERACION TECNICA:
HACIA UN ENFOQUE RENOVADO

51. A laluz delo que antecede, se podrian considerar irrisorios, por €y emplo habida cuenta de
su costo, los resultados de los Ultimos diez afios de cooperacion técnica bilateral o multilateral.
Por bien fundada que esté esta apreciacion, se pueden hacer dos observaciones:

- El costo de la cooperacion técnica desde luego es elevado, pero hay que evaluarlo de
acuerdo con los montos considerabl es dedicados antes por ciertos Estados a una
cooperacion que no tuvo otro propdsito que mantener en el poder durante tres decenios
a duvalierismo destructor del estado de derecho y del tejido social.

- Tratdndose del momento presente, la accion afondo de los programas citados
-al margen de cualquier error de concepcién- ha producido una especie de humus que
va produciendo poco a poco esos promotores del futuro con quienes ha dado el experto
independiente durante sus reuniones. A menudo se trata de profesional es imbuidos del
espiritu de laMICIVIH, orgullosos de la formacion recibida, sobre todo en la Escuela
Judicial, pero que degjan entrever su decepcion, al haber quedado como abandonados
cuando han tomado algun riesgo.

52. Antesdedefinir e mandato de una cooperacién técnica renovada, cabe preguntarse |os
motivos de que, a pesar de laimportancia de los compromisosy de los esfuerzos financieros de
la comunidad internacional, el resultado de la cooperacion, si bien fue positivo inicialmente, en
muchos aspectos ahora se considere un fracaso.

53. Segun € experto independiente, que se basa en sus propias observacionesy en e andisis
que se hace en el informe definitivo de mision del experto consultor del ACNUDH, en el
informe citado (parr. 20) de la comision de investigacion de la OEA y en el estudio citado

(pérr. 8) del VeraInstitute of Justice, esos motivos son en primer lugar de caracter historico y
politico: desde laindependencia de Haiti en 1804, de regimenes autoritarios a regimenes
dictatoriales, lademocraciay los derechos humanos como cultura casi nunca han podido
impregnar por mucho tiempo la accién politicay socia. Por ende, lainsuficienciay hasta
ausencia de una verdadera " cultura de Estado™ de muchos dirigentes politicos y titulares de atos
cargos.

54. A largo plazo, ese vacio recurrente puede llegar a poner en telade juicio € principio
mismo de la continuidad del Estado.

55. Deadli laesperanzade que se produjera un cambio irreversible hacia la democratizacion
tras las el ecciones presidenciales democréticas en 1990, las primeras de |a historia de Haiti.

En realidad, |os primeros gobiernos posteriores a la dictadura tomaron iniciativas de ruptura con
el pasado que la comunidad internacional acertadamente celebré como garantia de un proceso
inmarcesible (disolucion del gjército y creacion de unapoliciacivil, de lajunta de inspeccion, de
la Defensoriadel Pueblo).

56. Dentro de ladinamica de este periodo, la comunidad internacional presté su concurso
eficaz al reforzar sin reservas el proceso iniciado gracias, entre otras cosas, alo que las ONG
denominan la culturade laMICIVIH.
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57. Ahorabien, lasinsuficiencias histéricas de la cultura de Estado dieron lugar demasiado
rapidamente al estancamiento y mas adelante alaregresion. La primera advertenciafue el
mantenimiento de un Gobierno de hecho tras ladimision del Primer Ministro; luego vino la
decision presidencial, de hecho unavez mas, de disolver el Parlamento en enero de 1999,
decisiones poco compatibles con la voluntad declarada de instituir € estado de derecho.

58. Otro motivo deinquietud: el incremento del poder de las llamadas " organizaciones
populares’. Ensi, lainiciativa pudo haber contribuido ala consolidacién del proceso de
democratizacion iniciado, permitiendo una mudanza de la mentalidad mediante |a préctica de
una democracialocal.

59. Con todo y con eso, las organizaciones populares han sido utilizadas progresivamente con
fines de politica partidista, como en manifestaciones callgeras viol entas destinadas a neutralizar
laoposicion, eincluso a marginar a personas de su propio bando caidas en desgracia, de modo
gue, sin proseguir su finalidad, se han convertido en grupos paraestatal es, a menudo armados,
fuente de violencia més que de democracia, que escapan progresivamente al control del poder
central.

60. ¢Erapreciso, pues, que en esas condiciones en 2000 y 2001 la comunidad internacional se
retirara masivamente de Haiti habida cuenta, no sin fundamento, de que fuera de las
declaraciones oficiales el Estado no daba ninguna garantia suficiente -en términos de voluntad
politica- de la profundizacién del proceso de democratizacion? ¢O era preciso idear otra
estrategia que se adaptara ala nueva situacion politica?

61. Desdeluego, siempre esfacil a posteriori definir un modus operandi, cuanto més s la
persistencia de ciertos efectos de la cooperacion -limitados, pero positivos- ha podido ocultar ala
comunidad internacional el empeoramiento de la situacion.

62. Seacomo fuere, ahora es preciso afirmar que, en la medida en que la cooperacion
internacional contribuyo indirectamente a asegurar la continuidad del Estado, su retirada masiva
(en el programa posterior ala MICAH iniciado hace dos afios por el PNUD, sblo existen un
rubro "justicia y un rubro "prisiones"), junto con la demasiado frecuente rotacién del personal
politico, ha dado lugar a que las autoridades abandonen muchos programas de reforma. Ahora
bien, su continuacion, a condicién de adaptarlos bien ala nueva situacion, sin duda habria
permitido que, alalarga, surgiera esa generacion de promotores del futuro -minoritaria pero
activa- que es el fermento de esa cultura de estado de derecho imprescindible atodo proceso de
democratizacion afondo.

63. Esen este espiritu que el experto independiente propone tener en cuentalas propuestas
siguientes:

a)  Establecimiento, con el concurso del ACNUDH, el PNUD y laOEA, de una
estrategia de cooperacion mas cualitativa que cuantitativa en que se dé prioridad aun
nuevo equilibrio en favor:

- delos profesionales de los que existen motivos razonables de creer -dado sobre
todo su profesionalidad, apego alas leyes e independencia de espiritu- que son o
serén promotores del futuro;
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- deintegrantes activos de la sociedad civil (ONG, laprensay asi sucesivamente)
gue, en un periodo de transicion -sobre todo cuando ésta esta en crisis-,
desempefian un papel indispensable frente al poder.

b)  Porloquerespectaa Estado, el experto independiente sugiere el mantenimiento de
una cooperaci én técnica necesariamente limitada mientras no existan indicios
tangibles de la reanudacion del proceso de democratizacion. Esa cooperacion
deberia basarse en las instituciones que, una vez mas, desempefian o deberian
desempefiar un papel determinante en calidad de agentes del cambio. Se piensaen la
Escuela Judicia, la Academiade Palicia, las juntas de inspeccion y verificacion, la
oficina especial creada en 2001 para solucionar la crisis de las detenciones
prolongadas, en las tres jurisdicciones piloto recién instaladas o en el laboratorio de
medicinalegal en ciernesy, desde luego, en el Defensor del Pueblo que hade
restablecer su credibilidad.

c)  Asegurar gue setengan més en cuentalos derechos econdémicos, sociales y
culturales. En tiempos de ladictadura, la defensa de los derechos civiles y politicos
tenia prioridad. Ese pasado sigue haciendo mella en la conciencia puesto que en
Haiti e concepto de derechos humanos suele limitarse alos derechos civilesy
politicos. Ahorabien, como ha subrayado el consultor del ACNUDH, el paisesel
mas pobre del hemisferio occidental y laviolacion cotidiana de |os derechos
fundamentales de su pueblo (derecho a la alimentacion, la educacion, la salud, una
vivienda adecuada) es un factor de inestabilidad politicay de posible violenciatan
importante como la concul cacién de los derechos civiles y politicos, s no mas.

Por ende, la necesidad de una cooperacion técnica igualmente con las ONG que
militan en favor, por gemplo, del adelanto de la mujer, de lasalud, del medio
ambiente, de la alfabetizacion.

d) Reanudacion delalucha contralaimpunidad mediante la creacion (en €l seno
del ACNUDH o, s no, en la Defensoria del Pueblo) de un observatorio compuesto a
partes iguales de representantes del Estado y de la sociedad civil, que se encargue de
coordinar las acciones, judiciales inclusive, contralaimpunidad y de presentar un
informe sobre las deficiencias observadas, con preguntas dirigidas al Gobierno sobre
casos concretos.

€e) Programadedesarme. Se trata manifiestamente de un aspecto de gran prioridad de
lalucha contralainseguridad. No obstante, no habiendo podido examinar afondo
con las autoridades el programa de desarme anunciado por el Presidente de la
Republica, € experto independiente prestaré atencién prioritaria a estaimportante
cuestion durante su proxima visita.

[11. CONCLUSIONES

64. Lainterdependenciade los derechos civilesy politicos y de los derechos econdmicos,
sociaesy culturales es una cuestion existencia en Haiti.
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65. Laprimerade las violaciones de los derechos humanos de la gran mayoria de la poblacion
de Haiti -yalo hemos sefialado- es la pobreza. Por otro lado, las graves violaciones, repetidas e
impunes, de los derechos civiles y politicos, fuente de inseguridad, comprendida la inseguridad
juridica, no sdlo oprimen alas personas, sino que disuaden a las empresas tanto nacionales como
extranjeras de invertir y hasta las empujan a abandonar el pais.

66. Unaconsecuenciaindirecta es que la asistenciainternacional permanezca congelada a
causa de la situacion politica, muy en particular la de los derechos humanos, y de laregresion de
la democracia.

67. El experto independiente propone, pues, ala Comision que incite al Gobierno de Haiti a
demostrar con iniciativas firmes su voluntad declarada de luchar decididamente contrala
impunidad, contribuyendo a que lajusticia cumpla su mision.

68. Sinlamanifestacion de esa voluntad, toda cooperacion -asi sea "renovada’- perderiatoda
credibilidad.

69. Citemos el gjemplo de tres situaciones de impunidad que podrian dar lugar a esas
iniciativas firmes contra laimpunidad:

- enoctubre de 2002, € Ministro de Justicia reconocié que no se habia procedido a
ninguna detencion araiz de los actos de violencia cometidos por organizaciones
populares durante los hechos mencionados del 17 de diciembre de 2001,

- lapersistente negativa del Senado alevantar lainmunidad parlamentaria de
Dany Toussaint, en €l marco de lainvestigacion del asesinato del periodista
Jean Dominique y de su colaborador Jean-Claude Louissaint, hace pensar que existe
una complicidad activa o pasiva en las mas altas esferas del Gobierno;

- en estas condiciones, los tribunales no dan curso efectivo a las denuncias hechas por €l
Secretario General de la Asociacion de Periodistas Haitianos contra dos poderosos jefes
de organizaciones populares, René Civil y Paul Raymond.

70. Enotras paabras, habria que replantear |os programas de cooperacion en la esferade los
derechos humanos, sin que se favorezcala promocion de los derechos en detrimento de la
proteccion y verificacion de su gjercicio, que constituyen, en € contexto presente, la prioridad
absoluta en razén alainsuficiente eficacia de la Defensoria del Pueblo, habida cuenta entre otras
cosas de la persecucion de que son victima los periodistas, los militantes politicos y los
defensores de |os derechos humanos.

71. A laluz delo que antecede, el experto independiente formula las recomendaciones
siguientes, cuyo examen y aplicacion deberian hacerse con la colaboracion previadel ACNUDH,
el PNUD y laOEA vy luego con ladel Gobierno.

IV. RECOMENDACIONES

72. Laceficaciade las recomendaciones presupone el establecimiento de una oficinalocal del
Alto Comisionado paralos Derechos Humanos. Por otros evidentes motivos presupuestarios y
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posiblemente politicos, no se trata de constituir otra MICIVIH, sino de crear una estructura mas
ligera, compuesta de expertos internacionales que tengan el apoyo de expertos del pais. Casi
todas las ONG son partidarias de estainiciativa, pues se consideran huérfanas desde laretirada
delaMICIVIH y méstarde delaMICAH.

73. Enreacion con el sistema de las Naciones Unidas, esa oficina podria hacer 1as veces de un
centro de coordinacion de la cooperaci én técnica renovada ya mencionada, haciendo una
distincion entre su doble misién, de promocion de los derechos humanos por un lado y de
proteccion y verificacion, por € otro, y contribuyendo ala especializacion de los expertos en
cada uno de estos campos.

74. Por lo que respecta alos agentes de promocién de los derechos humanos, se proponen
acciones en las esferas siguientes:

a  Formacion:

- Dar prioridad ala Escuela Judicial, ala Academia de Policia, y cuando
corresponda, en conjunto con el PNUD, alas tres jurisdicciones piloto recién
creadas que deberian ser un motor al demostrar sobre el terreno que Haiti es
capaz de tener una justicia que goce de la confianza del pueblo y de la comunidad
internacional.

- Maésgenerdmente y conforme ala propuesta del experto del ACNUDH -cuyo
andlisis sobre este punto comparte el experto independiente-, convendria
renunciar alos seminarios Unicos, de larga duracion, afavor de reuniones
relativamente cortas pero sucesivas. La experiencia muestra, en efecto, que los
participantes tienen una mejor capacidad de asimilacion a corto plazo y que,
sobre todo, la celebracion de varias reuniones sucesivas favorece una reflexion
critica entre una sesion y otra, lo que permite profundizar lo tratado inicialmente.

- Organizar ciclos cortos abiertos alos responsables politicos para sensibilizarlos
de los derechos econdmicos, socialesy culturales en su interdependencia con los
derechos civiles y paliticos.

- Pensar un sistema de becas que permitan que los promotores del futuro
-magistrados, policias o autoridades penitenciarias que hayan dado muestras
especiales de profesionalidad- efectlen pasantias para perfeccionarse en el
extranjero que incluyan en gran medida el contacto con colegas para poder
compartir su experiencia profesional. La seleccion deberia estar acargo de un
jurado compuesto en parte por expertos internacionales.

b)  Luchacontralaimpunidad:

- Creacion de un observatorio adscrito ala Oficina del Alto Comisionado o, S no,
alaDefensoriade Pueblo.
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- Instauracion de la Comision Nacional de Reparacion en favor de las victimas del
golpe de Estado de 1991. (Hace mucho que estélisto el proyecto, pero hay que
ponerlo en efecto.)

c) Incitar al Gobierno adar prioridad, en materia de reformas legidativas, alostres
proyectos previstos en la Constitucion que estan listos técnicamente: |o0s proyectos
de ley sobre la Escuela Judicial, el Consgjo Superior delaMagistraturay el estatuto
de lamagistratura.

d) Enlaesferadel acceso alajusticia, en particular por lo que pertenece alos tres
tribunal es piloto citados, 10os microprogramas de cooperacién deberian acrecentar el
papel delas ONG como la Oficina de Asistencia Juridica, a condicion de que se haga
unaverificacion previa de cuentas junto con un proyecto de desarrollo.

75. Por razones practicas (condicionamientos presupuestarios, politicos o de otra indole),

el acance de estas recomendaciones se ha limitado con respecto a las necesidades, que son
enormes, como ha observado el consultor del ACNUDH. Se podrian ir poniendo en préctica
poco apoco. Si no se pudiese crear unaoficinalocal del Alto Comisionado paralos Derechos
Humanos, tal vez convendria proyectar encomendar € cometido de esa oficina, total o
parciamente, a una division de derechos humanos que se estableciese en el PNUD -que ya
realiza una excelente labor en laesferadelajusticia.

76. Ensuproximavisita, e experto independiente examinara con caracter prioritario la
cuestion de los derechos econémicos, socialesy culturales, de los derechos del nifio y de los
derechos de lamujer, sin dejar de estudiar con detenimiento las cuestiones relacionadas con la
administracion de lajusticia, en particular por o que respecta alalucha contralainseguridad,
la corrupcion y laimpunidad.



