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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في أنغولا 
مقدمة  أولا –

هـذا التقريـــر مقــدم عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن ١٤٣٣ (٢٠٠٢) المــؤرخ ١٥ آب/  - ١
ـــة).  أغسـطس ٢٠٠٢، الـذي أنشـأ مجلـس الأمـن بمقتضـاه بعثـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا (البعث
وهذا التقرير يستكمل التطـورات الرئيسـية في أنغـولا منـذ التقريـر المؤقـت المـؤرخ ١٢ كـانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢ (S/2002/1353) ويقدم توصيات بشأن الـدور المقبـل للأمـم المتحـدة في 

هذا البلد. 
 

التطورات السياسية  ثانيا -
مما هو جدير بالذكر أن قـرار مجلـس الأمـن ١٤٣٣ كلـف البعثـة بتقـديم المسـاعدة إلى  - ٢
الطرفـين في توطيـد السـلام. وبانتـــهاء أعمــال اللجنــة المشــتركة، ظــهر توافــق آراء فيمــا بــين 
الطرفين – الحكومة والاتحاد الوطني لتحقيق الاستقلال التام لأنغولا (يونيتا) – مؤداه أن تنفيـذ 
بروتوكول لوساكا قد تم. وما فتئت هاتان الجهتان الفاعلتـان تشـتركان منـذ ذلـك الحـين، إلى 
جـانب غيرهمـا مـن الأحـزاب السياسـية وأعضـاء اتمـع المـدني، في تحديـد الأولويـات المتصلـــة 

بنقل البلد من حالة الصراع المسلح إلى الحياة الطبيعية. 
 

الحوار بين الحركة الشعبية لتحرير أنغولا ويونيتا 
ـــة الشــعبية لتحريــر  وممـا هـو جديـر بـالذكر أيضـا أن اللجـان السياسـية التابعـة للحرك - ٣
أنغولا المتولية للحكم، ويونيتا قد أجـرت محادثـات رفيعـة المسـتوى في لوانـدا في الفـترة مـن ٢ 
إلى ٥ كـانون الأول/ديسـمبر لمناقشـة المســـائل ذات الأهميــة القوميــة مــع التــأكيد علــى وجــه 
الخصـوص علـى إعـادة النظـر في الدسـتور. وأثنـاء هـذه المحادثـات، وافـــق الطرفــان علــى أربــع 
مسائل رئيسية هي أنه ينبغي للرئيـس أن يبقـى علـى رأس الدولـة والحكومـة، وكذلـك زعمـاء 
الحزب؛ وينبغي للرئيس تعيـين محـافظين للمقاطعـات بنـاء علـى توصيـة حـزب الأغلبيـة في كـل 
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مقاطعة، وينبغي للجمعية التشـريعية أن تكـون أحاديـة الـس؛ وأن ينشـأ مجلـس وطـني إضافـة 
إلى الجمعية التشريعية، كهيئة استشارية يمكن �للحكام التقليديين� الاشتراك فيها. ومع ذلـك 
لم تحـظ تلـك القـرارات بتـأييد شـامل. فقـالت بعـض الأحـزاب السياسـية بـأن تلـك الاتفاقــات 
الثنائيـة بـين الحركـة الشـعبية لتحريـر أنغـولا ويونيتـا قـد تجـاهلت وجـود لجنـة صياغـة الدسـتور 

التابعة للبرلمان الممثل فيها الأحزاب الأخرى. 
 

حكومة الوحدة والمصالحة الوطنية 
في ٥ كــانون الأول/ديســمبر، عــين الرئيــس خوســيه إدواردو دوس ســانتوس وزيـــر  - ٤
الداخليـة فرنـاندو دي بيـداد ديـاس دوس سـانتوس �نـاندو�، بوصفـه رئيـس الـــوزراء الجديــد 
لحكومـة وحـدة ومصالحـة وطنيـة. وعـين بعـد ذلـك أعضـاء جـدد في مجلـس الـوزراء لـــوزارات 
الداخليــة والماليــة والنفــط والطاقــة والميــاه، وأعيــد تعيــين وزراء الدفــاع والخارجيــة والعـــدل 
والتخطيط والإدارة العامة. ووفقا لتفاهم جرى التوصل إليه بين الحكومـة ويونيتـا أعيـد تعيـين 
جميع أعضاء مجلس الـوزراء السـابقين التـابعين ليونيتـا والجديـدة كممثلـين ليونيتـا الموحـدة مـن 

جديد. 
ومـع ذلـك رأت بعـض أحـزاب المعارضـة وأعضـــاء اتمــع المــدني أن مجلــس الــوزراء  - ٥
الجديـد لا يمثـل تغيـيرا كافيـا. وانتقـد أعضـاء اتمـــع المــدني أيضــا إعــادة تعيــين بعــض كبــار 

المسؤولين الحكوميين زاعمين أم قد اختلسوا الأموال وبوها. 
ــــة  وفي ١٨ كــانون الأول/ديســمبر، وافقــت الجمعيــة الوطنيــة الأنغوليــة علــى الميزاني - ٦
المقترحة لعام ٢٠٠٣ التي بلغت قيمتـها نحـو ٦ بلايـين دولار مـن دولارات الولايـات المتحـدة 
والتي قدمتها الحكومة المنشأة حديثـا. وبينمـا صـوت لصـالح مشـروع الميزانيـة ٩٩ مـن أعضـاء 
البرلمان ولم يصوت أحد ضده، فقد امتنع عـن التصويـت ٤٤ عضـوا – كلـهم ممثلـين ليونيتـا – 

قائلين إم لم يستشاروا بشأن الميزانية قبل التصويت. 
 

الأعمال التحضيرية للانتخابات 
ومما هو جدير بالذكر أن الحكومة قد أوضحت أنه من المرتأى أن تجـري الانتخابـات  - ٧
العامة القادمة في عـام ٢٠٠٤. ومـع ذلـك، ذكـر مؤخـرا بعـض الممثلـين مـن كـل مـن الحركـة 
الشعبية لتحرير أنغولا ويونيتا أن الظروف الضرورية لإجراء انتخابـات حـرة وعادلـة في السـنة 
القادمة لم تتوفر بعـد. وقـالوا إن تـأجيل الانتخابـات لمـدة عـام أو عـامين يمكـن أن يخلـق إطـارا 
زمنيا أكثر واقعية لتحقيق تلك الأهداف الوطنية وهي تنقيح الدستور؛ ووضع تفـاصيل قـانون 
ـــهم  انتخــابي جديــد؛ وإنشــاء لجنــة انتخابيــة مســتقلة؛ وتســجيل النــاخبين الذيــن تنطبــق علي
الشروط؛ وإعادة توطين المشردين داخليا والمقاتلين السـابقين أو إعـادم ومـع ذلـك رأى بعـد 
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الممثلين من كلا الحزبين ومـن الأحـزاب السياسـية الأخـرى كذلـك أن الانتخابـات التشـريعية 
والرئاسية ينبغي إجراؤها في أقرب وقـت ممكـن. وقـد وعـد الرئيـس دوس سـانتوس في خطابـه 
الـذي ألقـاه بمناسـبة ايـة العـام بـالعمل علـى إيجـاد توافـق آراء وطـني عـام بشـأن تحديـد موعــد 

الانتخابات العامة القادمة. 
وفي الوقـت نفسـه، فمنـذ انتـهاء أعمـال اللجنـة المشـتركة، مـا فتــئ كــل مــن الحركــة  - ٨
الشعبية لتحرير أنغولا الحاكمة ويونيتا يعمـلان علـى إعـادة تنظيـم وتنشـيط هياكلـهما الحزبيـة 
علـى صعيـدي المقاطعـات والقواعـد الشـــعبية اســتعدادا للانتخابــات الوشــيكة. وقــد عقــدت 
ـــالغ عــدد أعضائــها ٢٥٠ عضــوا التابعــة للحركــة  الـدورة العاديـة السـابعة للجنـة المركزيـة الب
الشعبية لتحرير أنغولا في لواندا في ١٣ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، برئاسـة الرئيـس دوس 
سانتوس. وفي خطاب الرئيس الذي وجهه إلى حزبه أكد الرئيـس علـى ضـرورة التركـيز علـى 
الإنعاش الاقتصادي بما في ذلك خفض التضخم قبل اية عام ٢٠٠٣ لزيادة فـرص الحـزب في 

الفوز في الانتخابات. 
وما زالت منظمة يونيتـا تؤكـد إصلاحـها السياسـي بتسـليط الأضـواء للجماهـير علـى  - ٩
الدور الذي أدته في نجاح إنجـاز بروتوكـول لوسـاكا مشـيرة إلى أن اتمـع الـدولي قـد اعـترف 
بذلـك الـدور برفعـه جميـع الجـزاءات المفروضـة عليـها. وقـد اتخـذ الحـــزب خطــوة أخــرى نحــو 
المصالحة الوطنية عندما قام عـدد مـن ممثليـه في أوائـل كـانون الثـاني/ينـاير، بـالاعتذار علنـا عـن 
دور يونيتا في الأعمال الوحشية التي ارتكبت خلال الصراع الممتـد. ومـن المتوقـع عقـد المؤتمـر 

التاسع لحزب يونيتا في آذار/مارس ٢٠٠٣. 
وقد بدأت أحـزاب معارضـة أخـرى تحضـير نفسـها للانتخابـات المقبلـة، وتعمـل علـى  - ١٠

خلق معارضة أكثر توحدا. 
 

أنشطة بعثة الأمم المتحدة في دعم توطيد السلام في أنغولا  ثالثا -
خلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت البعثة تنفيذ المهام المكلفـة ـا الـتي شملـت، في  - ١١
جملــة أمــور، توفــير الدعــم لإعــادة إدمــاج المقــاتلين الســابقين؛ وتســهيل وتنســيق المســـاعدة 

الإنسانية، وتوفير الدعم التقني لإزالة الألغام، وحماية حقوق الإنسان وتعزيزها. 
 

تسريح المقاتلين السابقين وإعادة إدماجهم 
ما فتئ تسريح المقاتلين السابقين التـابعين ليونيتـا وإعـادة توطينـهم وإدماجـهم يشـكل  - ١٢
أحد االات التي تثير قلقا متواصـلا شـديدا، ويعـد أحـد الأولويـات الرئيسـية للحكومـة لكـي 
يتسنى لها ضمان الاستقرار في البلد. وبحلول اية كـانون الثـاني/ينـاير سـيكون نحـو ٠٠٠ ٩٠ 
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مقـاتل سـابق قـد جـرى تسـجيلهم بينمـا لا يـزال ثمـة ٠٠٠ ١٥ ينتظـرون الانتقـال إلى منـــاطق 
الاسـتقبال المحـددة لهـم مـن المقاطعـــات ومــن البلــدان اــاورة. ومــع ذلــك فنظــرا للمشــاكل 
التنفيذيـة، توقفـت عمليـة التسـجيل. وبـالرغم مـن أن انتقـال المقـــاتلين الســابقين وعيــالهم مــن 
مناطق الاستقبال قد تناقص أيضا بدرجة كبيرة مع بـدء موسـم الأمطـار، مـن المتوقـع أن تزيـد 

سرعته مرة أخرى في نيسان/أبريل ٢٠٠٣. 
وما زال ثمة عدد من العوامل يعوق عملية التسريح وإعادة التوطـين والإدمـاج، بمـا في  - ١٣
ذلك في بعض الحالات، تأثر مجتمع المقاتلين السابقين بـالأهواء السياسـية ممـا جعلـهم في بعـض 
الأحيان أقل تعاونا مع السلطات. ومع ذلك، فإن غياب المرافـق الملائمـة، وتعـذر الوصـول إلى 
الطـرق، وتفشـي الألغـام، وعـدم كفايـة تجـهيز منـاطق إعـادة التوطـين، قـد أضـــافت كثــيرا إلى 
التأخيرات. وثمة صعوبة أخرى هي أن المدفوعات من جانب الحكومة للمقاتلين السـابقين غـير 
ـــة مــن المقــاتلين الســابقين ينتظــرون  منتظمـة وليسـت شـاملة. ومـا زال هنـاك نحـو ٢٠ في المائ
إدراجــهم في كشــف المدفوعــات. ولا يجــري تســــليم �علـــب� إعـــادة التوطـــين للجميـــع، 
ولم تحدث حملات التوعية بشكل شامل ممـا أدى في بعـض الحـالات إلى قيـام اتمعـات المحليـة 

بطرد المقاتلين السابقين المعاد توطينهم مما أجبر بعضهم على العودة إلى مناطق الاستقبال. 
ونتيجـة لهـذه المشـاكل وبـالرغم ممـا أعلنتـه الحكومـة مـن انتوائـها إغـلاق جميـع منــاطق  - ١٤
الاسـتقبال قبـل ٣١ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢، فحـتى الآن، لم يغلـق بـالفعل سـوى أربـــع 
مناطق استقبال بينما ما زال ثمة ٣٤ منطقة مفتوحـة في سـت عشـرة مقاطعـة. وممـا هـو جديـر 
بالذكر أيضا أن إغلاق منـاطق الاسـتقبال لا يعـني أن شـاغليها قـد أعيـد توطينـهم تمامـا؛ ففـي 
معظـم الحـالات يجـري وضعـهم أولا في مخيمـات للمـرور العـابر في مقاطعـات أخـــرى. وعلــى 
ذلك تقدر الحكومة أا قد تستغرق سـنة واحـدة لنقـل المقـاتلين السـابقين البـاقين وعيـالهم مـن 

مواقعهم الحالية إلى ما يبلغ مجموعه ستمائة منطقة محددة لإعادة توطينهم. 
وخلال الفترة المشمولة بالاستعراض، واصلت البعثة تأديـة دور تنسـيقي، بمـا في ذلـك  - ١٥
ضمـان إبـلاغ المعلومـات المتعلقـة بالمقـاتلين السـابقين الـتي جمعتـها القـــوات المســلحة الأنغوليــة 
للمؤسسات المدنية من قبيل معهد إعادة الإلحاق الاجتمـاعي للعسـكريين السـابقين فضـلا عـن 
ـــت مســؤولية عمليــة التســريح وإعــادة  وزارة الشـؤون الاجتماعيـة وإعـادة الإدمـاج، الـتي تول
التوطين والإدماج في ٢ تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢. ونتيجة للزيارات المتكررة الـتي قـام ـا 
موظفو البعثة للمقاطعات، أنشأت البعثة قاعدة بيانـات مركزيـة بشـأن حالـة التسـريح وإعـادة 
ـــالتفتيش  التوطـين والإدمـاج، ومـا زال ضبـاط الاتصـال العسـكريون التـابعون للبعثـة يقومـون ب

على مناطق الاستقبال لجمع المعلومات ذات الصلة وتقييمها. 
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وما زال الفريق التقني المعني بالتسريح وإعادة التوطين والإدماج برئاسة البعثـة يواصـل  - ١٦
تحقيق التكامل والتنسيق بين الأنشطة التي تضطلـع ـا منظومـة الأمـم المتحـدة في أنغـولا دعمـا 
ـــك  لعمليـة التسـريح وإعـادة التوطـين والإدمـاج. ومـا فتـئ الفريـق ينسـق تنسـيقا وثيقـا مـع البن
الدولي، الذي يستعد حاليا لتمويل برنامج إعادة توطين متعدد المانحين لأنغـولا لتغطيـة تسـريح 

نحو ٠٠٠ ١٩٧ ودفع مستحقات إعادة الإدماج لنحو ٠٠٠ ١٠٨ منهم. 
وفي أواخر كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، أبلغ وزير الماليـة البعثـة أن الحكومـة تواجـه  - ١٧
مصاعب مالية في تنفيذ التسـريح وإعـادة التوطـين والإدمـاج. وأضـاف قـائلا إن نقـل المقـاتلين 
ــغ  السـابقين وعيـالهم يتطلـب مـوارد كبـيرة قـد لا يكـون في قـدرة الحكومـة تمويلـها، ويلـزم مبل
١,٥ مليون دولار من دولارات الولايات المتحـدة لشـراء �علـب� التسـريح. وطلـب الوزيـر 
دعم اتمع الدولي، وعلى وجه الخصوص الأمم المتحدة، بمد يد المساعدة في هـذا الخصـوص. 
ـــر كــانون  وقـد أعـاد وزيـر الشـؤون الاجتماعيـة وإعـادة الإدمـاج تـأكيد هـذا الطلـب في أواخ

الثاني/يناير ٢٠٠٣. 
وفي الوقت نفسه، ما زالت البعثة تنتظر ردا على رسـالتها الـتي طلبـت فيـها أن تكـون  - ١٨
الأمم المتحدة ممثلة علـى الصعيـد الوطـني - كمـا هـي ممثلـة علـى صعيـد المقاطعـات – في لجنـة 
إعـادة الإدمـاج الاجتمـاعي والإنتـاجي للمسـرحين والمشـــردين. وســتمكن المشــاركة في هــذه 
اللجنة الهامة البعثة من أداء دور تنسيقي أفضل في عملية التسريح وإعادة التوطين والإدماج. 

 
الحالة الإنسانية 

بـالرغم مـن أن الحالـة الإنسـانية في البلـد قـد أصبحـت أكـثر اسـتقرارا خـلال الشــهور  - ١٩
الستة الأخيرة، ما زالت الحاجـة إلى مسـاعدة الطـوارئ ملحـة في كثـير مـن أنحـاء أنغـولا. وثمـة 
ــا إلى  نحـو ١,٨ مليـون نسـمة، بمـا في ذلـك المقـاتلون السـابقون وأفـراد أسـرهم، يحتـاجون حالي
مساعدات الأغذية من أجل البقاء على قيد الحياة، وسيكون ما بـين ٢,١ و ٢,٤ مـن ملايـين 
الأنغوليـين غـير آمنـــين في مجــال الأغذيــة حــتى الحصــاد التــالي في نيســان/أبريــل ٢٠٠٣. وفي 
منتصـف كـانون الثـاني/ينـاير، أبلـغ عـن وجـود مسـتويات شـديدة مـن سـوء التغذيـة في خمــس 

مقاطعات. 
وفي الوقـت ذاتـه، ظلـت معـدلات الوفيـات عنـد مســـتويات الطــوارئ، ولا ســيما في  - ٢٠
المواقـع النائيـة حيـث لا يتوفـر للسـكان فـرص الوصـول بانتظـام إلى خدمـات الرعايـة الصحيـــة 
الأساسية، والمياه الصالحة للشـرب، والصـرف الصحـي الملائـم. وقـد أبلـغ عـن تفشـي الحصبـة 
والالتهاب السحائي فيما لا يقل عن أربع مقاطعات، وكان ذلك مرتبطا بانتقال السـكان مـن 
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مناطق كان الوصول إليها متعذرا فيما سبق وحيـث كـانت برامـج التحصـين إمـا غـير متوافـرة 
أو لا وجود لها. 

وقد أدى بدء موسم الأمطار، بـالاقتران مـع سـوء حالـة الطـرق وحـوادث الألغـام إلى  - ٢١
تأثر العمليات الإنسانية بشدة. وبحلـول منتصـف كـانون الثـاني/ينـاير، تعـذر الوصـول إلى نحـو 
ـــل ذلــك. وفي أعقــاب سلســلة مــن  ٠٠٠ ٤٤٥ نسـمة مـن الذيـن كـانوا يتلقـون المسـاعدة قب
حوادث الألغام التي وقعت في تشرين الثاني/نوفمبر وكانون الأول/ديسمبر، توقفت العمليـات 
أو خفضت في ثلاثة عشر موقعا في سبع مقاطعات من التي تتمـيز بكـثرة وجـود الألغـام فيـها. 
وقد أُبلغ أن حالة السـكان في تلـك المنـاطق آخـذة في التدهـور وقـد تصبـح حرجـة مـا لم يعـاد 
فتح طرق الوصول إليها. وإضافـة إلى ذلـك، فثمـة نحـو ٠٠٠ ٢٠٠ نسـمة يعيشـون في مواقـع 

نائية لم تصل إليهم بعد الوكالات الإنسانية. 
وفي الوقت نفسه، أدى توقف الأعمـال القتاليـة إلى تنقـلات سـكانية كـبرى. وخـلال  - ٢٢
عـام ٢٠٠٢، عـاد ١,٣ مليـون مـن المشـردين داخليـا إلى ٥٠٠ مجتمـع محلـي في ١٧ مقاطعـــة، 
ـــية في  كمـا عـاد ٠٠٠ ٨٥ لاجـئ تلقائيـا مـن البلـدان اـاورة. وقـد تحققـت الشـروط الأساس
٣٠ في المائـة مـن مواقـع العـودة. ومـع ذلـك، فقــد عــاد مــا يصــل إلى ٠٠٠ ٩٠٠ نســمة إلى 
مناطق لم تتوفر فيها الخدمات الأساسية بعد. وفي مبادرة كبرى لضمان إعادة توطين السـكان 
المشـردين في ظـروف ملائمـة، أصـدرت حكومـة أنغـولا في ٦ كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠٢ 
ـــادة  نظمـا توجـز �قواعـد إعـادة توطـين السـكان المشـردين�. وتوفـر هـذه القواعـد والنظـم زي
الحمايـة القانونيـة للعـائدين بتحديـد الظـروف المسـبقة والإنجـازات الاجتماعيـة المســـتهدفة الــتي 
يجب أن توفر خلال عملية إعـادة التوطـين والعـودة. وممـا هـو جديـر بـالذكر أنـه في مناسـبات 
عديـدة خـلال الفـترة الـتي وقعـت فيـها حـوادث العـودة القسـرية، اتخـذت الحكومـــة خطــوات 

فورية لضمان الامتثال لهذه القواعد والنظم. 
ووفقا لما ذكرته الحكومة، كان ثمة ٢,٨ مليون نسمة ما زالـوا مشـردين في ايـة عـام  - ٢٣
٢٠٠٢، وما زال ٠٠٠ ٢٩٠ منهم يعيشون في مخيمات ومراكـز للمـرور العـابر. وإضافـة إلى 
ذلك، ما زال عدد يصل إلى ٠٠٠ ٤٠٠ لاجـئ يعيشـون في البلـدان اـاورة، وهـي جمهوريـة 
الكونغـو وجمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وزامبيـا وناميبيـا فضـلا عـن بوتســـوانا. وقــد وقعــت 

حكومة أنغولا اتفاقات الإعادة إلى الوطن مع بعض هذه البلدان. 
ـــود نحــو ١,٢ مليــون مــن المشــردين داخليــا والمقــاتلين الســابقين  ومـن المتوقـع أن يع - ٢٤
ـــؤلاء خــلال  واللاجئـين إلى منـاطق المنشـأ الخاصـة ـم خـلال عـام ٢٠٠٣، وسـيعود أغلبيـة ه



03-232037

S/2003/158

الستة أشهر الأولى. وستبدأ الإعادة المنظمة إلى الوطن بالنسبة لنحو ٠٠٠ ١٥٠ من اللاجئـين 
الأنغوليين في زامبيا وجمهورية الكونغو الديمقراطية في أيار/مايو ٢٠٠٣ . 

وستستهدف العمليات الإنسانية غايتين رئيسيتين خلال عام ٢٠٠٣: تحقيـق اسـتقرار  - ٢٥
السكان المعرضين للخطر ودعم العـودة وإعـادة التوطـين علـى أسـاس قواعـد ونظـم الحكومـة. 
وستضطلع وكالات الأمم المتحدة والشركاء بمبادرات تستهدف خفض الفقـر ويئـة ظـروف 
ـــذا الخصــوص، تســتهدف  للتنميـة المسـتدامة في محاولـة للخـروج مـن مرحلـة الطـوارئ. وفي ه

الأمم المتحدة أن تنقل تدريجيا مسؤولية تنسيق وتنفيذ المساعدة الإنسانية إلى الحكومة. 
 

الأعمال المتصلة بالألغام 
مـا زالـت أجـزاء كثـيرة مـن البلـد ملغمـة بشـدة، وتبلـغ هـذه المشـكلة ذروة شــدا في  - ٢٦
مقاطعات كواندو كوبانغو، ومنغويلا، وبييه، وهوامبو، ومالانغه، وهويلا، وموكيكـو، وهـي 
ـــادة التوطــين حــوادث مــتزايدة.  منـاطق سـببت فيـها تنقـلات السـكان في أعقـاب العـودة وإع

وتشكل هذه الألغام ديدا كبيرا لإعادة التوطين ولحرية نقل السكان والبضائع عبر البلد. 
وترى الأمم المتحدة أن من الأولويات القيـام علـى نحـو فعـال بدمـج الأعمـال المتصلـة  - ٢٧
ـــة،  بالألغـام في أنشـطة الطـوارئ وإعـادة التوطـين، والإنعـاش الاجتمـاعي – الاقتصـادي والتنمي
بغية تسهيل عمليات المسـاعدة الإنسـانية والتنميـة الطويلـة الأجـل علـى حـد سـواء مـن خـلال 
التطهير والتمييز الاستراتيجيين لمناطق الألغام. ومعظم هذه الأنشطة تضطلع ا المنظمـات غـير 
الحكومية الدولية. ومع ذلك، فمن خلال برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي، تقـوم الأمـم المتحـدة 
بمساعدة الهيئة الوطنية، هيئة التنسيق بين المنظمات غير الحكومية من أجل التنمية �إينـاد�، في 
إعادة تنظيمها وخلقها للأصول الوطنية اللازمة لمعالجة مشكلة الألغـام. وتدعـم الأمـم المتحـدة 
ـــة الألغــام وتقــديم المســاعدات الإنســانية  أيضـا اللجنـة الوطنيـة المشـتركة بـين القطاعـات لإزال
لضحاياها، التي هي الهيئة التنسيقية الوطنية. ويجري القيام بتثقيف شامل ومتكـامل عـن مخـاطر 
الألغام في جميع أنحاء البلد بتنسـيق مـن منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف). وخـلال 
الفترة المشمولة بالتقرير، نشر مستشار تقني في لواندا لتنسـيق الأنشـطة الـتي تضطلـع ـا الأمـم 
المتحـدة في مجـال الأعمـال المتصلـة بالألغـام، بمـا فيـها جـهود بنـاء القـدرات والتدريـب وحشــد 

الموارد اللازمة للعمليات المضطلع ا في مجال الأعمال المتصلة بالألغام. 
وإضافة إلى المعلومات المتعلقة بمواقع الألغام التي يجمعـها ضبـاط الاتصـال العسـكريون  - ٢٨
التابعون للبعثة والسجلات التي ترد في قاعدة البيانات الوطنية للأعمال المتصلة بالألغـام التابعـة 
لهيئة �إيناد�، ستقوم المنظمات غير الحكومية الدولية بتنفيذ دراسة استقصائية عن أثـر الألغـام 
الأرضية وسيكون من بين هذه المنظمات مركز أعمال الدراسات الاسـتقصائية الـذي سـيتولى 
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إدارة العملية. وهذه الدراســة الاسـتقصائية، الـتي يجـري تنسـيقها مـع اللجنـة الوطنيـة المشـتركة 
ـــير  بـين القطاعـات المعنيـة بإزالـة الألغـام وتقـديم المسـاعدة الإنسـانية لضحاياهـا، ـدف إلى توف
صورة واضحة عن أثر تفشي الألغام في البلد، وتسمح للحكومة وشركائها بتحديـد أولويـات 

أعمالها بشكل أفضل. 
 

حقوق الإنسان 
ـــالحرب تقريبــا منــذ توقــف  بـالرغم مـن اختفـاء انتـهاكات حقـوق الإنسـان المتعلقـة ب - ٢٩
الأعمال القتالية، فما زالت تحدث إيذاءات تتعلق بحقوق الإنسان. وقد تواصلـت الانتـهاكات 
المرتكبة ضد السكان المتأثرين بالحرب، بمـا في ذلـك المضايقـة، والنـهب، والابـتزاز، والتـهديد، 
ــها  والإيـذاء البـدني، والاغتصـاب، والاحتجـاز التعسـفي، ولا سـيما في المنـاطق الـتي تضعـف في
الإدارة الحكومية أو التي لم تصلها الإدارة الحكومية إلا مؤخرا حيــث لا تـزال الآليـات المتعلقـة 
بالإنصاف غير ملائمة. والكثــير مـن هـذه الانتـهاكات أثـرت علـى المشـردين داخليـا، وشملـت 
إعادة التوطين والعـودة القسـريين فضـلا عـن الحرمـان مـن الخدمـات الاجتماعيـة والمسـاعدات 
الإنسانية. وقد أبلغ أيضا عن عدد من الانتهاكات في مناطق الاستقبال، حيث لا يكون لـدى 
السـكان سـوى فـرص محـدودة للوصـول إلى النظـام القضـائي الرسمـي. وممـا يثـير اهتمامـا كبــيرا 

الحوادث المؤثرة في النساء والأطفال. 
ـــير في ترســيخ حقــوق الإنســان علــى صعيــدي  وفي الوقـت نفسـه، حـدث تحسـن كب - ٣٠
الحكومة واتمع المدني على حد سواء ولا سيما في لوانـدا. ومـع ذلـك، مـا زال هنـاك الكثـير 
الـذي يتعـين عملـه لمعالجـة مشـاكل سـلوك الشـرطة، ولا ســـيما في بعــض الأحيــاء الفقــيرة في 
العاصمـة. وثمـة مجـالات أخـرى تثـير القلـق هـي الحـق في التعليـم، والصحـة ومشـاركة المـرأة في 

الساحات السياسية والمهنية. 
وقد تركزت جـهود البعثـة في مجـال حمايـة حقـوق الإنسـان وتعزيزهـا في زيـادة تعزيـز  - ٣١
عدة أنشطة رئيسية. وإضافــة إلى مكتـب حقـوق الإنسـان في بنغويـلا وكوانـزا سـول، أنشـأت 
البعثة مكتبين في مقاطعتَــي مالانجـه وهوامبـو، ونشرت موظفي حقوق الإنسان لفـترات ممتـدة 
في المقاطعـات الـتي كـان الوصـول إليـها متعـذرا فيمـا سـبق. وقـامت بمسـاعدة وزارة العــدل في 
إنشاء لجان معنية بحقوق الإنسان في المقاطعات، لكي يتسنى توفير آلية لحماية حقوق الإنسـان 
وتعزيزهـا حيـث لم يوجـد نظـام مـن هـذا القبيـل قبـل ذلـك. وواصـل مراقبـو حقـوق الإنســـان 
ـــال تمكــين ومشــاركة اتمعــات المحليــة، بالاشــتراك مــع  التـابعون للبعثـة أعمـالهم أيضـا في مج
الكنائس والمنظمات غير الحكومية المحلية لإنشاء آليـات حمائيـة ضـد إيـذاءات حقـوق الإنسـان 

والتمييز المتصل ا في المقاطعات، وتنفيذ مشاريع لبناء القدرات. 
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ـــى توفــير الدعــم  وفي لوانـدا، ركـزت البعثـة أيضـا علـى التوعيـة وبنـاء القـدرات، وعل - ٣٢
ـــا يتعلــق بالمصالــةح الوطنيــة.  لمشـاريع المعونـة القانونيـة والمعونـة المتصلـة بوسـائط الإعـلام فيم
وساعدت أيضا السـلطات الوطنيـة علـى توسـيع نطـاق المحـاكم البلديـة وخلـق برنـامج �تتبُّـــع 

القضايا� في مكتب المدعي العام. 
وتلقـى أهميـة الأنشـطة الـتي اضطلعـت ـا البعثـة في مجـال حقـــوق الإنســان في توطيــد  - ٣٣
السـلم في أنغـولا اعترافـا واسـع النطـاق، بمـا في ذلـك مـن جـــانب الحكومــة، واتمــع المــدني، 
وأصحاب المصلحة الدوليين الرئيسيين. ومن الواضح أن هـذه الأنشـطة الحيويـة، بمـا فيـها بنـاء 

القدرات، سيتعين استمرارها لفترة أطول لكي يتسنى لها أن تكون فعالة بحق. 
وقد زار مفوض الأمم المتحدة السامي لحقـوق الإنسـان أنغـولا في الفـترة مـن ١٥ إلى  - ٣٤
١٨ كـانون الثـاني/ينـاير. وفي مقـابلات المفـوض السـامي مـع السـلطات الأنغوليـة، شـدد علــى 
أهمية وجود خطة عمل وطنية في مجال حقوق الإنسان لضمان تنفيـذ الجوانـب المتعلقـة بحقـوق 
الإنسان من الدستور الأنغولي والتشريعات المحليـة. وتحقيقـا لهـذه الغايـة، قـد يكـون مـن المفيـد 
ـــا اقترحــه ممثلــي الخــاص قبــل ذلــك علــى  إنشـاء لجنـة وطنيـة معنيـة بحقـوق الإنسـان، وهـو م

الحكومة. 
 

حماية الطفــل 
إن منافع السلم لم تؤثـر في أطفال أنغولا بدرجة كبيرة، حيث مـا يزالـون يعـانون مـن  - ٣٥
ظروف إنسانية سيئـة؛ وعدم كفايـة المـوارد في منـاطق إعـادة التوطـين؛ وفـيروس نقـص المناعـة 
ـــف والاســتغلال البدنييـــن؛  البشـرية/متلازمـة أعـراض نقـص المناعـة المكتسـب (الإيـدز)؛ والعن
والإيـذاء الجنسـي والسـيكولوجي؛ ونقـص التعليـم والرعايـة الصحيـة الأساسـية؛ وعـدم وجــود 
نظـام عدالـة للأحـداث تقريبـا. ولا توجـد ضمانـات طويلـة الأجـل لمنـع إعـادة تجنيـد المقـــاتلين 
السـابقين دون السـن القانونيـة، ومـا زال يتعـين حـــل مســألة الفتيــات الــلاتي خُــــطفن خــلال 
الصـراع. والكثـير مـن الأطفـال هـم أيضـا ضحايـا للألغـام، ولكنـــهم يكــادون لا يتلقــون أيـــة 

مساعدة لإعادة تأهيلهم. 
وبدعـم مـن اليونيسـيف وغيرهـا مـن الشـركاء الوطنيـين والدوليـــين، بــدأت الحكومــة  - ٣٦
تنفيذ استراتيجية لحمايـة حقـوق الطفـل في منـاطق الاسـتقبال ومخيمـات المـرور العـابر، تشـمل 
مساعدة الطوارئ ومشاريع لإعادة إدماج وتأهيل الأطفال والشباب علـى حـد سـواء. وتقـوم 
الحكومة أيضا بإعداد حملـة وطنيـة ضـد الحصبـة وبـدء برنـامج �العـودة إلى المدرسـة�. ولأول 

مرة، تتوقع الحكومة تقديم تقرير إلى دورة أيار/مايو ٢٠٠٣ للجنة حقوق الطفل. 
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وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، واصلت البعثـة زيـادة الوعـي بحقـوق الطفـل وقـامت  - ٣٧
بأنشطة لدعم وإكمال أعمال حماية الطفل التي تضطلـع ـا الحكومـة واليونيسـيف والمنظمـات 

غير الحكومية وغيرها من الجهات الفاعلة. 
 

الأنشطة الإنمائيـة 
تحسنـت الحالة الاقتصادية قليلا، بانخفاض معدل التضخم مـن قيمـة تقـدر بــ ١١٠ في  - ٣٨
المائة إلى ١٠٦ في المائة، وبلوغ العجز المالي نسبة ٨,٥ في المائة خـلال عـام ٢٠٠٢. وقـد زاد 
توفـر المنتجات الزراعية المنتجـة محليـا في المنـاطق الحضريـة، وكذلـك نقـل الأفـراد والبضـائع في 
جميع أنحاء البلد. ومع ذلك، فمع عـدم وجـود الهيكـل الأساسـي تقريبـا في المقاطعـات وتدمـير 
الاقتصاد الشامل بعوامل منها ما يزيد عن ثلاثة عقود من الحـرب، لا تـزال احتياجـات أنغـولا 
المتعلقـة بالإنعـاش والتشـييد والتنميـة طويلـة الأجـل ضخمـــة إلى حـــد كبــير. ومــن المتوقــع أن 
تسـاعد الأمـم المتحـدة بمبـادرات رئيسـية لســد الفجـوات لكـي يتسنــى تمكـين نقـل البلـــد مــن 

الاعتماد على الإغاثة إلى التنمية والاعتماد على النفس. 
ـــائيين والمتعــددي  وتحقيقـا لهـذه الغايـة مـا فتــئ البنـك الـدولي وغـيره مـن الشـركاء الثن - ٣٩
الأطـراف يتعـاونون بشـأن وضـع تفـاصيل إطـار شـامل للسياسـات العامـة الإنمائيـة؛ في الوقــت 
الذي بدأ فيـه البرنامج الإنمائي مؤخـرا المرحلـة الثانيـة مـن برنامجـه المتعلـق بـالإصلاح المؤسسـي 
والتحديث الإداري، الذي يهدف إلى تعزيز قدرة الحكومـة المركزيـة والحكومـات المحليـة علـى 
حـد سـواء. وقـد أجـرى البرنـامج الإنمـائي أيضـا اسـتعراضا لمـهام الإدارة العامـة ـدف إســـداء 
المشورة للحكومة بشأن المهام التي ينبغي لها أن تنقلها إلى القطـاع العـام. وعـلاوة علـى ذلـك، 
انضمت إدارة التنمية الدولية التابعة للمملكة المتحدة مؤخرا إلى أفرقـة المسـاعدة التقنيـة التابعـة 

للبرنامج الإنمائي والبنك الدولي في خطة استراتيجية مؤقتة لخفض الفقر. 
وخلال اجتماعي مع دول الحكومات الثمانيـة في كاناناسـكس، بكنـدا في الفـترة مـن  - ٤٠
ــا في  ٢٧ إلى ٢٨ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢، حـددت أنغـولا بوصفـها أحـد ثلاثـة بلـدان في أفريقي
أشد الحاجة إلى مسـاعدة مرحلـة مـا بعـد الصـراع وبنـاء السـلام. ومـن المتوقـع أن يوفـر مؤتمـر 
المانحين الدوليين لأنغولا المقرر عقده في الجزء الأول مـن عـام ٢٠٠٣ فرصـة للمجتمـع الـدولي 
لتوجيه مساعدته إلى البلد. ومع ذلك، تدرك الحكومة الأنغولية أـا تحتـاج إلى بـذل مزيـد مـن 
الجـهد لكـي يتسـنى إزالـة مخـاوف المـانحين والوصـول إلى تفـاهم مـع مؤسسـات بريتــون وودز. 
وإعدادا لهذا المؤتمر، ثمـة خيـار قيـد النظـر هـو عقـد اجتمـاع مـع المـانحين قبـل عقـد المؤتمـر، ممـا 
يسـمح للحكومـة بإحاطتـهم علمـا بجـهودها الراميـة إلى تعزيـــز الشــفافية والمســؤولية، وبشــأن 
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مســاهماا الماليــة الخاصــة لمرحلــة الطــوارئ والمرحلــة الانتقاليــة. وســتواصل الأمــم المتحــــدة 
المشاركة في مساعدة الأعمال التحضيرية لهذا المؤتمر حسب الاقتضاء. 

 
ملاحظــات  رابعا -

شـهد العـام المـاضي تغـيرا كبـيرا في الحالـة في أنغــولا. ففــي كــانون الثــاني/ينــاير عــام  - ٤١
ـــزال بلــدا يعيــش حالــة صــراع فتــاك – أحــد أطــول الصراعــات  ٢٠٠٢، كـانت أنغـولا لا ت
المسـتمرة في أفريقيـا – وكـان تاريخـها حـافلا بمحـاولات غـير ناجحـة لم تنقطـع لتحقيـق ســلام 
دائـم ووطيـد. وباختتـام أعمـال اللجنـة المشـتركة بنهايـة عـام ٢٠٠٢، وضعـت أنغـولا نفســـها 
بإحكـام علـى طريـق اسـترداد عافيتـها السياسـية والاجتماعيــة والاقتصاديــة. ولأول مــرة منــذ 
استقلال أنغولا، بـات الأنغوليـون يسـتطيعون العيـش مـن غـير خـوف انـدلاع حـرب متكـررة 
ومدمرة. وإذ يسير البلد باتجاه تحقيق طموحاته ببناء الأمة، فإنني آمل مخلصا أن تقوم الحكومـة 

بتعزيز السلام والمصالحة الوطنية في جميع أنحاء أراضيها الوطنية. 
ـــم المتحــدة للتحقــق في أنغــولا في عــام ١٩٨٨، لعبــت الأمــم  ومنـذ إنشـاء بعثـة الأم - ٤٢
المتحدة، بدعم من اتمع الدولي، دورا بالغ الأهميـة في عمليـة السـلام مـن خـلال سلسـلة مـن 
ـــذل جــهود لبنــاء الســلام وتقــديم المســاعدة الإنســانية.  عمليـات السـلام الـتي كـان يرافقـها ب
وسـاعدت الجـزاءات الـتي فرضـت علـى يونيتـا أيضـا، وقـام مجلـــس الأمــن بإلغائــها في كــانون 
الأول/ديسمبر ٢٠٠٢، في تحقيق التغير المرجو، لا لأا تممـت فقـط الجـهود الوطنيـة والدوليـة 
الراميـة إلى إـاء الحـرب، بـل ولأن الأمـم المتحـدة وضعـت آليـة رصـد قويـــة للتنفيــذ والمتابعــة 

لكفالة فعاليتها. 
ـــع  ولكـن حـتى عندمـا كـان السـلام يبـدو متعـذر التحقيـق، فـإن الأمـم المتحـدة واتم - ٤٣
الدولي ظلا يؤمنان بضـرورة تحقيـق الوحـدة في صفـوف الشـعب الأنغـولي. واسـتثمرت الأمـم 
المتحـدة في ذلـك مـوارد هائلـة، وأود أن أنتـهز هـذه الفرصـة لكـي أشـيد بذكـر أؤلئـك الذيـــن 
ضحوا بأرواحهم في سبيل السلام في أنغولا، بمـا في ذلـك ممثلـي الخـاص أليـون بلونديـن بـاي، 

الذي توفي إثر حادث مأساوي نجم عن تحطم طائرته في عام ١٩٩٨. 
وأتمت بعثة الأمم المتحدة في أنغولا المهام السياسية الموكلة إليها، على النحو المحـدد في  - ٤٤
القرار ١٤٣٣ (٢٠٠٢) المؤرخ ١٥ آب/أغسطس ٢٠٠٢. وقدمت وكـالات الأمـم المتحـدة 
وبرامجــها المســاعدات الإنســانية والإنمائيــة الأساســية طــوال الفــترة المشــمولة بولايــــة البعثـــة 
وستواصل العمل عن كثب مع الحكومة لتنفيذ استراتيجية في فترة ما بعد انتهاء الصـراع. بيـد 
أن المهــام المتبقيـة المتوقعـة في إطـار القـرار ١٤٣٣ (٢٠٠٢)، بمـا في ذلـك في مجـــالات حقــوق 
الإنســان وإزالــــة الألغــام وإعــادة إدمــاج المحــاربين الســابقين وتوطينــهم، وتقـــديم المســـاعدة 
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الإنسانية، والإنعاش الاقتصادي وتقديم المساعدة الانتخابية، تستلزم مواصلـة الاهتمـام وتقـديم 
الدعم. 

وسوف يحتاج أكثر من مليون إنسان عادوا إلى مناطقهم الأصلية إلى المساعدة خـلال  - ٤٥
فصلـي حصـاد علـى الأقـل قبـل أن يتمكنـوا مـن تحقيـق الاكتفـاء الـذاتي. ولا بـد مـن توفـير مــا 
يكفي من التمويل للمساعدة الإنسانية لكفالة بناء أرضيـة مسـتقرة لتحقيـق التنميـة المسـتدامة، 
وإنني أشجع الدول الأعضاء على تقديم الدعم بسخاء إلى النداء الموحـد لعـام ٢٠٠٣، والـذي 

يدعو إلى توفير ٣٨٤ مليون دولار لتنفيذ ١٦٦ مشروعا. 
ولا تزال عملية بناء قــدرة وطنيـة يمكـن الاعتمـاد عليـها وقـادرة علـى تحقيـق الاكتفـاء  - ٤٦
الذاتي في مجال إزالة الألغام تتوقف على المسـاعدة التقنيـة والماليـة مـن اتمـع الـدولي. كمـا أن 
جـهود المصالحـة الوطنيـة تتطلـب أيضـا تقـديم دعـم مسـتمر، لا سـيما مـن أجـل إعـــادة إدمــاج 
المحاربين السابقين وإعادة توطينهم وللتحضير لعمليـة الانتخابـات. وسـيعد التوصـل إلى إجمـاع 
وطني عام بشـأن موعـد إجـراء الانتخابـات العامـة المقبلـة خطـوة هامـة لدفـع تلـك العمليـة إلى 
الأمـام. إضافـة إلى ذلـك، فـإن بنـاء القـدرات في مجـال حقـوق الإنسـان يتطلـب دعمـا مســتمرا 

ولا بد من وضع استراتيجية سليمة لحماية الطفل. 
وفي ضوء ما ورد أعلاه، طلبت إلى ممثلي الخاص إجراء مشاورات مع حكومة أنغـولا  - ٤٧
وغيرها من أصحاب المصلحة على الصعيدين الوطـني والـدولي لتحديـد الكيفيـة الـتي سـتواصل 
ا الأمم المتحدة مساعدة الحكومة الأنغولية والشعب الأنغولي في عملية توطيد أركان السـلام 
في البلد. وجرت هذه المباحثات، بما في ذلك المباحثات مع الرئيـس دوس سـانتوس، في لوانـدا 
خلال الفترة من ١٨ كانون الثاني/يناير إلى ١ شــباط/فـبراير ٢٠٠٣. وبنـاء علـى مـا تمخضـت 
ـــلاع  عنــه تلــك المباحثــات، فــإنني أقــترح أن يســتأنف المنســق المقيــم للأمــم المتحــدة الاضط
ـــة الأمــم  بالمسـؤولية عـن الأنشـطة الـتي تقـوم ـا الأمـم المتحـدة في البلـد عنـد انتـهاء ولايـة بعث
المتحـدة في أنغـولا في ١٥ شـباط/فـبراير ٢٠٠٣، بمـا في ذلـك تقـديم المسـاعدة للحكومـة فيمـــا 
تبذله من جهود لتنفيذ ما تبقى من مـهام في إطـار القـرار ١٤٣٣ (٢٠٠٢). وسـيجري تعزيـز 
مكتب المنسق المقيم خلال هذه الفترة الانتقالية من خلال إضافة وحدة تحت إشرافه للتصـدي 

للمهام المتبقية، وقد تحتاج هذه الوحدة إلى موارد إضافية. 
وفي الختام، أود أن أعرب عن تقديري الصادق لممثلي الخـاص، إبراهيـم غمبـاري، لمـا  - ٤٨
بذله من جهود من أجل إاء هذه المرحلة المهمة من الـدور الـذي قـامت بـه الأمـم المتحـدة في 
أنغولا. وأود أيضا انتهاز هذه الفرصة لتقديم الشكر إلى موظفـي الأمـم المتحـدة الذيـن خدمـوا 
ـــا  ولا يزالـون يخدمـون قضايـا السـلام والتنميـة في أنغـولا علـى مـا بذلـوه مـن جـهود لا تـني ولم

أبدوه من تفانٍ مثالي. 
 


