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Резюме 
 

 Настоящий доклад представлен в соответствии с резолюцией 2002/39 Комиссии по 
правам человека от 23 апреля 2002 года, в которой Комиссия предложила Верховному 
комиссару по правам человека запросить у правительств, неправительственных 
организаций и других соответствующих органов замечания об основных тенденциях и 
правительственной политике, касающихся несовместимости демократии и расизма, 
особенно о создании политических партий с расистскими платформами, а также о мерах 
по противодействию таким тенденциям, и представить Комиссии на пятьдесят девятой 
сессии доклад по этому вопросу. 
 
 Управление Верховного комиссара по правам человека получило девять ответов на 
свой запрос о представлении информации:  от Аргентины, Кувейта, Норвегии, 
Португалии, Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных 
Наций (ФАО), Экономической и социальной комиссии для Западной Азии (ЭСКЗА), 
Организации американских государств (ОАГ), национальных комиссий по правам 
человека Индии и Новой Зеландии.  Эти ответы кратко излагаются в тексте настоящего 
доклада. 
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I. Введение 
 

1. Настоящий доклад представлен в соответствии с резолюцией 2002/39 Комиссии по 
правам человека и содержит резюме ответов, полученных от правительств, учреждений 
Организации Объединенных Наций и региональных организаций, национальных 
учреждений относительно несовместимости демократии и расизма.  С полным текстом 
всех ответов можно ознакомиться в архиве секретариата.  ФАО, ЭСКЗА, ОАГ и 
национальные комиссии по правам человека Индии и Новой Зеландии включили в свои 
представления информацию, которая имеет также отношение к резолюции 2002/46 
Комиссии по правам человека, озаглавленной "Дальнейшие меры по развитию и 
укреплению демократии".  Эта информация излагается в документе E/CN.4/2003/64. 
 

II. РЕЗЮМЕ ОТВЕТОВ 
 

А. Правительства 
 

2. Правительство Аргентины сообщило о том, что в результате конституционной 
реформы 1994 года положения Международной конвенции о ликвидации всех форм 
расовой дискриминации получили конституционный статус.  Эта Конвенция имеет тот же 
статус, что и все иные положения Конституции, обладая приоритетом над другими 
международными договорами, национальным законодательством и законами провинций.  
Ее приоритетную силу подтвердили несколько решений Верховного суда.  В соответствии 
с законом 1995 года учрежден Национальный институт против дискриминации, 
ксенофобии и расизма для разработки национальной политики и конкретных действий по 
борьбе с этими явлениями.  Государство также приложило все доклады, подлежавшие 
представлению Комитету по ликвидации расовой дискриминации, а заявление по 
статье 14 Конвенции относительно сообщений частных лиц проходит отдельную 
ратификацию.  В соответствии со статьей 38 Конституции политические партии обязаны в 
своей деятельности соблюдать положения основных международных договоров о правах 
человека, включая Международную конвенцию о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации.  В соответствии со статьей 4 Конвенции действующий с ноября 1998 года 
Закон № 23.592 карает и запрещает деятельность, связанную с дискриминацией.  
Положения Закона интегрированы в Уголовный кодекс и являются обязательными для 
соблюдения всеми должностными лицами и организациями, включая политические 
партии.  Статья 3 этого Закона предусматривает наказание в виде тюремного заключения 
на срок от одного месяца до трех лет лицам, принадлежащим к организациям или 
распространяющим идеи, которые основаны на концепциях или теориях о расовом или 
ином превосходстве в оправдание или поощрение расовой и религиозной дискриминации 
в какой бы то ни было форме.  То же наказание выносится тем, кто призывает или 
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подстрекает к преследованиям или ненависти по признаку расы, религии, национального 
происхождения или политических убеждений. 
 
3. Государство Кувейт сообщило Управлению Верховного комиссара по правам 
человека о том, что статья 29 кувейтской Конституции закрепляет принцип равных прав и 
обязанностей в целом.  При этом оно уточнило наиболее важные сферы применения этого 
принципа, заявив, однако, что не проводится никакого различия между людьми "по 
признакам расы, происхождения, языка или религии".  В Государстве Кувейт отсутствуют 
расовая дискриминация и дискриминация по признакам благосостояния, поскольку в 
Конституции ни разу конкретно не упоминаются "цвет кожи и уровень благосостояния".  
Государство Кувейт присоединилось к Международной конвенции о ликвидации всех 
форм расовой дискриминации в соответствии с Законом № 33 1968 года, к 
Международной конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании за него в 
соответствии с Законом № 5 1977 года и к Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин в соответствии с Законом № 24 1994 года. 
 
4. Правительство Норвегии кратко изложило основные положения Национального 
плана действий по борьбе с расизмом и дискриминацией на 2002-2006 годы, который 
касается групп, страдающих от расизма и дискриминации в Норвегии, а именно коренных 
жителей, национальных меньшинств и иммигрантов.  Этот План является важным 
элементом долгосрочных усилий правительства по борьбе с расизмом и дискриминацией 
и призван обеспечить всем равные возможности.  Предусмотренные в нем меры 
ориентированы главным образом на составляющее большинство население и на те 
структуры и процессы, которые контролируются большинством, исходя из того, что 
именно эта категория населения несет ответственность за дискриминацию в Норвегии.  
Можно отметить восемь основных направлений этих мер:  трудовые отношения;  
государственные службы;  школы/система образования;  судебная система;  
документация/контроль;  Интернет;  местные общины;  укрепление правовой защиты от 
этнической дискриминации и расистских преследований.  Кроме того, правительство 
Норвегии представило проект документа о разработке и пересмотре соответствующих 
законов.  В этом документе излагаются основные концепции и описываются некоторые 
особенности нынешней юридической ситуации в Норвегии и ее международные 
обязательства.  При этом сложившаяся правовая ситуация рассматривается в плане 
этнической дискриминации в Европейском союзе и других отдельных странах.  
Анализируются, оцениваются и предлагаются возможные меры по осуществлению 
Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации в контексте 
норвежского законодательства.  Рассматривается предусмотренная в уголовном 
законодательстве защита от действий и оскорблений расистского характера, предлагается 
новый закон о борьбе с этнической дискриминацией и анализируется порядок 
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осуществления этого закона и меры наказания за его нарушение.  В документе признается 
необходимость принятия специальных мер по поощрению этнического равенства и 
рассматривается роль будущего центра по борьбе с этнической дискриминацией.  В него 
также включены проекты законодательных актов.  Ожидается, что данный документ будет 
вынесен на рассмотрение парламента осенью 2003 года или весной 2004 года. 
 
5. Власти Португалии сообщили о том, что пункт 4 статьи 46 Конституции запрещает 
расистские ассоциации или организации, руководствующиеся фашистской идеологией.  
Если в рамках обычной процедуры суд признает какую-либо ассоциацию, включая 
политическую партию, "расистской" или "фашистской", то такую ассоциацию надлежит 
распустить или запретить ее деятельность (Закон № 64/78).  В 1994 году принято решение 
о роспуске одной подобной ассоциации, которая утверждала, что ее уже распускали в 
начале 90-х годов.  Соответственно Конституционный суд не счел целесообразным 
объявлять о ее роспуске.  Создание или учреждение расистской организации, участие в ее 
деятельности и оказание ей помощи, в том числе финансовой, либо участие в 
деятельности, поощряющей или подстрекающей к расовой или религиозной 
дискриминации, ненависти либо насилию, является преступлением, которое карается 
тюремным заключением на срок от шести месяцев до пяти лет.  Кроме того, пункт d) 
статьи 160 Конституции предусматривает, что члены парламента лишаются своего 
мандата в случае их судебного осуждения, в частности за участие в деятельности 
расистских организаций или организаций, исповедующих расистскую идеологию. 
 

В. Учреждения Организации Объединенных Наций 
 

6. Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций 
(ФАО) представила информацию относительно Международного договора о 
растительных генетических ресурсах для производства продовольствия и ведения 
сельского хозяйства, который был принят Конференцией ФАО в ноябре 2001 года.  Этот 
Договор дает ясное определение культурных и философских концепций в области 
биологического разнообразия.  Касаясь права на достаточное питание, ФАО сослалась на 
Декларацию Всемирной встречи на высшем уровне по проблемам продовольствия:  пять 
лет спустя, в частности на деятельность Межправительственной рабочей группы, которая 
подготовит свод добровольных руководящих принципов поддержки предпринимаемых 
государствами-членами усилий по обеспечению последовательного осуществления права 
на достаточное питание в контексте национальной продовольственной безопасности.  
Кроме того, ФАО предложила создать Международный альянс по борьбе с голодом, 
который обеспечил бы мобилизацию политической воли, технических экспертных знаний 
и финансовых ресурсов, чтобы к 2015 году каждая страна могла добиться успехов в деле 
уменьшения численности недоедающих, по меньшей мере, наполовину.  ФАО разработала 



  E/CN.4/2003/62 
  page 7 
 
 
"Политику и стратегию в области сотрудничества с неправительственными 
организациями и организациями гражданского общества". 
 
7. Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии (ЭСКЗА) представила 
информацию о мерах по поощрению участия населения, равенства и социальной 
справедливости, а также по развитию демократии.  ЭСКЗА сообщила о том, что она 
стремится напрямую привлечь население и гражданское общество к проведению 
политики развития, в частности в рамках реализации двух текущих проектов.  В Египте, 
Сирии и Ливане начато осуществление "Проектов по развитию местных общин", которые 
направлены на создание адекватного социально-экономического потенциала по 
удовлетворению основных потребностей местных общин, а также на решение проблем 
нищеты, безработицы и обездоленности.  Региональная учебная программа ЭСКЗА 
"Подготовка работников по вопросам развития местных общин" одновременно 
ориентирована на подготовку кадров и накопление потенциала.  Кроме того, ЭСКЗА 
занимается осуществлением первой стадии всеобъемлющего общерегионального проекта 
под названием "Разработка политики комплексного социального развития в странах - 
членах ЭСКЗА" в целях поощрения разработки и активизации социальной политики.  
Стремясь внести свой вклад в развитие демократии в арабских странах, ЭСКЗА планирует 
создать "Базу данных о демократии в арабских странах", которая поможет восполнить 
пробел в информации и, следовательно, ускорить текущие процессы демократизации.  
База данных будет иметь четыре раздела:  свободные, справедливые и честные выборы;  
свобода слова, ассоциаций и собраний;  создание соответствующих институтов и 
показатель развития демократии в арабских странах. 
 

С. Региональные организации 
 
8. Организация американских государств (ОАГ) представила текст речи, с которой 
30 апреля 2002 года выступил Председатель Межамериканской комиссии по правам 
человека (МАКПЧ) перед членами Постоянного совета ОАГ.  В своем выступлении он, в 
частности, заявил, что изменившиеся условия, конечно же, ставят сегодня новые задачи 
перед государствами - членами ОАГ.  Им надлежит найти сбалансированный подход в 
контексте их ответственности за защиту гражданского населения от угрозы и последствий 
насильственных актов и их обязанности отправлять правосудие с соблюдением всех 
должных гарантий и с защитой их населения от произвола.  МАКПЧ намерена 
подготовить доклад о терроризме и правах человека, чтобы помочь государствам-членам 
разработать такие законодательные и другие меры в ответ на насилие и угрозу 
терроризма, которые учитывали бы необходимость соблюдения норм международного 
права.  В Межамериканской демократической хартии государства-члены признали, что 
нищета и низкий уровень развития общества влияют на прочность демократии.  
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Соответственно они будут решать задачи развития, уделяя "важное значение сохранению 
макроэкономического равновесия и обязательству укреплять социальное единство и 
демократию".  Комиссия в то же время констатировала, что в ходе отчетного периода в 
регионе вспыхивали социально-экономические кризисы.  Как самостоятельно, так и 
совместно государствам-членам надлежит принимать меры по преодолению социального, 
расового и этнического отчуждения, которое негативно сказывается на положении 
народов региона, и обеспечить им достойные условия жизни, равные возможности и 
доступ к процессам принятия решений.  В статье 9 Хартии говорится о том, что 
ликвидация дискриминации по признаку пола, этнического происхождения, расы, 
культуры и религии, а также искоренение всех форм нетерпимости будут способствовать 
укреплению демократии и активизации участия граждан.  Комиссия подтвердила, что 
государствам надлежит гарантировать и поощрять развитие уязвимых групп, особенно 
детей, женщин, коренного населения, общин лиц африканского происхождения, 
проживающих в различных частях региона, а также трудящихся-мигрантов и членов их 
семей.  Государства-члены могут добиться этого посредством создания и/или укрепления 
правовых и институциональных механизмов борьбы с дискриминацией при должном 
учете особенностей сложившейся к настоящему времени системы. 
 

D. Национальные учреждения 
 
9. Национальная комиссия по правам человека Индии отметила, что поднятые в 
резолюции вопросы имеют основополагающее значение для деятельности национальных 
учреждений, чьи усилия по поощрению и защите прав человека способствуют 
укреплению демократии.  Комиссия подчеркнула важность национальных учреждений как 
инструментов упрочения демократии, равенства, социальной справедливости и 
недискриминации. 
 
10. Комиссия по правам человека Новой Зеландии сообщила о том, что в Законе о 
правах человека 1993 года подстрекательство к расовой вражде квалифицируется как 
противозаконное, подлежащее как дисциплинарному, так и уголовному наказанию.  Закон 
о Билле о правах 1990 года обеспечивает защиту свободы выражения мнений в Новой 
Зеландии.  В 2002 году в Закон о правах человека 1993 года были внесены изменения в 
целях включения в него закрепленной в Билле о правах нормы относительно свободы от 
дискриминации.  В результате этого стало сложнее найти баланс между правом на защиту 
от расистских оскорблений и правом на свободу выражения мнений.  Комиссия по правам 
человека Новой Зеландии начала осуществление проекта, направленного на решение ряда 
возникающих в этой связи проблем.  Что касается образования и терпимости, то в течение 
прошедшего года Комиссия занималась распространением среди школ подборки 
материалов, посвященных борьбе с расовой нетерпимостью.  Кроме того, для оказания 
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помощи студентам высших учебных заведений в изучении других культур посредством 
активного приобщения к ним была разработана программа межкультурных обменов под 
названием "Культура Х".  Комиссия также подготовила учебное пособие по правам 
человека для внутриклассной работы.  Комиссия сообщила о том, что, хотя во время 
недавних выборов никакая партия не занимала открытых расистских позиций, одна из них 
попыталась спекулировать на том, что она назвала "негативными последствиями 
иммиграции выходцев из Азии в 80-е и 90-е годы".  Эта партия добилась определенного 
успеха, но не в том масштабе, который свидетельствовал бы о подъеме организованного 
расизма крайне правого толка.  Кроме того, в ходе избирательной кампании и после 
выборов эта партия подвергалась достаточно серьезной публичной критике.  Изменения, 
внесенные в законодательство о правах человека, также наделили Комиссию 
дополнительной функцией:  ее деятельность сейчас направлена на поощрение сохранения 
и развития гармоничных отношений между отдельными лицами и различными группами 
новозеландского общества. 
 
 

------- 
 


