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内 容 提  要 

 任意拘留问题工作组应墨西哥向人权委员会所有专题机制发出的长期有效的邀

请而访问了该国。工作组希望调查普通囚犯可能遭受任意拘留的问题及被拘留移

民的情况。工作组访问了四个州(格雷罗、哈利斯科、墨西哥和瓦哈卡)及联邦区。

由于时间不足、距离较远以及需要妥当利用这次访问的机会，工作组没有能够造

访其他各州。  

 工作组首先要指出，它高兴地获悉该国作出了若干改革，而墨西哥的新人权政

策即以这些改革作为基础。该国政府所实施的主要改革有如下几项，其主要目的

是恢复墨西哥人民对其体制的信心：  

(a) 将捍卫人权作为墨西哥外交政策的核心原则；  

(b) 在政府各部门内设立“人权单位”，使国家机器内部逐渐培养出人权

文化；  

(c) 加强与民间社会和与国际组织监督机制的合作，从而提高透明度：在

这方面，充分重视全国人权委员会及各州人权委员会的作用；  

(d) 完成一项旨在批准国际人权文书的方案；  

(e) 加强与各人权组织和与联合国的合作，设立一个联合国人权事务高级

专员当地办事处。  

 但是，无疑还有很大的困难。  

 工作组在与全国和各州的人权委员会及非政府组织交谈后获悉，最常见的一种

侵犯人权行为就是因缺乏正当程序而造成的任意拘留。虽然关于酷刑、虐待和其

他侵权行为的指控有所减少，但关于任意拘留的指控则一直未曾间断，特别是在

涉及贩毒罪行的情况下(全国人权委员会首席检查员提供给工作组的资料)。联邦区

人权委员会的记录表明，10 次拘留中即有 1 次属于任意拘留。  

 在访问了不同的拘留中心并与 400 多名囚犯及其亲属和辩护律师交谈之后，工

作组发现，遭受任意拘留和无法摆脱这种命运的人往往属于处境最为不利的弱势

人口群体。除其他外，工作组注意到的问题包括：难以为进行适当的辩护做准

备；缺乏有效的补救办法；某些罪行处罚得过重，而且不可能提早释放。一些前

几年被任意拘留并已定罪的囚犯，甚至一些最近才定罪的囚犯，没有机会经由普

通的司法程序得到补救。这促使福克斯总统设立了监狱犯人释放委员会。  
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 尽管当局的态度很开明并且愿意改进对拘留情况的监督 (这一点是工作组要强

调的 )，防止任意拘留的措施仍然很难落实。可举出两个例子：没有任何立法明文

提到无罪推定原则，而“等同于现行犯”的概念则等于纵容任意拘留。因腐败和

缺乏人权培训而造成侵权的情况在过去很常见，现在也时有所闻，这使得许多人

在政府官员的面前非常容易受到摆布。  

 许多官员实行任意拘留而不受处罚的问题仍未解决。制度本身往往即会导致这

种情况。此外，在该国某些地区，特别是在乡下，一些很有势力的人在地方当局

的庇护下胡作非为，无法无天，使当地社区(有时是土著社区)心生畏惧。尽管格雷

罗州人权委员会作了努力，工作组收到的关于该州发生的任意拘留的指控大多属

于这种情况。  

 此外，虽然工作组的职权范围不包括拘留条件，但它在访问许多拘留中心后认

为，出于人道主义理由，它不得不提到所发现的一些情况，以便该国能够采取一

些补救行动。监狱的条件有待改善，特别是在一些乡下地区，因为目前关押的人

犯已经过多(瓦哈卡、特拉希亚科、伊瓜拉和阿卡普尔科 )，而在现行的刑罚制度和

刑事诉讼制度下，囚犯人数不大可能会有任何减少。  

 在警戒森严的监狱 (“联邦改造中心”，称为“Ceferesos” )，对安全的要求极

高，不但工作组成员必须通过层层关卡，连监狱长本人也不例外，而囚犯在与律

师谈话时毫无隐私可言(文件也往往被复印 )。囚犯与亲属接触，所受的限制更大。

Fernando Gatica Chino 和他的妻子 Felicitas Padilla Navas 被关押在不同的拘留中

心，每个月只允许他们通一次电话，时间最长 8 分钟。工作组曾在第 37 号意见

(2000 年)中宣布他们遭到任意拘留(属于第三类)。  






































