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El Secretario General transmite adjunto a la Quinta Comisidn para su examen un
documento presentado por la Federacidn de Asociaciones de Funcionarics Publicos
Internacionales (FICSA). Ese documento se presenté de conformidad con las
disposiciones del inciso b) del pirrafo 2 de la resolucidn 35/213 de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1980, en la cual la Asamblea reiterd que estaba
dispuesta a "recibir y considerar plenamente las opiniones del personal segin las
formuie un representante designado por la Federacidn de Asociaciones de
Funcionarios Piblicos Internacionales en un documento que se ha de presentar por
conducto del Secretario General en relacidn con el tema del programa titulado
‘Informe de la Comisidén de Administracidn Publica Internacional'".
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Anexo
OBSERVACIONES DE LA FEDERACION DE ASOCIACIONES DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS INTERNACIONALES
INTRODUCCION
1. El éxito de las Naciones Unidas en lo que respecta a poner fin a guerras y

resolver conflictos, que ha sido reconocido ahora con la concesidén del Premio Nobel
de la Paz a las fuerzas de mantenimiento d» la paz de las Naciones Unidas, es
testimonio de la funcidn decisiva que desempefia la Urganizacidén en la promocidn de
la paz y el progreso. Es el resultado de las negociaciones perseverantes y
acertadas del Secretario General y de su personal, a quienes se rinde homenaje por
su actuacidn. El arreglo de controversias en el marco de las Naciones Unidas
también pone de relieve la determinacidn de los Estados Miembros de cumplir las
obligaciones que les impone la Carta de las Naciones Unidas y de apoyar las
actividades de la Organizacidn.

2. Estos acontecimientos han aumentado en gran medida la confianza en la eficacia
de las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, han sido alentadores para todos los
funcionarios de las organizaciones del régimen comun de las Naciones Unidas y han
demostrado el valor de los esfuerzos que éstos han desplegado en los ultimos afios
en la lucha por preservar la cooperacién multilateral, gue era objeto de atagues
cada vez mas intensos de diversas fuentes.

3. Es, pues, lamentable que la ejecucidn efectiva de los programas siga estando
amenazada por el retraso en el pago de las cuotas de algunos Estados miembros.

Esta situacidén inaceptable nc sélo ha limitado la capacidad de las organizaciones
para ejecutar sus programas y producido reducciones de personal, sino que también
ha tenido un efecto de depresidén en los sueldos, prestaciones, pensiones y
posibilidades de carrera. El deterioro constante de las condiciones de servicio ha
hecho que para las organizaciones resulte dificil, y a menudo imposible, atraer y
mantener al personal mas altamente calificado que necesitan para prestar los
mejores servicios a los Estados miembros. Las demoras costosas e incluso la
cancelacidén de programas no son la tnica consecuencia. Para obtener los serviciocs
de funcionarios de gran calidad se eluden no sdélo las disposiciones del Estatuto
del Personal, sino también las de la propia Carta. Cada vez es mayor el nimero de
Estados miembros que hacen "pagos complementarios” a los funcionarios del régimen
comin, pese a la determinacidén de la Asamblea General de poner fin a esas practicas
{véanse las resoluciones de la Asamblea 36/233, de 18 de diciembre de 1981,

y 42/221, de 21 de diciembre de 1987).

4. La falta de financiacidén suficiente y las incertidumbres constantes sobre el
pago de las cuotas tienen un efecto negativo en las condiciones de servicioc y en la
moral del personal. Existe la sensacidn generalizada de que las dificultades
financieras se estdn resolviendo mediante la erosidn de las prestaciones del
personal y que las organizaciones del régimen de las Naciones Unidas han dejado de
ser empleadores justos.
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5. La Federacidon de Asociaciones de Funcionarios Piblicos Internacionales (FICSA)
estima que es necesario atacar las raices de la crisis financiera. En su

41° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 1988, el Consejo de la FICSA
aprobdé una resolucidn en la cual, entre otras cosas, pidid a los drganos
legislativos y a los érganos rectores que examinarcrn el sistema de prorrateo de las
cuotas para que se garantizara que ningun Estado miembro, simplemente por dejar de
pagar sus cuotas a tiempo, pudiera poner en peligro el funcioramieato y la
existencia de una organizacidn.

6. El deterioro de las condiciones de servicio se debe también a que la Comisidn
de Administracidén Publica Internaciornal (CAPI) no ha cumplido su funcidén como
drgano independierte de expertos encargado de la regulacidn y coordinacién en el
régimen comin. Por ultimo, pero no por ello menos importante, la situacidén actual
2s consecuencia de decisiones unilaterales sobre las condiciones de servicio que
han demostrado ser inadecuadas. Los funciorarios estiman que se requiere uan nuevo
enfoque para restablecer un clima de confianza en el seno de la administracidn
publica internacional.

7. Este nuevo enfogque es la negcciacidn, practica establecida de las
administraciones publicas de numerosos Estados miembros.

I. FUNCICNAMIENTO DE LA COMISION DE ADMINISTRACION
PUBLICA INTERNACIONAL

8. El 3 de mayo de 1988, los miembros de la FICSA decidieron suspende:r su
participacidén en las actividades de la CAPI y procurar obtener el reconccimiento de
su derecho a negociar las condiciones de servicio. Dias mds tarde, el Comité e
Coordinacidn de Sindicatos y Asociaciones Independientes del Personal del Sisztema
de las Naciones Unidas (CCSAIP) se unid a esa decisidn.

9. El 7 -'scontento del personal con la labor de la CAPI no es cosa nueva. La
decisidn .. suspender la participacidén en los periodos de sesiones de la Comisidn y
en todas sus actividades es la culminacién de un largo periodo de reflexidn seria
en la FICSA respecto del deterioro de las condiciones de servicio del régimen comin
y el hecho de que el mecanismo de consulta no haya rendido resultados aceptables.
Desde la creacidén de la CAPI, en 1975, los mejoramientos efectivos de las
condiciones de servicio fueron escasos y principalmente consistieron en medidas
especiales para satisfacer las necesidades mads urgentes de las organizaciones. La
CAPI se concentrd en eliminar determinadas anomalias y en actualizar, aungue
insuficientemente, el nivel de las prestaciones y beneficios. Hasta la fecha, la
CAPI no ha podido encontrar soluciones duraderas a problemas acuciantes como el de
los efectos de las fluctuaciones monetarias o la simplificacidn del sistema de
ajustes por lugar de destino.

10. En 1974, la FICSA apoyd la creacidén de la CAPI con las siguientes condiciones:

a) La Comisién debia contar con la confianza de las tres partes interesadas
(Estados miembros, jefes ejecutivos y personal);

/oo
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b) Debia garantizarse la plena participacidén del personal en el proceso de
establecimiento de la Comisidn, en la determinacidn de su mandato, en la seleccidn
de sus miembros y en la labor que realizara después de su establecimiento;

c) Debia mantenerse sin variaciones el derecho de la Federacida de tener
acceso a los empleadores del personal.

11. Ea 1986, la decepcidén del personal con la CAPI y el proceso estatutario de
consulta era tal que la FICSA tuvo que pedir a la Comisidén que revisara sus métodos
de trabajo en su 25° periodo de sesiones (marzo de 1987). En el documento que
presenté la FICSA en esa ocasidn (ICSC/25/R.15/Add.l) se sefialaban los siquientes
problemas:

a) El requisito de que los miembros de la Comisidén fueran personas de
competencia reconocida que hubieran tenido experiencia considerable de
responsabilidad ejecutiva en la administracidén publica o en esferas afines,
particularmente en la administracidn de personal (articulo 3 del estatuto), parecia
no ser ya el criterio primordial para el nombramiento de los miembros de 1la
Comisidn;

b) El procedimiento para nombrar a los miembros de la Comisidén, con
participacidén de las tres partes (articulo 4 del estatuto), habia ido cambiando en
favor de los Estados miembros:

c) La completa independencia e imparcialidad de la Comisidn (articulo 6 del
estatuto) parecia ser cada vez mas dudosa. Habia indicios de que algunos miembros
de la Comisién -:tuaban segun instrucciones de sus gobiernos. La participacidn de
algunos de los miembros en otros drganos subsidiarios de la Asamblea General se
consideraba un obstaculo a su completa independencia e imparcialidad;

1) El procedimiento de consulta (articulos 28 y 29 del estatuto y
articulos 36 y 37 del reglamento), que era uno de los elementos mas importantes del
estatuto, habia experimentado un deterioro grave y pricticamente habia dejado de
existir en el 24° periodo de la Comisidn, celebrado en julio de 1986,

12. El1 documento presentado por la FICSA en el 25° periodo de sesiones de la CAPI
terminaba con una clara advertencia a la Comisidn (ICSC/25/R.15/Add.1, parr. 41):

"Si la Comisién no tomase nota de las preocupaciones de la FICSA, la
Federacidn y sus organizaciones afiliadas volverian a considerar su
participacion en su labor. La repeticidén de los acontecimientos de 1986
llevaria ciertamente a la Federacidn a abstenerse de partxclpar en los
periodos de sesiones de la Comisidén, asi como en los de sus érganos
subsidiarios y grupos de trabajo, lo cual daria por resultado la necesidad de
crear otro érgano técnico del régimen comin."

13. La Comisién tomé en cuenta en alguna medida la advertencia de la FICSA, pero
lamentablemente todo lo que se dijo en el 25° periodo de sesiones al parecer se
habia olvidado 12 meses mas tarde, en marzo de 1988, cuando se celebré en Roma el
27° periodo de sesiones. La decisidn adoptada en ese periodo de sec’=nes de
prolongar la congelacién del ajuste por lugar de destino se basé tinic-mente en
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consideraciones politicas, y se dejaron de ladc totalmente los argumentos de indole
técnica y juridica presentados por la FICSA. Asi pues, la Comisién no respondid a
la critica expresada en la Quinta Comisidén en diciembre de 1977 por el
representante de los Paises Bajos, que instd a la CAPI a abordar las cuestiones de
las condiciones de servicio desde el punto de vista técnico y a dejar los factores
politicos librados a la Quinta Comisién (A/C.5/42/SR.65, parr. 16).

14. Ya en 1986, en el cuadragésimo primer periodo de sesicnes de ia Asambiea
General, varios delegados criticaron la falta de competencia de la CAPI, que habia
obligado a la Quinta Comisidén a ocuparse cada vez mas de cuestiones puramente
técnicas.

15. La FICSA recordd también en el documento ICSC/25/R.15/Add.1 que el caracter
independiente de la Comision no era coincidencia, siro resultado de una reflexidn
cuidadosa. En 1972, el Comité Especial encargado de examirir el régimen de sueldos
de las Naciones Unidas habia recomendado el establecimiento de una comisidn de
administracidn piblica intergubernament::. Sin embargo, ni la Junta Consultiva de
Administracis. Publica Internaciomnal (JC..PI) ni los jefes ejecutivos ni la FI )
habian sido partidarios de un drganc intergubernamental. La Comisidén Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) y finalmente la propia Asamblea
General coincidieron en que la CAPI debia estar integrada por miembros
independientes para poder contar con la coafianza de todas las partes interesadas.

16. Las criticas abiertas d¢ los Estados miembros, los jefes ejecutivos y el
personal no han recibido mucha atencién de la CAPI. Esto queda en evidencia en la
respuesta de la Comisidén a la sclicitud de la Asamblea General de realizar un
estudio de su funcionamieanto (resolucidn 42/221). La principal preocupacidén de la
CAPI era la manera de mejorar la presentacidn de su informe anual. A consecuencia
de la impresidn que causé la no participacidn de las representantes del personal en
el periodo de sesiones de julio de 1988, la Comisidn convino en introducir algunos
cambics mas bien limitados en la forma de celebrar sus periodcs de sesionmes.

17. Para la FICSA esto no es suficiente. Los funcionarios han perdido toda
confianza en la Comisidén como drgano independiente de expertecs. Dada la
experiencia de 1987, cuando las mejoras fueron efimeras, los arreglos merameate
formales que prevé ahora la CAPI no satisfacen al personal. Lo que se requiere es
una reforma fundamental de las relaciones laborales.

18. §Si bien las fallas de la propia Comisidén han sido el principal motivo de la
decisidén de la FICSA, también se han tenido en cuenta algunos otros elementos.
Estos guardan relacidn en particular con la proteccién juridica de los
funcionarios. En cualquier sistema en que las condiciones de servicio son
determinadas unilateralmente, la unica verdadera salvaguardia del personal es su
capacidad de defenderse a través del sistema juridico. Los acontecimientos
ocurridos desde 1985, y en particular los fallos de los tribunales administrativos
respecto de decisiones adversas que afectan a las pensiones, la remuneracidn
pensionable y al ajuste por lugar de destino, han ruesto de relieve que existen
deficiencias graves en la proteccién juridica de los funcionarios del régimen
comin. En consecuencia, la FICSA ha llegado a la conclusién de que para defender
los derechos del personal se necesitan cambios fundamentales de los procedimientos
para determinar las condiciones de servicio.
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II. RESTABLECIMIENTO DE UM CLIMA DE CONFIANZA MEDIANTE
NEGOCIACIONES DIRECTAS

19. La negociacidén o el trato colectivo en la administracidn publica (o sectores
de ésta) han existido hace muchos afios em varios Estados miembros, como Australia,
el Canada, los Estados Unidos de América, Finlandia, Noruega, la Republica [ederal
de Alemania, Suecia y el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.,

En muchos otros paises en que la legislacidén dispone la consulta, la negociacién
colectiva ha ido surgiendo en la prictica. Es el caso, por ejemplo, de Bélgica,
Espafia, Francia, Italia y Portugal, asi como de varios paises de América Latina v
el Caribe.

20. En los ultimos dos decenios se ha venido reconociendo en mayor medida el
derecho de los funcionarios publicos a participar en la determinacidn de sus
condiciones de empleo. Una sefial destacada de esa tendencia fue 1la aprobacidn, en
el 64° periodo de sesiones de la Conferencia Internacional del Trabajo, del
convenio sobre relaciones laborales (administracién piblica) de 1978 (No. 151) Yy su
ratificacién por un nimero cada vez mayor de Estados miembros de la OIT a’/.

El articulo 7 del Convenio estipula que:

"Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas adecuadas a las condiciones
nacionales para estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacidn de
procedimientos de negociacidén entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados piblicos acerca de las condiciones de empleo, o de
cualesquiera otros métodos que permitan a los representantes de los empleados
publicos participar en la determinacidn de dichas condiciones."

21. Otros paises han adoptado la prictica de la negociacién respecto de sus
propios funcionarios piblicos no sélo poraue el derecho a negociar las condiciones
de empleo se considera un derecho basico de todos los trabajadores, sino también
porque la negociacidn ha demostrado ser el método mas eficiente para resolver las
diferencias entre empleadores y empleados. E1 hecho de que el sistema de las
Naciones Unidas no haya emprendido un didlogo provechoso con su propio personal sin
duda tiene un efecto gravemente adverso en la moral del personal y no promueve la
eficiencia. Al mismo tiempo, las condiciones de servicio determinadas en virtud de
los arreglos unilaterales vigentes resultan inadecuadas para atraer y mantener a
los funcionarios altamente calificados que las organizaciones necesitan para la
ejecucidn de sus programas. Asi pues, la negociacidn de las condiciones de empleo,
como propone la FICSA, puede hacer una contribucién importante al aumento de 1la
eficacia de la cooperacidn internacional.

22. En esta etapa, la FICSA sdlo puede formular propuestas preliminares sobre las
modalidades de negociacidn, ya que éstas surgiran progresivamente de las
conversaciones con los representantes con los jefes ejecutivos ¥y los Estados
miembros. Al mismo tiempo, los representantes del personal deberan coordinar su
posicidn a través del CCSAIP y la FICSA. Cualesquiera que sean las modalidades que
se elijan, habra que encontrar una estructura que proporcione un mecanismo adecuado
para analizar y determinar las condiciones de servicio. Es indispensable
restablecer un clima de confianza y garantizar el funcionamiento eficiente del
sistema.
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23. Como punto de partida para el examen de un marco para las negociaciones sobre
cuestiones relativas al régimen comin deben considerarse los siguientes aspectos.

24. Deberia haber un érgano de negociacién, integrado por igual nimero de
funcionarios y representantes de los empleadores, encargado de llegar a acuerdos
sobre politicas y principios a nivel interorganizacional. Ademds, deberia haber un
organo auténticamente técnico encargado de la aplicacién de esos arreglos.

Los asuntos relativos a la aplicacidn se remitirian al drgano de negociacién sélo
si hubiera diferencias de opinidn sobre la forma en que se estuviera aplicando la
metodologia convenida.

25. Cada porte representada en el érgano de negociacidn tendria plena libertad
para designar a sus propios representantes. )

26. Todos los nombramientos para integrar el drgano técnico con categoria de P-4 y
categorias mas altas requeririan la aprobacidn del érganc de negociacidén. Lo mismo
se aplicaria a las decisiones relativas al presupuesto del dérgano técnico.

Estas disposiciones tienen por objeto garantizar que la labor del érgano técnico
sea estrictamente objetiva, sin tendencias a favor de una parte o de otra.

27. Los acuerdos a que se llegara mediante negociacidn se transmitirian a la

Asamblea General y a los organos rectores de las demds organizaciones del régimen
*

comin.

28. Si bien el régimen comin de las Naciones Unidas es singular, no lo es tanto
como para que excluya la negociacidén. La legislacidn y la experiencia de los
Estados miembros que han introducido la préactica de la negociacidn en la
administracidén piblica indudablemente puede servir de orientacidn para superar los
problemas que puedan presentarse inicialmente.

III. EXAMEN AMPLIO DE LAS CONDICIONES DE SERVICIO DEL CUADRO
ORGANICO Y CATEGORIAS SUPERIORES

29. Desde el comienzo se hace hincapié en que todo examen amplio del sistema de
sueldos que pueda tener repercusiones trascendentales debe estar Fujeto a
negociacién. El personal no puede aceptar resultados basados en decisiones
unilaterales.

30. A continuacién se presentan las observaciones iniciales de la FICSA sobre el
examen amplio solicitado por la Asamblea General en la resolucidm 42/221.

A. Alcance y objetivo del examen amplio

31. Este examen amplio es de hecho el primero que se realiza desde que se
establecié la Comisién en 1975. Cuando la CAPI inicié sus labores, considerd que
su tarea principal era corregir los aspectos anémalos Y no equitativos del sistema
de sueldos y prestaciones. Desde 1975/1976 la Comisién se ha limitado a examinar
elementos determinados del régimen de remuneracidn, frecuentemente en respuesta a
solicitudes de la Asamblea General. No se ha hecho un examen amplio, incluido el
examen de las condiciones de servicio sobre el terreno.

VAN
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32. La FICSA apoya los objetivos que perseguia la Asamblea General al solicitar el
examen, el cual debe proporcionar una base metodoldgica adecuada para la
determinacién de la remuneracidn del cuadro organico.

33. Cualesquiera que sean los resultados del examen, el personal espera gue no
sélo produzca simplificaciones sino, ciertamente, mejoramientos de la remuneracidn
global. Esto es absolutamente indispensable tras muchos afos de deterioro de las
condiciones de servicio. El régimen de sueldos debe volver a ser tal que permita a
las organizaciones atraer y mantener personal altamente calificado.

34. Dado el plazo asignado, ese examen amplio no puede abarcar todos los elementos
de la remuneracidn. Sin embargo, deben analizarse todas las opciones posibles a

fin de encontrar las soluciones mas adecuadas. La FICSA ha determinado las
siguientes prioridades:

a) La base para determinar la remuneracidén del cuadro organico y categorias
superiores;

b) El margen y el control del margen mediante el sistema de ajustes por
lugar de destino;

c) El sistema de ajustes por lugar de destino:

d) Las condiciones de servicio sobre el terreno.

B. Prioridades

1. Base para el establecimiento de la remuneracidn
del cuadro orgdnico y categorias superiores

a) El principio Noblemaire y sus_aplicaciones

35. E1l principio Noblemaire, que data del tiempo de la Sociedad de las Naciones,
establece en la practica que, puesto que no debe haber diferencias de sueldo por
motivos de nacionalidad, las condiciones de servicio del personal internacional
deben ser tales que atraigan a nacionales de todos los paises, incluido el pais que
paga lo sueldos mas elevados. Al aplicar este principio, la Sociedad de las
Naciones utilizdé como comparacién la administracidn publica del Reino Unido, y las
Naciones Unidas utilizaron la administracion publica de los Estados Unidos. Cabe
destacar que el principio se refiere al pais que paga los sueldos mds elevados, no
a la administracién publica nacional mejor pagada. Por lo tanto, no se excluyen
las comparaciones con el sector privado.

36. De hecho, la propia administracidn publica de los Estados Unidos debe utilizar
el sector privado como punto de referencia, de cc.formidad con la Ley de
Comparabilidad de Sueldos. Sin embargo, las recomendaciones de la Oficina de
Sueldos y Salarios presentadas de conformidad con esa legislacién no se han
aplicado una sola vez desde 1977, lo que ha producido una diferencia cada vez mayor
entre los sueldos de la administracidn publica y los sueldos del sector privado.
Esa diferencia ha llegado ahora al 26%; es aun mds alta en puestos comparables a

VA



A/C.5/743/712
Espafiol
Pagina 9

los del reglmen de las Naciones Unidas. Para hacer frente a este problema, la
administracidn publica de los Estados Unidos ha tenido que recurrir a
“remuneraciones especiales", es decir, niveles de sueldos mas altos para personas
con conocimientos en gran demanda respecto de los cuales la “remuneracidn del
mercado" es muy superior a la del Cuadro General de sueldos de la administracidn
piblica. E1 numero de puestos a los que se aplica el programa de “remuneraciones
especiales" aumenta constantemente. Esta es una critica clara de los niveles de
sueldos insuficientes de los funcionarios publicos de los Estados Unidos que
reciben remuneracidn con arreglo al Cuadro General. La FICSA se opone a la
introduccidén de "remuneraciones especiales" en el régimen comun, ya que esas
remuneraciones especiales no son compatibles con el sistema de clasificacidn de
puestos y con la com9051c1on internacional del personal. Por esas razones, es muy
dudoso que la administracién publlca de los Estados Unidos pueda servir como
elemento de comparacidén para el régimen de las Naciones Unidas. En consecuencia,
con caracter urgente debe realizarse un estudio para determinar si la
administracién piblica de los Estados Unidos sigue sieado efectivamente la mejor
remunerada.

37. Otra prueba de la insuficiencia de la remuneracidn del reglmen de las Naciones
Unidas, por lo menos en algunos lugares de destino, es la practica cada vez mas
generalizada de que los Estados miembros concedan "pagos complementarios" a algunocs
de sus nacionales o a todos ellos para proporc1onar1es un incentivo financiero a
fin de que presten servicios en el régimen comun. Sin duda esos pagos no se hacen
por mera generosidad, sino como complemento necesario de la remuneracidn de las
Naciones Unidas, que sin ellos no seria suficiente para atraer a funcionarios de
esas nacionalidades.

38. A juicio de la FICSA, el principio Noblemaire como tal sigue siendo valido.
Lo gue hay que reexaminar es la aplicacién. Una de las principales deficiencias
del actual sistema de aplicacidn es el hecho de que se deje totalmente de lado al
sector privado, con el cual las organizaciones internacionales deben competir para
conseguir personal.

b) Comparaciones con otras organizaciones

39. También habria que estudiar los regimenes de sueldos de otras organizaciones

internacionales que tienen funcionarios con las mismas caracteristicas que los de

las Naciones Unidas o caracteristicas similares. Las Naciones Unidas deben volver
a ser un empleador competitivo, que es algo que han dejado de ser, como indica la

evolucidn de los niveles reales de ingresos en un plazo determinado.

40, Entre julio de 1971 y julio de 1987, los funcionarios de las Naciones Unidas
en Nueva York, que es la base del sistema, perdieron el 12% del poder adquisitivo
de su remuneracidén. En Ginebra, la pérdida de poder adquisitivo fue del 21%. En
el mismo periodo, el poder adquisitivo de los sueldos de otros funcionarios
internacionales aumentd considerablemente:

Organizaciones Coordinadas, Bruselas 9% de aumento
Comunidad Europea, Bruselas 11% de aumento
Banco Mundial, Washington 15% de aumento
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41. Los sueldos de esas organizaciones, en valores absolutos, han superado hace
mucho tiempo a los del régimen de las Naciones Unidas. Para considerar sdélo el
ejemplo de las Organizaciones Coordinadas, se observa que los sueldos que pagan,
comparados con los del régimen comin de las Naciones Unidas en categorias
comparables, son:

un 34% mas altos en Ginebra

un 27% mds altos en Nueva York
un 29% mads altos en Paris

un 30% mas altos en Roma

un 19% mds altos en Viena

42. Esas cifras indican la urgente necesidad de reexaminar la base para determinar
Y ajustar la remuneracidén en el régimen comin.

c) Remuneracién total

43. Una deficiencia grave del método actual para determinar la remuneracidén en el
régimen de las Naciones Unidas es la restriccidn de la comparacién a la
remuneracidén neta de la administracidén publica nacional. Toda comparacién
significativa debe basarse en la remuneracidn total. Puesto que mas del 90% de los
funcionarios Gel régimen de las Naciones Unidas son expatriados, las prestaciones
de expatriacidén deben constituir parte integrante de esas comparaciones. De hecho,
la Asamblea General reconocid esto al solicitar a la Comision, en 1la

resolucién 42/221, que preparara una metodologia para calcular el conjunto total de
las prestaciones y presentara sus recomendaciones al respecto a la Asamblea en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones (1989). La secretaria de la CAPI ya ha
avanzado considerablemente en la elaboracidén de esa metodologia. El hecho de que
el asunto no se haya concluido se debe a la renuencia de alqgunos miembros de la
Comisidn a reconocer la utilidad de las comparaciones de la remuneracidn total y a
la falta de una recomendacidn apropiada a la Asamblea.

44. La FICSA propone lo siguiente:

a) Que se reexamine la aplicacidn actual del principio Noblemaire a fin de
que se incluyan el sector piblico y el sector privado como base para determinar la
remuneracién del régimen comin de las Naciones Unidas;

b) Que las comparaciones se basen en la remuneracidén teotal, incluidas las
prestaciones de expatriacidn;

c) Que se realice un nuevo estudio de comparacidén, sobre la base de lo
indicado en a) y b);

d) Que cualquiera que sea el pais que se escoja para la comparacidn, la
modalidad y estructura de remuneracién de la administracidn publica internacional
no sean una copia idéntica de las del pais utilizado en la comparacidén, sino que se
ajusten a las caracteristicas singulares del régimen comun;

e) Que se establezca un mecanismo que permita cambiar el pais utilizado en
la comparacidn cuando en otro pais haya niveles superiores de remuneracidn;
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£) Que se realice un estudio a fondo de los regimenes de remuneracidn del
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, las Organizaciones Coordinadas Yy
la Comunidad Europea para que se comparen con el régimen de las Naciones Unidas y
posiblemente se apliquen a éste.

2. E1 margen y el control del intervalo del margen mediante
el sistema de ajustes_por lugar de destino

45. En la aplicacidn del pPrincipio Noblemaire se ha reconocido siempre que para
que la remuneracidn de las Naciones Unidas sea suficiente para atraer a una persona
de la administracidn piblica nacional mejor remunerada, debe ser superior a la de
esa administracidén piblica nacional, a fin de compensar las diferencias entre el
empleo a nivel nacional Y el empleo a nivel internacional, en particular la
expatriacidn o la posibilidad de expatriacion. Esto ha venido a denominarse

"el margen". Habitualmente se han sefialado los siguientes elementos como
justificacién del margen:

a) Compensacidn de la mayor limitacidn de las posibilidades de carrera,
incluidas las perspectivas mas limitadas de ascenso a los puestos mas altos, la
menor estabilidad y seguridad en el empleo al servicio de las Naciones Unidas en
comparacidn con las administraciones publicas nacionales, la falta de seguro de
desempleo, el anonimato del servicio;

b) Necesidad de atraer a personas para ocupar puestos de duracidn limitada,
que cada vez son mds comunes en el régimen de las Naciones Unidas, particularmente
sobre el terreno:;

c) Compensacidn respecto de los gastos adicionales y las limitaciones
derivados de la expatriacidn (incluida la pérdida de ingresos debido a que las
oportunidades de empleo para los cdényuges son reducidas o inexistentes., los gastos
adicionales que entrafia la educacién de los hijos fuera del lugar ae destino, el
mantenimiento de una vivienda en el pais de origen, las limitaciones de las
actividades politicas y sociales).

46. A solicitud de la Asamblea General, la CAPI definid un intervalo del margen,
basado en la remuneracidén neta, que fue de 110 a 120, con un punto medio
conveniente de 115. Este margen entrd en vigor el 1° de enero de 1986. En ningun
momento se procuré definir el intervalo del margen sobre una base técnica. Este se
determind en forma totalmente empirica, sobre la base de 1o ocurrido efectivamente
entre 1976 y 1984. E1 hecho de que no se hubiera utilizado un enfoque técnico es
tanto mads grave dado que, hasta la fecha, el margen, y en consecuencia el nivel de
los sueldos, se ha controlado a través del sistema de ajustes por lugar de
destino. En efecto, el ajuste por lugar de destino de Nueva York se congeld el

1° de diciembre de 1984 (habiéndose registrado el Ultimo aumento el 1° de agosto
de 1984), hasta el 31 de ma2yo de 1988.

47. Desde hace mucho 1la FICSA ha sostenido que un intervalo del margen de 110

a 120, con un punto medio de 115, es insuficiente cuando los sueldos de las
Naciones Unidas se determinan en relacién con los niveles de remuneracion de la
administracién piblica de los Estados Unidos, que se han retenido artificialmente y
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han quedado un 26% o mas por debajo de los sueldos del sector privado. La
remuneracidn global de los funcionarios publicos de los Estados Unidos en el
exterior tiende a ser entre un 35% Y un 50% superior a la de los funcionarios del
régimen de las Naciones Unidas en los mismos lugares de destino, como indica un
estudio reciente de la CAPI. Ademas, el hecho de que el margen fluctuara entre 110
Y 120 en el periodo de 1976 a 1984 ciertamente no constituye una justificacidén de
caracter técnico.

48. El examen amplio brinda la oportunidad de definir el margen sobre una base mas
técnica que 1lo que se ha hecho hasta la fecha. En cualquier caso, debe tenerse en
cuenta en el margen la comparacién de las remuneraciones totales, incluidas las
prestaciones de expatriacidn.

49. La utilizacidn del sistema de ajustes por lugar de destino para controlar el
intervalo del margen ha causado la desorganizacidn de todo el sistema. Este se ha
hecho totalmente incomprensible Y muy dificil de administrar. No puede esperarse
que los funcionarios tengan confianza en un sistema que no pueden comprender y que
incluye una multiplicidad de medidas especiales o provisionales.

50. A este respecto, se hace hincapié en que el levantamiento de la congelacidn
del ajuste por lugar de destino de Nueva York, el 1° de junio de 1988, no ha
producido aumentos correspondientes de las clasificaciones de ajuste por lugar de
destino en la mayor parte de los lugares de destino, en los cuales se ha mantenido
la congelacida.

51. La FICSA estima que las consecuencias cadticas de utilizar el sistema de
ajustes por lugar de destino para controlar el intervalo del margen fueron algunos
de los principales factores que llevaron a la Asamblea General a solicitar el
exarmen amplio con el objeto de que el sistema resulte mas sencillo y mas
transparente.

52. En consecuencia, la FICSA Propone quc no se use el sistema de ajustes por
lugar de destino para controlar el intervalo del margen.

3. El sistema de ajustes por lugar de destino

53. El sistema de ajustes por lugar de destino se cred en 1956 para igualar el
poder adquisitivo en los distintos lugares de destino. En esos dias, la mayor
parte de los funcionarios trabajaban en la sede, las diferencias de las
clasificaciones de los ajustes por lugar de destino de los distintos lugares de
destino eran relativamente pegqueiias, la inflacidn era baja y la inestabilidad
monetaria era inexistente. Los problemas iniciales derivados de las fluctuaciones
monetarias registradas a comienzos del decenio de 1970 fueron resueltos por 1la
Comisidén en alguna medida en 1976; sin embargo, la Comisién no encontrd unm
mecanismo para aislar los efectos de las fluctuaciones monetarias de los de la
inflacidén. A consecuencia de las devaluaciones masivas de monedas, acompanadas de
una inflacidén desenfrenada, surgieron en los lugares de destino sobre el terreno
nuevos problemas que exigieron la introduccidn de medidas especiales. Puesto que
el sistema de ajustes por lugar de destino no se habia elaborado con el objeto de
hacer frente a esas situaciones, se han venido introduciendo desviaciones y otros
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elementos que impiden el buea funcionamiento del sistema., La congelacidn del
ajuste por lugar de destino que se decretd en diciembre de 1984 y la utilizacidn
del sistema de ajustes por lugar de destino para contrclar el intervalo del margen
obstaculizaron totalmente el funcionamiento normal del sistema. La marcada
disminucién del valor del délar de los Estados Unidos a partir de 1985 se compensd
sélo parcialmente con medidas especiales de caracter provisional, a saber, el
factor de correccién de la remuneracién y la proteccidn del limite minimo.

54. El funcionamiento deficiente del sistema de ajustes por lugar de destino se
observa particularmente sobre el terreno, donde no permite hacer frente
adecuadamente a condiciones de mercado diversas, los efectos de una inflacién alta
y la debilidad de las monedas locales. Las clasificaciones del ajuste por lugar de
destino en muchos lugares de destino sobre el terreno son muy inferiores a la que
corresponde a las sedes; en algunos se hacen deducciones de los sueldos basicos
(ajustes por lugar de destino "negativos"). Se trata de elementos desconocidos en
la administracién publica utilizada en la comparacidn y en otros sistemas de
asistencia nacionales y bilaterales, que jamas pagan menos sobre el terreno que en
la sede. Aunque es necesario encontrar incentivos fuera del sistema de ajustes por
lugar de destino para que la prestacidén de servicios sobre el terreno resulte
atractiva, el propio sistema de ajustes no debe ser tal que constituya un incentivo
negativo. En 1988, la Comisién introdujo, con caracter provisional, algunas
disposiciones especiales sobre el limite minimo que abordan sdlo parcialmente el
problema. T

§5. Si bien la FICSA propone que esas medidas de cardcter provisional se
establezcan con caracter mas permanente, deben introducirse algunas mejoras. En
primer lugar, debe eliminarse el ajuste por lugar de destino negativo. En segundo
lugar, deben establecerse mejores disposiciones de proteccién del limite minimo.
Una posibilidad podria ser basar el limite minimo en el promedio de los ajustes por
lugar de destino de los siete lugares de destino en que hay sedes, para que no
exista un incentivo negativo, consistente en una gran pérdida de pa™> liquida, para
los funcionarios que prestan serviciocs en las sedes y se trasladan al terreno.

Otra solucién seria establecer un limite minimo equivalexzte al nivel del ajuste por
lugar de destino de Nueva York, y de esa manera aplicar, por lo menos en alguna
medida, la practica de la administracién publica utilizada actualmente en la
comparaciodn.

56. En consecuencia, la FICSA propone lo siguiente:

a) Que se realice un examen de otros sistemas de ajuste de la remuneracion
antes de que se adopte una decisién definitiva;

b) Que se utilice el sistema de ajustes por lugar de destino para igualar el
poder adquisitivo y compensar plenamente los efectos de las fluctuaciones
monetarias;

c) Que no se utilice el sistema de ajustes por lugar de destino para
controlar el intervalo del margen y que se restablezca el cardcter automatico del
sistema de ajustes por lugar de destino;

a) Que se elimine la regresividad horizontal y vertical;
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e) Que se siga examinando cuidadosamente la cuestidn de los gastos fuera de
la zona.

£f) Que se establezcan con caracter permanente las disposiciones sobre la
proteccidn del limite minimo para los lugares de destino sobre el terreno con
ajustes por lugar de destino bajos o negativos que se introdujeron con efecto a
enero de 1988, con la condicién de que ningin lugar de destino podra recibir uma
clasificacién de ajuste por lugar de destino negativa. En 1o que respecta al
limite minimo, deben estudiarse férmulas mds equitativas que la actual;

g) Que, dado que los problemas de los lugares de destino en que la moneda es
débil y aquellos en que la moneda es dura son distintos, se aborden por separado.

4, ndicion ici r 1 rren

57. Pese a que en los Gltimos afios se han introducido algunos mejoramientos, en
particular para el personal que traba’a en lugares de destino extremadamente
dificiles, hasta la fecha no se ha realizado un examen amplio de las condiciones de
servicio sobre el terreno y, por lo tanto, habria que asignar a ese estudio una
condicidén prioritaria en las actividades actuales.

58. Aunque la FICSA considera que no debe haber dos sistemas de sueldos distintos,
uno para los funcionarios de las sedes Yy otro para los funcionarios que trabajan
sobre el terreno, esto no excluye el establecimiento de prestaciones distintas
aplicables al servicio sobre el terreno. En particular, hay que proporcionar
compensacidn e incentivos adecuados respecto del servicio fuera de las sedes,
porque con los arreglos actuales el traslado a un lugar de destino sobre el terreno
puede entraiiar un duro castigo financiero.

59. La FISCA, habiendo 1llegado a la conclusidn de que el sistema de ajustes por
lugar de destino debe utilizarse para igualar el poder adquisitivo Y compensar los
efectos de las fluctuaciones monetarias, con algunas medidas especiales para los
lugares de destino sobre el terreno, estima que los problemas especiales de los
funcionarios que trabajan sobre el terreno deben resolverse de otra forma.

60. El subsidio por asignacidn, incluido el elemento de movilidad introducido

en 1988, ciertamente no es incentivo suficiente para que las asignaciones en el
terreno resulten atractivas. Para un funcionario de categoria P-4 (con familiares
a cargo) el nivel aumentado del subsidio por asignacidn asciende a escasamente

20 ddlares diarios. En cuantio al Plan para lugares de destino dificiles, éste
tiene un alcance mucho mas restringido que el de un Plan anilogo que aplica la
administracién piblica de los Estados Unidos e incluye prestaciones muy inferiores,
En los lugares de destino mids dificiles, el “incentivo financiero" no lleqa a

20 délares diarios. En consecuencia, la FICSA propone el establecimiento de un
subsidio por servicios sobre el terreno, pagadero en todos los lugares de destino,
con prescindencia del cardcter dificil o no difieil del lugar y del nivel del
ajuste por lugar de destino. Si bien es necesario estudiar mds a fondo las
modalidades, una posibilidad pu:ede ser que el subsidio se fije como porcentaje del
sueldo basico neto mis el ajuste por lugar de destino corresponcdiente a Nueva York;
se recuerda que para los incentivos financieros respecto de los lugares de destino
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dificiles se usa también como punto de referencia la remuneracién neta de
Nueva York. Al mismo tiempo, cabe estudiar incentivos no financieros, como el
suministro de guarderias infantiles y los acuerdos sobre el empleo de los conyuges.

61. En lo que respecta al plan para lugares de destino dificiles, debe efectuarse
un andlisis de sistemas analogos utilizados por administraciones publicas
nacionales y organismos bilaterales de asistencia. Un estudio preliminar del plan
que aplica la administracidn utilizada actualmente en la comparacidén indica que es
necesario mejorar el plan para lugares de destino dificiles que se aplica en el
régimen de las Naciones Unidas.

C. Otros elementos gie han de estudiarse en el examen amplio

1. Estr r adros eqori

a) Estructur nifica e sueldo

62. El1 examen amplio brinda la oportunidad de reexaminar el establecimiento de una
estructura unificada de sueldos, estructura que de hecho existia en los primeros
dias de las Naciones Unidas. La administracidn piblica utilizada actualmente en la
comparacién y otras organizaciones internacionales, como el Banco Mundial, aplican
una estructura de esa indole. En cualquier caso, en el régimen de las Naciones
Unidas ya no existen sélo dos cuadros, sino una multiplicidad de distintos tipos de
empleados. Algunos cuadros se han creado al margen de los estatutos y reglamentos
de personal. La condicidén contractual y juridica de esos empleados no siempre
queda clara. Con frecueacia estdn privados de una proteccidén adecuada de seguridad
social. Si bien las organizaciones tienen que adaptarse a las necesidades
cambiantes de los Estados miembros y de la asistencia para el desarrollo, la
creacién de nuevos cuadros de personal debe mantenerse bajo ur control estricto;
ciertamente no debe llevar a abusos. La FICSA propone que se realice un examen
cuidadoso de las distintas modalidades de empleo de funcionarios en organizaciones
del régimen comun.

b) Nimero de categorias y escalones

63. Las limitaciones presupuestarias y los sistemas rigidos de clasificacidn de
puestos han disminuido las perspectivas de carrera de muchos funcionarios. En
consecuencia, corresponderia examinar mis cuidadosamente el nimero de categorias y
escalones y su posible reestructuracion en el contexto de la gestidén de los
recursos humanos. Sin embargo, cabe seiflalar que todo aumento del numero de
categorias y escalones dentro de los tramos existentes serviria sélo para hacer mas
lento el avance de los funcionarios en lo que respecta a la carrera y a la
remuneracién. No proporcionaria ningin beneficio verdadero ni ofreceria
oportunidades de carrera, en particular a los funcionarios que han llegado al tope
de su categoria y ya no pueden seqguir avanzando. Seria especialmente importante
aumentar el nimero de escalones y ampliar los tramos de la escala de sueldos de las
categorias P-4 y P-5, en las que esta concentrado el mayor numero de funcionarios.
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c) Recongcimiento de los servicios prolongados Y _10s méritos

4. Por las razones sefialadas en el parrafo 63, seria importante dar algin alivio
a los funcionarios que han llegado al tope de su categoria y no Pueden sequir
avanzando y brindar algin reconocimiento a los funcionarios con liargos afios de
servicio que no tienen perspectivas de ascenso. La recomendacién formulada por la
Comisién hace varios afios de que se introdujera un escaldén por servicios
prolongados se basé en criterios excesivamente restrictivos; en cualquier caso, la
Asamblea General no aceptd 1la recomendacidén, probablemente Porque ne se presentaron
argumentos convincentes. El examen amplio ofrece otra oportunidad de examinar 1la
situacién de los funcionarios que han llegado al tope de su categoria sin
perspectivas de avance, situacidn que indudablemente ha empeorado en los ultimos
anos.

65. Sobre la base de la experiencia de las organizaciones que han introducido
prestaciones monetarias en reconocimiento de servicios particularmente meritorios,
la FICSA se declara escéptica ante la pPosibilidad de que se establezca un sistema
de prestaciones por méritos en las organizaciones internacionales. Dadas la
composicidn internacional del personal y la dificultad de medir objetivamente el
rendimiento, ese sistema resulta dudoso. La FICSA considera que este asunto debe
tratarse al margen del examen amplio, ya que requeriria una renovacidn de los
sistemas de gestidn de recursos humanos o mds bien 1a introduccidn de esos sistemas
2n la mayor parte de las organizaciones. Una evaluacidn satisfactoria del
rendimiento y la capacitacidn de los supervisores comstituirian un requisito
indispensable de todo plan de pagos sobre la base de los méritos. Estos asuntos no
forman parte del examen amplio.

2. R nocimiento de los familiares a cargo

a) Diferencia de 1la remuneracidn

66. En la actualidad, en los sueldos netos y en el ajuste por lugar de destino se
establece una diferencia entre funcionarios con cényuge a cargo (o primer hijo a

a cargo) mediante tasas distintas de contribuciones del personal, las que hasta
hace poco se basaban en las tasas impositivas locales aplicables en los siete
lugares de destino en que hay sedes. Esas tasas son progresivas: a medida que
aumenta la remuneracidén, aumenta la diferencia entre los funcionarios con
familiares a cargo y los funcionarios sin elles. Al nivel P-1/I, la diferencia es
del 6,1%, al nivel P-4/VI, del 8,0% y al nivel de Secretario General Adjunto
(SGA), del 10, 6%.

67. Se recuerda que las contribuciones del personal tienen dos propdsitos,

En primer 1lugar, constituyen una tributacidn interna. En sequndo lugar, son la
fuente de ingresos del Fondo de Nivelacidn de Impuestos. Las contribuciones del
personal no se aplican de la misma manera que los impuestos, sino mis bien a la
inversa (los sueldos netos se convierten en sueldos brutos). El propdsito de las
contribuciones del personal es muy distinto del de los impuestos nacionales sobre
la renta, ya que las organizaciones no estdn en condiciones de proporcionar a sus
"contribuyentes” ninguno de los beneficios que puede proporcionar un gobierno.
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68. E1l reconocimiento del factor familiares a cargo debe considerarse una
prestacién social, que debe concederse uniformemente a los funcionarios de todas
las categorias. La FICSA propone que la diferencia de remuneracidén sea un
porcentaje igual para todo el cuadro orgédnico y categorias superiores, y se fije en
un 10,6%, porcentaje que corresponde ahora a la categoria de Secretario General
Adjunto. La remuneracidén de los funcionarios con un familiar primario a cargo
aumentaria en consecuencia. Incluso habria buenas razonmes para ir mas alla y
convertir esa prestacién en una suma global.

b) Prestaciones por familiares a cargo

Prestacidn por hijos a cargo

69. E1 aumento del monto de la prestacién por hijos a cargo que recomendd la CAPI
es un ajuste que se necesita con urgencia dado que la uGltima actualizacidn se hizo
con efecto al 1° de enero de 1983. Para el futuro debe introducirse un sistema de
ajustes periddicos.

70. Otro asuntc que debe examinarse en el coatexto del examen amplio es el limite
de edad para que haya derecho a percibir prestacidn por hijo a cargo y sueldo y
ajuste por lugar de destino a la tasa de funciocmario con familiares a cargo

(en los casos en que no haya cdényuge a cargo). En la actualidad, el limite es de
18 afios, y de 21 afios en el caso de hijos que cursen estudios de tiempc completo.
Es bien sabido que la educacidn postsecundaria va mas alld de los 21 afos en la
mayor parte de los sistemas educacionales y se ha convertido en un requisito
indispensable para la mayor parte de las profesiones. Muchos sistemas nacionales y
muchas organizaciones internacionales ajenas al régimen comin han reconocido este
hecho extendiendo mas alld de los 21 afios el limite de edad para terer derecho a
deducciones tributarias o prestaciones sociales.

71. La extension del limite de edad para tener derecho a recibir sueldo y ajus.:z
por lugar de destino a la tasa correspondiente a funcionarios con familiares a
cargo es de particular importancia para padres sin cényuge, que en su gran mayoria
son mujeres. -

72. La FICSA propone que el limite de edad para tener derecho a la prestacidén por
hijos a cargo y a recibir sueldo y ajuste por lugar de destino a la tasa
correspondiene a funcionarios con familiares a cargo (respecto del primer hijo a
cargo cuando no haya cényuge a cargo) se extienda a los 25 afios respecto de los
hijos que cursen estudios de tiempo completo.

Prestacidn por familiar secundario a cargo

73. Los criterios actuales que determinan el derecho a esta prestacidn, que
excluyen el pago de prestacidn por familiar secundario a cargo si hay un cdnyuge a
cargo, son demasiado restrictivos y deben revisarse. No parece justificado excluir
el pago de la prestacién por familiar secundario en el caso de una familia de un
solo ingreso.
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3. Subsidio de educacidén

74. El ajuste de la suma maxima del subsidio, que se revisé por ultima vez

en 1983, se posteryd en 1986 y nuevamente en 1987. El aumento que recomienda la
Comisidn en 1988 debe considerarse en ese contexto. E1l nivel actual del subsidio,
que es una de las prestaciones mds importantes para los funcionarios expatriados,
ha quedado totalmente erosionado por los aumentos de las tarifas de las escuelas en
los ultimos seis afios. Esas demoras en la actualizacién del subsidio producen
considerables penurias al personal.

75. Es, pues, necesario que para el futuro se establezca un mecanismo que
garantice ajustes mas frecuentes del subsidio sobre la base de criterios objetivos,
como las tarifas de las escuelas a las que es mas frecuente que asistan los hijos
de los funcioparios piblicos internacionales. También deben realizarse estudios
amplios del nivel efectivo de los gastos a intervalos periddicos (pero menos
frecuentes). Puesto que los datos sobre el reembolso de los gastos escolares estan
computadorizados en la mayor parte de las organizaciones, si no en todas ellas,
indudablemente esa informacidn se puede obtener sin grandes dificultades.

4. Pagos por separacién del servicio
a) Escala de los pagos por segaracién del servicio

76. La FICSA ha sefialado frecuentemente que la escala actual de pagos por
separacidén del servicio es insuficiente.

77. Antes del 1° de enero de 1977, los pagos por separacidn del servicio (pago en
concepto de compensacién por los dias acumulados de vacaciones anuales, prima de
repatriacién, indemnizacidén por rescisidn del nombramiento, pago en caso de
fallecimiento) se computaban sobre la base del sueldo bruto menos las
contribuciones del personal. Con efecto al 1° de enero de 1977, los pagos por
separacidn del servicio se basaron en la remuneracién pensionable menos las
contribuciones del personal, con ajustes peridédicos sobre la base del promedio
ponderado del ajuste por lugar de destino (IPPALD). En 1981, cuando se introdujo
el sistema doble de remuneracidn pensionable, la Asamblea General decidié que los
pagos por separacién del servicio se basaran en el sueldo bruto, ajustado sequn los
movimientos del IPPALD, menos las contribuciones del personal. Cuando recomendd a
la Asamblea General la incorporacién de 20 puntos de ajuste por lugar de destino en
el sueldo neto bdsico (con el correspondiente aumento de los sueldos brutos) con
efecto al 1° de enero de 1985, la Comisidn recomendé que no se cambiara la escala
de pagos por separacién del servicio. Esto fue un ardid injustificado para no
aumentar la escala de pagos por separacidn del servicio.

78. Los pagos por separacidn del servicio se ajustan de conformidad con el
movimiento del IPPALD. Pese a los tres ajustes introducidos desde 1985, la escala
es ahora s6lo aproximadamente un 12% superior a los sueldos netos basicos, excluido
el ajuste por lugar de destino. Los ejemplos que se presentan a continuacidn, que
se basan en el sueldo neto mas el ajuste por lugar de destino correspondiente a un
funcionario con familiares a cargo de categoria P-4 escalén VI en junio de 1988,
demuestran la insuficiencia de la escala.
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Pagos por raciod rvici m rcentaj 1 1 net
mas_el ajuste por lugar de destino en junio de 1988
Porcentaje
Nueva York 79.2
Ginebra 53,%
Londres 68,7
Montreal 92,8
Paris 68,7
Roma 74,7
Viena 63.3

79. En consecuencia, se propone que se encuentre una férmula mds equitativa. Una
posibilidad puede ser que la escala se base en el sueldo neto mas el ajuste por
lugar de destino de Nueva York.

b) Proteccidn de la suma en monedas_ locales

80. Se ha aceptado que la inestabilidad monetaria imperante obliga a proteger el
nivel de la remuneracidn y otras prestaciones en moneda local. En la actualidad no
existe una proteccidén de esa indole para los pagos por separacidn del servicio,
como demuestran los ejemplos siguientes.

Evolucidn 1 racion del rvici
en monedas locales (P-4/V1)
ril 1 juni 1
Porzentaje
Francos suizos -18,3
Libras esterlinas -11,4
Délares canadienses -1,8
Francos franceses -9,6
Liras italianas -9,7
Chelines austriacos -15,5

8l1. Esas pérdidas en moneda local, que se produjeron pese a los ajustes de la
escala sobre la base del IPPALD, son inaceptables cuando se agregan a una escala
insuficiente. Por lo tanto, con cardcter de urgencia hay que encontrar un
mecanismo para proteger el nivel en moneda local de los pagos por separacidn del
servicio.

c) Prima de_repatriacidn
82. La FICSA desea se@~lar lo que considera una anomalia en el cadlculo de la prima

de repatriacidn que se basa en la escala de pagos por separacidén del servicio. En
esa escala se establece una distincidn entre funcionarios con familiares a cargo y
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funcionarios sin familiares a cargo a consecuencia de las diferentes tasas de
contribuciones del personal. La escala de la prima de repatriacién establece otra
distincidn entre funcionarios con cényuge e hijos a cargo y funcionarios sin
cényuge e hijos a cargo. En consecuencia, la prima de repatriacidén de un
funcionario soltero corresponde s6lo a aproximadamente el 53% de la suma que recibe
un funcionario con cényuge y/o0 hijos a cargo. Esta doble diferemciacidn no se
considera justificada. En consecuencia, se propone que se aplique el mismo nimero
de semanas (por afio de servicios) a los funcionarios sin cényuge o hijos a cargo
que a los funcionarios con cényuge y/o hijos a cargo.

d) Prima por terminacidn del servicio

83. La FICSA recuerda que siempre ha apoyado la introduccidn de una prima por
terminacidn del servicio en caso de no renovacién de un nombramiento de plazo

fijo. Cabe dejar constancia de que esa prima debe aplicarse a todos los cuadros
del personal. La propia Comision recomendd, en 1976 y en 1978, la introduccidn de
una prima por terminacidn del servircio como reconocimiento del hecho de que la
renovacién constante de contratos de plazo fijo establece para la organizacidn
empleadora no sélo una obligacién moral, sino también la obligacidén legal de tratar
el fin del nombramiento en la fecha de expiracidn de igual forma que si se pusiera
término al mismo contrato antes de la fecha de expiracidn. Esta obligacidén ha sido
confirmada por la jurisprudencia de los tribunales administrativos, dada la
practica peculiar de empleo del régimen de las Naciones Unidas de retemer a
funcionarios con contratos de plazo fijo durante muchos afios, a veces a lo largo

de toda su carrera. Cada vez mds organizaciones conceden un numero muy escaso o
nulo de nombramientos permanentes, situacidn lamentable que es contraria a la
resolucidn 37/126 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1982, orientada a
la concesién de nombramientos permanentes. Los problemas financieros y otras
consideraciones han producido una reduccidén de personal en un nimero cada vez mayor
de organizaciones, razdn por la cual la prima por terminacidén del servicio cobra
mas importancia que nunca.

84. En lo que respecta a las modalidades, la FICSA propone que se tomen como base
las recomendaciones que hizo la Comisidn en 1978.

IV. SEGURIDAD E INDEPENDENCIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA INTERNACIONAL

85. La existencia de las organizaciones internacionales se basa en estos
principios fundamentales. Preocupan profundamente a la FICSA las violaciones cada
vez mas frecuentes de la seguridad y la independencia de los funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas. El informe presentado por el Secretario General a
la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidén a las Minorias de la
Comisién de Derechos Humanos en agosto de 1988 (E/CN.4/Sub.2/1988/17) demostrd que
las violaciones de los derechos humanos de los funcionarios del sistema de las
Naciones Unidas y las amenazas contra su seguridad e independencia habian aumentado
en el ultimo afio y que quedaban sin resolver unos 100 casos. Se mencionaron los
siguientes: el Afganistan, la Argentina, Bahrein, el Chad, Chile, China, Etiopia,
las autoridades israelies en el Libano, la Faja de Gaza y la Ribera Occidental, 1las

/...



A/C.5/43/712
Espanol
Pagina 21

fuerzas armadas sirias en el Libano, elementos desconocidos en el Libano, Jordania,
Kenya, la Republica Arabe Siria, Rwanda y la Unidén de Republicas Socialistas
Soviéticas.

86. En la resolucidén que aprobé (E/CN.4/Sub.2/1988/L.18), la Subcomisién considerd
que esas violaciones de los derechos fundamentales de los funcionarios tenian
efectos negativos sobre el cumplimiento de los mandatos de las organizaciones.
Exhorté a los Estados miembros a que garantizaran el respeto de los derechos de 1los
funcionarios y de sus familias, asi como de los expertos al servicio del sistema de
las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, la Subcomisién confid a uno de sus miembros
la tarea de realizar un examen de esas violaciones de los derechos humanos de los
funcionarios, sus familias y expertos, asi como de las repercusiones de esas
violaciones sobre el funcionamiento de las organizaciones del sistema de 1las
Naciones Unidas. Se deberd presentar un informe a la Subcomisidén en su préxzimo
periodo de sesiones (agosto de 1989).

87. En un momento enrn que las organizaciones del régimen de las Naciones Unidas se
ven llamadas con mayor frecuencia a arreglar controversias, establecer misiones de
mantenimiento de la paz y ayudar a la reconstruccién de paises destruidos por la
guerra o por disturbios civiles, su labor no debe verse socavada a consecuencia de
que no se respeten la seguridad y la independencia de sus funcionarios. Por el
caracter mismo de sus tareas, miles de funcionarios, y en los préoximos meses seran
aun mds, trabajan en zonas de peligro. Esos funcionarios deben estar protegidos
para que las organizaciones internacionales puedan cumplir su importante misidn.

88. Las resoluciones que aprobaron la Asamblea General y la Subcomisidn hicieron
que muchos tomaran mayor conciencia del problema y condujeron a la solucidn de
algunos casos. El hecho de que mis de 100 funcionarios o miembros de sus familias
sigan encarcelados o detenidos, hayan desaparecido o hayan muerto, o estén
retenidos contra su voluntad en un pais, requiere medidas urgentes.

89. La FICSA exhorta a los Estados Miembros de que se trata a que hagan cuanto
esté a su alcance para resolver satisfactoriamente los casos pendientes. Los
funcionarios piden también a los Estados Miembros que respeten y protejan los
derechos fundamentales de los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas.

90. Por su parte, la FICSA sequira defendiendo la independencia y sequridad de los
funcionarios y haciendo piiblicas todas las violaciones de esos principios basicos.

91. 1la FICSA propone que la Quinta Comisidn prepare un proyecto de resolucidn,
para su aprobacidn por la Asamblea General, que incluya los siquientes elementos:

a) Un llamamiento a los Estados Miembros para que respeten las prerrogativas
e inmunidades de los funcionarios del sistema de las Naciones Unidas y de sus
familiares y garanticen el pleno disfrute de sus derechos humanos;

b) Una peticidn a los Estados Miembros donde haya funcionarios y familiares
de éstos encarcelados, detenidos, desaparecidos o impedidos de dejar el pais para
que respeten los derechos de los funcionarios y sus familiares, asi como los de las
organizaciones;
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c) Debe informarse a los Estados Miembros de la decisidn del Comité
Administrativo de Coordinacidén sequn la cual, en el futuro, el Secretario General
de las Naciones Unidas podra pedir a los jefes de las organizaciones interesadas
que suspendan todas sus operaciones, con excepcidn de las de caricter puramente
humanitario, en los paises en que se haya arrestado o detenido a un funcionario del
sistema de las Naciones Unidas en clara violacidn de Sus prerrogativas e
inmunidades y de los derechos y obligaciones de la organizacién empleadora con
respecto a los funcionarios. Ademas, se deben cancelar todas las misiones hasta
que se haya resuelto el caso;

a) Las organizaciones deben suspender la contratacidnm de nacionales de
Estados Miembros que violen los principios fundamentales de la Carta Y los derechos
humanos de los funcionarios de la administracidn publica internacional.

Nota

2/ Oficina Internacional del Trabajo, rnati 1L r Review, vol. 128§,
No. 3, mayo-junio 1987.





