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لجنة التنمية الاجتماعية 
الدورة الحادية والأربعون 

١٠–٢١ شباط/فبراير ٢٠٠٣ 
البند ٣ (أ) ��٤ من جدول الأعمال المؤقت* 

ــــدورة  متابعــــة مؤتمــــر القمــــة العــــالمي للتنميــــة الاجتماعيــــة وال
الاســتثنائية الرابعــة والعشـــرين للجمعيـــة العامـــة: الموضـــوع ذو 
الأولويــــة: �التعــــاون الوطــــني والــــــدولي مـــــن أجـــــل التنميـــــة 
   الاجتماعية�: أثر استراتيجيات العمالة على التنمية الاجتماعية 

بيان صادر عن كل من منظمـة الفرنسيسـكان الدوليـة، والاتحـاد الـدولي لمراكـز 
تنميـة المسـتوطنات والأحيـاء (وهمـا منظمتـان غـــير حكوميتــان تتمتعــان بــالمركز 
الاستشــاري العــام لــدى الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي)، وجماعــة الســــيدة 
العذراء والراعي الصالح، ومؤتمر القيادة الدومينيكية، واتحـاد إلـيزابيث سـيتون، 
والرابطة الدولية لأخوات المحبة، وراهبات مدارس نوتردام، وجمعية الإرسـاليات 
ـــة تتمتــع بــالمركز الاستشــاري  الطبيـة الكاثوليكيـة (وهـي منظمـات غـير حكومي

 الخاص لدى الس الاقتصادي والاجتماعي)** 
تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يعمم وفقـا للفقرتـين ٣٦ و ٣٧ مـن قـرار الـس 

الاقتصادي والاجتماعي ٣١/١٩٩٦ المؤرخ ٢٥ تموز/يوليه ١٩٩٦. 
 * * *

 
 

 .E/CN.5/2003/1 *
قُدمت هذه الوثيقة متأخرة إلى خدمات المؤتمـرات بـدون التعليـل المطلـوب بموجـب الفقـرة ٨ مـن قـرار الجمعيـة العامـة  **
٢٠٨/٥٣ باء، التي قررت فيها الجمعية العامة أنه إذا تأخر تقديم تقرير ما فإنه ينبغي إيراد سبب هذا التأخير في حاشية 

للوثيقة. 
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تود المنظمات غير الحكومية المذكورة أعلاه، باعتبارها من أعضاء لجنة المنظمات غـير 
الحكومية المعنية بالتنميـة الاجتماعيـة، أن تتنـاول بـالتعليق توصيـات اسـتراتيجيات العمالـة مـن 
أجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية فيما يتصل على وجه الخصوص باتفاقيات منظمـة العمـل 

الدولية ومؤشراا. 
 

مقدمة  – ١ 
إن ما يحدث في مكان العمل يتسم بأهميـة بالغـة، إذا مـا أريـد النجـاح لاسـتراتيجيات 
التنميـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة المسـتدامة مـن أجـل انتشـال النـاس مـن براثـن الفقـــر وعكــس 
مسار التدهور البيئـي. فمـن خـلال العمـل الـذي أنجـزه الرجـال والنسـاء في الأزمنـة الماضيـة في 
أوضاع كفلت لهم الحرية والمساواة والأمن والكرامـة الإنسـانية، كـان بمقدورهـم أن يتحـرروا 
ـــيرون  مـن الفقـر، ويكسـبوا قوـم بصـورة كريمـة، ويسـهموا في تنميـة مجتمعـام. ويؤمـن الكث
اليوم بأن العمل هو واحد من أنجـع السـبل للحـد مـن الفقـر وتنميـة اتمعـات. فـالعمل الـذي 
يوفر الأجر ازي الدائم والاحترام للعامل، والذي يحمي البيئة، هو واحد من الســبل الرئيسـية 

لتحقيق المقاصد التي تنشدها الأهداف الإنمائية للألفية. 
 

 الخلفية والتاريخ 
تحرص الحكومات في أنحاء العـالم علـى ألا تبـدو بمظـهر مـن يتجـاهل حقـوق العمـال. 
فهي تناصر حقوق العمال والديمقراطية، وتعلن أن ثمـة حقـوق هـي حقـوق أساسـية غـير قابلـة 
للتفـاوض. كمـا أن الشـركات الوطنيـة والعالميـة تسـتعرض هـي الأخـرى أمـــام زبائنــها وحملــة 
أســهمها، بــل وأمــام العــــاملين فيـــها، مـــا لديـــها مـــن ��إحســـاس بالمســـؤولية الاجتماعيـــة 
للشركات��. ومع ذلك، ورغم هذا الاستعراض العام، لا تـزال الحكومـات وأربـاب الأعمـال 

ينتهكون الحقوق الأساسية للعمال. 
وتنص الفقرة ٥ من الجزء الأول من إعلان الألفية (قرار الجمعية العامـة ٢/٥٥) علـى 

ما يلي: 
إننا نعتقد أن التحدي الأساسي الذي نواجهه اليوم هـو ضمـان جعـل العولمـة 
ـــر  قـوة إيجابيـة تعمـل لصـالح جميـع شـعوب العـالم. ذلـك لأن العولمـة، في حـين أـا توف
فرصا عظيمة، فـإن تقاسـم فوائدهـا يجـري حاليـا علـى نحـو يتسـم إلى حـد بعيـد بعـدم 
التكافؤ وتوزع تكاليفها بشكل غير متساو… ويجب أن تشمل هذه الجهود سياسـات 
وتدابير على الصعيـد العـالمي تسـتجيب لاحتياجـات البلـدان الناميـة والبلـدان الـتي تمـر 

اقتصاداا بمرحلة انتقالية وتصاغ وتنفذ بمشاركة فعلية من تلك البلدان. 
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ولا تقتصر المشاركة الفعالة على الحكومات وحدهـا، بـل تشـمل الشـركات وأربـاب 
الأعمال والعاملين الذي يدخلون في علاقة مـن أجـل تحقيـق التـوازن الاقتصـادي والاجتمـاعي 

والبيئي اللازم لموازنة المعايير الأساسية الثلاثية في عالم اليوم الآخذ في التحول إلى العولمة. 
ــين  وحسـب مـا تقولـه الأمـم المتحـدة نفسـها، يتـم سـنويا إجبـار مـا يقـدر بأربعـة ملاي
شخص على العمل ضد إرادم فيما يشبه العبوديـة (رغـم أنـه لم تعـد هنـاك أيـة دولـة تعـترف 

لأي شخص بادعاء ��حق ملكية�� شخص آخر). 
وفي مواجهــة هــذا الاتجــاه المشــؤوم المتنــامي، ينــهض التــاريخ الطويــل الــذي يدعـــو 
للإعجاب للجهود التي بذلتها منظمة العمـل الدوليـة، مـن خـلال اتفاقيـات العمـل، دفاعـا عـن 

العمال في كافة أنحاء العالم: 
١٩٣٠، الاتفاقية رقم ٢٩ المتعلقة بالسخرة أو العمل بالإكراه 

١٩٤٨، الاتفاقية رقم ٨٧ المتعلقة بحرية تكوين الجمعيات وحماية حق التنظيم 
١٩٤٩، الاتفاقية رقم ٩٨ المتعلقة بالحق في التنظيم والمساومة الجماعية 

١٩٥١، الاتفاقية رقم ١٠٠ المتعلقة بالمساواة في الأجر عن العمل المتساوي في القيمة  
١٩٥٧، الاتفاقية رقم ١٠٥ المتعلقة بإلغاء السخرة 

١٩٥٨، الاتفاقية رقم ١١١ المتعلقة بالتمييز في العمل والمهنة 
١٩٧٣، الاتفاقية رقم ١٣٨ المتعلقة بالحد الأدنى لسن العمل 

١٩٩٩، الاتفاقية رقم ١٩٢ المتعلقة بأسوأ أشكال عمل الأطفال 
وقد قبلت غالبية الحكومات رسميا كثيرا من هذه المعايير الأساسية للعمل.  

 
توصيات لاســتراتيجيات العمالـة مـن أجـل تحقيـق أهـداف إعـلان الألفيـة  – ٢

 :(A/56/326 انظر)  
الهـدف: أن تخفـض إلى النصـف، بحلـول عـام ٢٠١٥، نسـبة الســـكان الذيــن يقــل 
دخلهم اليومي عن دولار واحـد، ونسـبة سـكان العـالم الذيـن يعـانون مـن الجـوع، 
ونسـبة السـكان الذيــن لا يســتطيعون الحصــول علــى الميــاه الصالحــة للشــرب أو 

لا يقدرون على تكلفتها 
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في محاولة لبلوغ الهدف الأول من أهداف إعلان الألفيـة، نوصـي بـأن تشـكل المعايـير 
ـــل تحقيــق  الـتي وضعتـها منظمـة العمـل الدوليـة أساسـا لصياغـة اسـتراتيجيات العمالـة الـتي تكف

التنمية المستدامة اقتصاديا واجتماعيا وبيئيا. 
 

التنمية الاقتصادية: الحد الأدنى المستدام من الأجر شرط لازم لكل عامل  (أ)
يعـد الحـد الأدنى المسـتدام مـن الأجـر شـرطا لازمـا للرجـال والنســـاء والشــبان الذيــن 
يعملون في القطاع الرسمي أو غير الرسمي من الاقتصاد على حـد سـواء. والحـد الأدنى القـانوني 
للأجر الذي تحدده الحكومة هو أقل ما يمكن أن تدفعه الشركة/رب العمل دون مخالفـة قوانـين 
البلد. ومعظم مستويات الحد الأدنى للأجر تترك أثرا سـلبيا علـى العمـال ولا تفـي بضـرورات 
ـــة الأخــيرة أن الحــد الأدنى لجــداول الأجــور  حيـام. وتبـين الدراسـات الـتي أجريـت في الآون

لا يفي في مستوياته الحالية باحتياجات الإسكان والاحتياجات الصحية ومعايير التغذية(١). 
ـــن الناحيــة الأخــرى، أن يتوفــر  أمـا الحـد الأدنى المسـتدام مـن الأجـر، فإنـه يضمـن، م
للعامل في المكان الـذي يعيـش فيـه مـا يتكبـده مـن تكـاليف للغـذاء والمـأوى والرعايـة الصحيـة 
وغير ذلك من ضرورات الحياة. وليس ثمة قانون يحول دون أن يدفع رب العمـل مـا هـو أكـثر 
من الحد الأدنى اللازم من الأجر. وبمقدور أرباب الأعمال أن يقطعوا شوطا كبيرا على طريـق 

التنمية بدفع أجور واستحقاقات جيدة وبالاستثمار في تدريب العمال(٢). 
ووفقـا لإحصـــاءات منظمــة العمــل الدوليــة المنشــورة عــام ١٩٩٩، فــإن العمالــة في 
القطاع غير الرسمي في ١٧ من البلدان النامية في أفريقيا وآسيا وأمريكا اللاتينيـة تسـتأثر بـأكثر 
من ٥٠ في المائة من مجموع العمالـة. وفي كثـير مـن البلـدان الأخـرى، لا تتوفـر حـتى البيانـات 
اللازمة لتحديد مساهمة القطاع غـير الرسمـي(٣). وعلـى أي حـال، فـإن التوصيـة المتعلقـة بـالحد 
الأدنى المستدام من الأجر لا ينبغي أن تؤثر على هـؤلاء العمـال. غـير أننـا نؤمـن بـأن مـن حـق 
العمال في هذا القطاع أيضــا أن يتوقعـوا ممـا يحصلـون عليـه مـن أجـور نفـس درجـة الإحسـاس 

بالأمان التي ينتظرها من ينتمون إلى القطاع الرسمي. 
وكما تقول منظمة العمل الدولية، فـإن ��النمـو الهـائل في القطـاع غـير الرسمـي خـلال 
العقود الثلاثة الماضية يشكل تحديا كبـيرا لبرنـامج العمـل المقبـول لمنظمـة العمـل الدوليـة. ومـن 

 __________
كشف المستور: دراسـة للقـوة الشـرائية لعمـال المـاكيلا Maquila في المكسـيك، ٢٠٠٠، مشـروع بحثـي لمركـز  (١)

التفكير والتوعية والعمل. 
نقاط للحديث، ��إجابات مقترحة على الأسئلة الشائعة عن الأجر الذي يكفـل اسـتدامة الحيـاة��، ١٠ أيلـول/  (٢)

سبتمبر ٢٠٠١، موظفو مركز دافيد شيلينغ المشترك بين العقائد والمعني بمسؤولية الشركات. 
 .http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/kilm/kilm07.htm (٣)
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الثابت أن تطوير المهارات والمعرفة أداة رئيسـية في تعزيـز فـرص العمـل اللائـق في القطـاع غـير 
الرسمـي��(٤). وتتسـم تنميـة المـوارد البشـرية بأهميـة قصـــوى في هــذا الصــدد. كمــا أن التعليــم 
والتدريـب همـا مـن الأدوات الرئيسـية في تحســـين الأوضــاع الاجتماعيــة - الاقتصاديــة ومنــع 
الاسـتبعاد الاجتمـاعي. وينبغـي ألا يـهدف التدريـب في القطـــاع غــير الرسمــي إلى تحســين أداء 
المشـروع فحسـب، بـل أيضـا إلى تحسـين قـدرة العـامل علـى العمـل وتحويـل أنشـطة البقـــاء إلى 
عمل لائق. وبالإضافة إلى ذلك، فإننا نؤمن بأنه ينبغي أن تضـع الحكومـات برامـج لكـي توفـر 
للعمال في القطاع غير الرسمي شبكات أمان مماثلـة لمـا يقـترح مـن خـلال الحـد الأدنى المسـتدام 

من الأجر في القطاع الرسمي. 
ونوصـي كذلـك بـأن تبـدأ جميـع البلـدان في جمـع ونشـر بيانـات القطـاع غـــير الرسمــي 
مصنفة حسب نوع الجنس والفئـة العمريـة في جميـع البلـدان. وينبغـي أن تكـون هـذه البيانـات 
ـــة للألفيــة فيمــا يتصــل  جـزءا مـن التدابـير المسـتخدمة في تحديـد مـدى تحقيـق الأهـداف الإنمائي

بالفقر. 
 

التنمية الاجتماعية: مكافحة الاتجار في البشر/تعديل سياسات الهجرة  (ب)
ينـص الإعـلان العـالمي لحقـــوق الإنســان الصــادر عــام ١٩٤٨ في مادتــه الأولى علــى 

ما يلي: 
��يولد جميع الناس أحرارا متساوين في الكرامة والحقـوق، وقـد وهبـوا عقـلا 

وضميرا، وعليهم أن يعامل بعضهم بعضا بروح الإخاء��. 
الإخاء، وليس السخرة أو العبودية، هي الكلمـة الـتي اختارهـا واضعـو الإعـلان منـذ أكـثر مـن 
نصـف قـرن. ومـن الجديـر بالملاحظـة أن ثلاثـة مـن اتفاقيـات منظمـة العمـل الدوليـة المذكـــورة 
أعــلاه تتصــل بمســالة العبوديــة والســــخرة والاتجـــار في البشـــر، في أعـــوام ١٩٣٠ و ١٩٥٧ 
و ١٩٩٩ علــى التــوالي. فالاتجــاه إلى بنــاء الإمبراطوريــات اعتمــادا علــى قــوة عمــل العبيــــد 

أو الفقراء هو اتجاه يجب ألا يستمر في القرن الحادي والعشرين.  
ولا بد من تشـجيع نشـوء إحسـاس جديـد بالتضـامن بـين البشـر كأعضـاء في الأسـرة 

الإنسانية. وقد أكد إعلان الألفية، في فقرته السادسة القيمة الأساسية للتضامن: 
يجـب مواجهـة التحديـات العالميـة علـى نحـو يكفـل توزيـع التكـاليف والأعبــاء 
بصورة عادلة وفقا لمبدأي الإنصاف والعدالة الاجتماعية الأساسيين. ومن حـق الذيـن 

يعانون، أو الذين هم أقل المستفيدين، أن يحصلوا على العون من أكبر المستفيدين. 
 __________

نفس المرجع السابق.  (٤)
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ووجد تقرير التنمية البشرية لعام ٢٠٠٢، الصادر عن برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي 
أن ��دخـل الــ ٥ في المائـة الأغـنى مـن سـكان العـالم يزيـد ١١٤ مـرة عـن دخـل الــ ٥ في المائــة 

الأكثر فقرا��. 
والأشـخاص الذيـن يتجـر ـم مـن أجـل العمـل يسـتغلون مـن حيـث الأجـر وأوضـــاع 
العمل على حد سواء. أمـا مـن يتجـر ـم مـن أجـل البغـاء (ومعظمـهم مـن النسـاء والفتيـات) 
فيواجهن أشكالا عديدة من انتهاك حقوق الإنسان. وكـثرة إدراج الاسـتغلال الجنسـي ضمـن 
أشكال استغلال قوة العمل هو إنكار رد فكرة الكرامـة المتأصلـة في العمـل، كمـا أنـه إنكـار 

للضرر الذي يلحق بالنساء والفتيات من احتراف البغاء. 
ـــة  وفي كثـير مـن البلـدان، يسـتخدم أربـاب العمـل المـهاجرين في العمـل الزراعـي وتعبئ
اللحـوم وتجـهيز الدواجـن والفنـادق والمطـاعم وصناعـة البنـاء، وهـي وظـائف منخفضـة الأجــر 
لا تنطـوي إلا علـى قليـل مـن الاسـتحقاقات، إن كـانت توفرهـا أصـــلا. وفي بعــض الأحيــان، 
لا تتوفـر احتياجـات الصحـة والإسـكان وغيرهـا مـن الاحتياجـــات الأساســية للعمــال إلا مــن 

خلال المنظمات الخيرية المحلية(٥). 
وبالإضافة إلى المصاعب الاقتصادية، عـادة مـا يخضـع المـهاجرون أو الأشـخاص الـذي 
يتجر فيهم لقوانين مشددة فيما يتصل بالهجرة. وينبغـي وضـع قوانـين للـهجرة تسـمح للعمـال 
ـــين هجــرة  بـالدخول القـانوني المـأمون. ويجـب ألا يتعـرض الأشـخاص الـذي يتجـر فيـهم لقوان

عقابية. 
ويمكـن أن يسـتقر العـالم علـى خيـارات جديـدة في القـرن الجديـد. فـإذا مـا دُفـع الحـــد 
الأدنى المستدام من الأجور في القطاع الرسمي، في حين تزيـد تنميـة المـوارد البشـرية في القطـاع 
غير الرسمي، ويوفر دعم القطاع العام شـبكة أمـان للعمـال في كـل مـن القطـاعين، فقـد يكـون 
بمقـدور الآبـاء والأمـهات الوفـاء بمســـؤوليام الأســرية دون الاستســلام لإغــراء بيــع أطفــالهم 
أو زوجـام أو أنفسـهم أو التخلـــي عنــهم لمــن يتــاجرون في البشــر. ومــع توخــي المرونــة في 
السياسـات العامـة وتدريـب العمـال، يمكـن خفـض معـدل العمالـة الناقصـة وكذلـك معـــدلات 
البطالة. ولن يتحتم على الأسر أن تتفكك عندما يضطر أحـد الوالديـن أو الأبنـاء إلى مواجهـة 
مخاطر الهجرة ومعايير العمل الصارمة خارج البلد لمساعدة الأسرة على البقـاء علـى قيـد الحيـاة 

في البلد الأصلي. 

 __________
 .Donald Kerwin, America, 9 December 2002, pp. 12-13 :عبور الحدود��، في�� (٥)
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التنمية البيئية: التوازن بين العوامل البيئية  (ج)
إن النظـر إلى كوكـب الأرض مـن الفضـاء يسـاعدنا علـى أن نفـــهم بصــورة أوفى أنــه 
ليسـت ثمـة حـدود مرسـومة علـى سـطح الكوكـب، وأننـا حقـا شـعب واحـد يعيـش معـا علــى 
سطح كوكب واحـد. ونتيجـة للعقـود الـتي قضيناهـا في ��تنميـة�� واسـتهلاك مـوارد الأرض، 

تحدد الفقرة ٦ من إعلان الألفية احترام الطبيعة كقيمة من القيم: 
ـــة،  يجـب توخـي الحـذر في إدارة جميـع أنـواع الكائنـات الحيـة والمـوارد الطبيعي
وفقا لمبادئ التنمية المسـتدامة … ويجـب تغيـير أنمـاط الإنتـاج والاسـتهلاك الحاليـة غـير 

المستدامة، وذلك لصالح رفاهنا في المستقبل ورفاهية ذريتنا. 
وتوفـر الميـاه جـزء لا يتجـزأ مـن الأهـداف الـتي يتوخـــى إعــلان الألفيــة تحقيقــها بحلــول عــام 
٢٠١٥. وهو يرتبط في واقع الأمر بقضايا الدخل والفقر. ويقـول تقريـر التنميـة البشـرية لعـام 
٢٠٠٢ إن ��٢٠ بلـدا مـن بلـدان أفريقيـا جنـوب الصحـراء الكـــبرى، يضمــون أكــثر مــن 
نصف سكان المنطقة، أصبحت الآن أكثر فقرا مما كانت عليه عـام ١٩٩٠ – بينمـا أصبـح 
٢٣ بلدا أفقر مما كانت عليـه عـام ��١٩٧٥. والتنميـة في هـذه المنطقـة، مثـل التنميـة في أي 
مكان آخر، إذا ما تمت بروح مـن التضـامن والاحـترام للطبيعـة، ستسـاعد في بلـوغ الأهـداف 
الإنمائية للألفية. وفي هذه السـنة الدوليـة للميـاه العذبـة، ٢٠٠٣، نوصـي بـأن تقيـم الشـركات 
الأثر الذي تتركه عملياا على موارد المياه العذبة، وأن تكفل وصول النـاس في المنـاطق المحليـة 
المحيطة بتلك العمليات إلى المياه الآن ومستقبلا، وذلـك في ضـوء الهـدف الإنمـائي الـذي حـدده 

إعلان الألفية للعام ٢٠١٥. 
 

الخلاصة  – ٣ 
إن اســـتراتيجيات العمالـــة الـــتي تســـتند إلى ترابـــط وتضـــــافر المســــائل الاقتصاديــــة 
والاجتماعية والبيئية ستؤدي إلى التنمية المستدامة لجميع المواطنـين الذيـن يعيشـون علـى سـطح 
كوكب واحد. إننا نؤمن بأن الاهتمام الذي توليه الحكومات وأربـاب الأعمـال والعـاملين في 
ـــزز التنميــة الاجتماعيــة بدرجــة كبــيرة في  حوارهـم إلى المعايـير الأساسـية الثلاثيـة يمكـن أن يع

الأجلين المتوسط والطويل. 
 


