
DEVELOPPEMENT ET COOPERATION ECONOMIQUE INTERNATIONALE

Lettre datée du 22 septembre 1988, adressée au Secrétaire général
par le Président de la Colombie

Comme vous l'avez vous-même indiqué, cet effort traduit l'intérêt de nos pays
à accélérer leur développement grâce à une politique résolue de mise en valeur des
ressources humaines.
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La Conférence, à laquelle la République de Colombie a servi de pays hôte,
s'est tenue à Cartagena du 29 août au 1er septembre et a réuni outre les
représentants de 23 pays d'Amérique latine et des Caraïbes, des observateurs
de 13 pays et de 28 organisations internationales.

Je tiens avant toute chose à vous remercier d'avoir souligné dans votre
discours inaugural de la session d'été du Conseil économique et social que la
convocation de la première Conférence régionale sur la lutte contre la m~sere en
Amérique latine et dans les Caraïbes était une initiative de mon gouvernement.

88-24570

J'ai l'honneur, au nom des gouvernements représentés à la Conférence, de vous
communiquer, et par votre entremise à l'Assemblée générale des Nations Unies, les
résultats de cette manifestation. Ne pouvant m'en occuper moi-même, j'ai confié au
Ministre des relations extérieures le soin de faire les démarches nécessaires.

Le 1er octobre 1986, j'ai proposé devant l'Assemblée générale des
Nations Unies la convocation de cette réunion, proposition qui a trouvé un écho
dans de multiples organismes internationaux et dans les pays signataires de
l'engagement d'Acapulco. Votre décisio~ de demander au Programme des Nations Unies
pour le développement d'assurer le'secrétariat technique de la Conférence et la
coordination entre les divers organismes de l'Organisation des Nations Unies a été
en outre un élément décisif.
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Les débats ont permis aux gouvernements de la région de manifester leur ferme
volonté de lutter contre la misère et de réaliser sans tarder des transformations
profondes. Les pays représentés ont reconnu la nécessité de lutter contre ce fléau
social dans le cadre d'une coopération régionale étroite et se sont déclarés
disposés à le faire. Ils ont reconnu par ailleurs que, face aux limitations
qu'imposent les relations économiques internationales et la crise mondiale récente
aux efforts locaux et régionaux visant à lutter contre la misère, une action
concertée s'imposait d'urgence et ils ont posé des bases à cet effet.

Les participants ont manifesté le désir qu'il soit tenu compte de leurs
conclusions dans les négociations touchant les préparatifs de la quatrième Décennie
des Nations Unies pour le développement car elles reconnaissent non seulement la
nécessité d'un changement intérieur dans chaque pays mais aussi soulignent la
nécessité d'apporter une solution rapide aux déséquibres qui faussent actuellement
les relations économiques internationales.

Les principales conclusions sont résumées dans la Déclaration politique de la
Conférence et dans les accords touchant le suivi du processus mis en branle, joints
en annexe à la présente lettre. Les débats et interventions feront l'objet d'un
volume en préparation qui vous sera envoyé pour être communiqué à l'Assemblée
générale lors de sa session en cours.

Je tiens en outre à vous faire connaître l'intérêt que porte le Gouvernement
colombien à la promotion politique et au ~uivi du processus ainsi qu'à son
rayonnement à l'échelle mondiale.

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer le texte de la présente
lettre et de la Déclaration jointe en annexe comme document officiel de l'Assemblée
générale au titre des points 12 et 82 de l'ordre du jour.

(Signé) Virgilio BARCO
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ANNEXE

DECLARATION ET ACCORDS DE LA CONFERENCE REGIONALE SUR LA LUTTE
CONTRE LA MISERE EN AMERIQUE LATINE ET DANS LES CARAIBES

Cartagena (Colombie)
29 août-1er septembre 1988
UND PLA - 86-004
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ACCORDS DE LA CONFERENCE

Après avoir présenté et examine les travaux des Commissions l et II en session
plénière, les pays ont rédigé la Déclaration de la Conférence régionale sur la
lutte contre la misère en Amérique latine et dans les Caraïbes dont le texte suit :

Les représentants gouvernementaux de haut niveau des pays d'Amérique latine et
des Caraïbes participant à la Conférence régionale sur la lutte contre la misère,
tenue à Cartagena du 29 août au 1er septembre 1988 à l'invitation du Président de
la Colombie, M. Virgilio Barco,· confirment leur décision d'assurer les conditions
de vie auxquelles aspirent leurs peuples en promouvant des mesures de justice
sociale et de démocratie qui permettront de lutter contre la misère. A cette fin,
ils déclarent ce qui suit :

DECLARATION

I. LA MISERE EN AMERIQUE LATINE ET DANS LES CARAIBES

1. En Amérique latine et dans les Caraïbes, 170 millions d'habitants représentant
plus de 40 , de la population de la région vivent dans des conditions de misère,
autrement dit n'ont pas les moyens d'assurer leurs besoins essentiels; sur ce
chiffre, 65 millions vivent dans un état de pauvreté extrême, c'est-à-dire n'ont
pas les moyens de s'alimenter. Les jeunes, les femmes et les groupes ethniques
constituent des groupes particulièrement vulnérables qui représentent la plus
grande partie de la population pauvre. Dans certains pays, plus de 70 , de la
population vit dans un état de misère et dans l'Amérique centrale ce chiffre est
de 65 ,. Dans l'ensemble de la région, la situation décrite tend à s'aggraver à un
rythme accéléré : durant la présente décennie, le nombre de pauvres a déjà augmenté
de 25 ,.

2. La misère est l'un des principaux problèmes auxquels se heurtent les pays de
la région dans leurs efforts de développement car elle dilapide le capital humain,
elle s'oppose à l'amélioration des conditions de vie, limite le marché interne et
fermente l'instabilité sociale et politique.

3. La paupérisation croissante de la région et la détérioration généralisée des
conditions de vie de la plus grande partie de la population ne sont ni
accidentelles ni passagères mais le résultat de conditions historiques et
structurales d'ordre interne et international dont la modification est une tâche
inéluctable.

4. Parmi les causes intérieures qui perpétuent la m1sere, il faut citer : une
croissance économique insuffisante, des structures de production et un budget
public qui ne permettent pas de répondre avec efficacité aux besoins de la majorité
de la population, la lourdeur administrative, une répartition inégale du revenu
national et le manque de possibilités de participation politique et sociale. Ces
facteurs de base ont pour conséquences une faible productivité du travail, de bas
salaires, des services publics insuffisants qui, réunies, contribuent à la misère.

5. Pour la plupart, les causes de la misère découlent des déséquilibres
internationaux qui compliquent ou entravent le développement socio-économique des
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pays de la région. Il s'agit entra autres de la détérioration des termes de
l'échange, des restrictions financières, des taux élevés de l'intérêt réel, de
l'incidence de la dette extérieure, des conséquences de l'ajustement
macro-économique concommitant ainsi que du protectionnisme accentué que pratiquent
les pays industrialisés.

A ceci s'ajoutent dans certains pays les agressions économiques et militaires
contre la souveraineté nationale, la course aux armements, les effets des économies
parallèles engendrées par le trafic de drogue et les séquelles de violence qui
l'accompagnent.

6. Les Etats ont le devoir auquel ils ne peuvent se soustraire d'assurer les
besoins fondamentaux de toute la population sans exception en tenant compte des
caractéristiques démographiques de chaque pays. Pour cela ils doivent avoir la
volonté résolue d'agir sur les facteurs internes qui déterminent l'ampleur et les
caractéristiques de la misère dans chaque cas. Par ailleurs, les facteurs externes
mentionnés limitent dans une mesure considérable les ressources dont disposent les
gouvernements des pays d'Amérique latine et des Caraïbes. Pour cette raison, le
problème de la misère est une responsabilité collective.

7. Compte tenu de ce qui précède, les gouvernements de la région proposent les
politiques et mesures ci-après.

II. POLITIQUES NATIONALES GLOBALES POUR LUTTER CONTRE LA
MISERE EN AMERIQUE LATINE ET DANS LES CARAIBES

8. La nature et les manifestations de la misère varient dans chacun des pays de
la reg1on. En outre, il faut distinguer diverses catégories de misère en fonction
du moment où elle a pris naissance, du lieu et du degré et des modalités
d'articulation avec le reste de l'économie. La réorientation du développement
latino-américain et, partant, la lutte contre la misère, demande des mesures très
diverses adaptées aux réalités nationales et aux catégories de misère, mais, avant
tout une volonté nouvelle et résolue d'assurer la justice sociale et une
répartition plus équitable du revenu.

9. Il faut que chaque pays fasse des efforts et que tous joignent leurs efforts;
c'est là une condition essentielle pour lutter contre les causes internes de la
misère et pour que nos pays occupent dans l'économie internationale une place moins
dépendante et plus équitable qu'elle ne l'est actuellement. Il faut pour cela
privilégier :

a) Les principes de la correction, de la transparence et de l'honnêteté dans
la gestion publique;

b) Les techniques novatrices de stabilisation et d'ajustement qui donnent
priorité à la croissance et au développement, en protégeant nos économies des
effets de facteurs négatifs extérieurs; qui, tenant compte des équilibres
macro-économiques, favorisent la reprise du marché du travail et la dé:ense des
groupes les plus vulnérables, avant tout les jeunes, et qui se traduisent par la
mise en oeuvre efficace de vastes programmes visant à faciliter les changements en
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profondeur, à réduire les sacrifices auxquels consent la population et à parvenir à
des solutions permanentes;

c) Les efforts systématiques et soutenus destinés à agrandir et transformer
les structures de production, de distribution et de consommation en vue d'augmenter
l'efficacité sociale, d'améliorer les mécanismes d'articulation intersectoriels et
intrasectoriels, d'utiliser les possibilités qu'offrent les progrès techniques, de
relever la qualité de notre présence sur les marchés internationaux et de jeter
les bases d'une croissance et d'un développement soutenus;

d) La promotion de l'épargne intérieure et la canalisation des économies vers
des investissements productifs qui contribuent au processus de redressement
économique et de développement. Il faudra pour cela concilier les schémas de la
consommation et ceux de l'accumulation des richesses, renforcer et augmenter
l'efficacité des finances du secteur public et mettre en oeuvre des politiques
visant à stimuler l'épargne institutionnelle, sociale et individuelle;

e) Une répartition plus équitable des coûts et des fruits du progrès matériel
dans le cadre d'un processus de participation qui est essentiel à l'exécution des
stratégies de développement économique et social que nous devons appliquer;

f) L'exécution de programmes économiques qui permettent d'élever le niveau de
l'emploi et d'améliorer les conditions de vie;

g) La mise en place Q~ moyens permettant de fournir efficacement et en grande
quantité les biens et services de base ainsi que les facteurs nécessaires à leur
production;

h) L'intégration des pauvres urbains et ruraux à la production et à la
consommation en appuyant leur organisation, en facilitant leur accès aux secteurs
productifs et à la sécurité sociale et en améliorant les conditions d'échange avec
le reste de l'économie par le biais d'une intervention de l'Etat adaptée à la
situation propre à chaque pays.

10. Compte tenu des particularités de chaque pays, les politiques économiques et
sociales devraient prendre en compte les éléments communs qui transparaissent de
l'expérience des divers pays de la région, à savoir:

a) Un processus d'intégration double entre les secteurs sociaux et entre
les secteurs économique et social en un seul corps cohérent organisé autour
d'objectifs uniques et d'un mécanisme de gestion cohésif: une politique
socio-économique véritable;

b) La création ou le renforcement au niveau gouvernemental le plus élevé d'un
bureau exécutif de coordination chargé d'assurer la comptabilité des politiques
sociales afin de faciliter l'harmonisation des politiques sociales et économiques,
tout en protégeant les intérêts des pauvres;

c) La nécessité d'adopter des mesures générales qui englobent tous les
secteurs publics;
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d) Des programmes et services sociaux axés sur les besoins des pauvres et des
groupes les plus vulnérables. L'intervention devrait être au niveau de la famille,
en particulier des femmes et des enfants. Il faut aussi prévoir des mesures pour
les groupes autochtones et autres groupes ethniques;

e) Une réorientation des dépenses publiques vers la réalisation avec une
efficacité accrue des objectifs sociaux;

f) Une participation véritable et soutenue des collectivités à la prise de
décisions et à la gestion des politiques sociales;

g) Davantage d'efforts de la part des autorités locales pour encourager et
coordonner un développement social intégré à l'échelle du territoire.

III. COOPERATION REGIONALE POUR LUTTER CONTRE LA MISERE EN
AMERIQUE LATINE ET DANS LES CARAIBES

11. L'engagement coordonné des pays d'Amérique latine et des Caraïbes pour lutter
contre la misère est inévitable et devrait imprimer un élan à l'intégration et à la
coopération régionales et sous-régionales en vue d'atteindre le plus rapidement
possible un niveau de développement plus élevé et socialement juste.

12. Il est indispensable que les pays d'Amérique lati~e et des Caraïbes joignent
leurs efforts pour lutter contre la misère dans la région. Un engagement régional
simultané renforce les initiatives nationales et individuelles. Cette simultanéité
donne une efficacité maximale aux efforts nationaux et à la mise au point
d'instruments communs.

13. C'est pourquoi il faut revoir, renforcer et amplifier les mécanismes et
accords de coopération et d'intégration régionaux et sous-régionaux directement
liés aux causes et' aux manifestations de la misère ainsi qu'à la lutte contre
celle-ci.

14. Il faut instaurer et renforcer des procédures de coopération régionales et
sous-régionales qui visent :

a) A promouvoir un front régional commun pour appuyer les actions et les
initiatives des pays de l'Amérique latine et des Caraïbes vis-à-vis de la
communauté internationale en ce qui concerne la lutte contre la misère;

b) L'échange d'expérience et d'informations sur les résultats obtenus et les
difficultés rencontrées dans l'exécution des plans nationaux;

c) Le transfert horizontal et vertical des techniques dans des conditions qui
servent le développement économique et social;

d) L'union des efforts vis-à-vis des sources de financement multilatéral
(organismes et pays) en vue d'avoir accès à des ressources non remboursables et à
des prêts &des conditions libérales qui permettent de renforcer les mesures visant
à éliminer la misère. A cet effet, il faudra tenir compte de l'impact économique
et social avant de considérer la rentabilité financière des projets à court terme;

/ ...
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e) L'adoption d'un programme régional pour éliminer la faim et la
malnutrition dans la région fondé sur les activités et les programmes entrepris par
les organisations régionales et sous-régionales ainsi que les organismes des
Nations Unies et tenant compte de l'Initiative internationale contre la faim dans
le monde approuvée à Chypre;

f) A donner une vigueur nouvelle au Comité d'action pour la sécurité
alimentaire régionale (CASAR) et à ratifier le Traité d'assistance régionale pour
les secours alimentaires d'urgence, en tenant compte de la situation propre à
chaque pays;

g) A appuyer l'effort des gouvernements des pays de l'isthme centro-américain
qui, de concert avec des organismes multilatéraux et des pays et groupes de pays,
participent à la promotion du financement, à l'assistance technique et à
l'intigration de programmes de développement socio-économiques équilibrés et
équitables. Le projet visant l'exécution avec succès du Programme spécial de
coopération pour l'Amérique centrale, élaboré en coordination avec le Secrétaire
général de l'Organisation des Nations Unies, mérite une attention spéciale, et vaut
d'être appuyé de même que le Programme d'investissement social pour le
développement des pays de l'isthme centro-américain récemment établi sous les
auspices du secrétariat général de l'OEA, du BID et de l'OPS. Il est essentiel
d'appuyer l'élaboration et la mise en opération de ces projets pour améliorer les
conditions de vie de la population;

h) A élaborer des politiques communes qui mettent l'accent sur le financement
international et la coopération technique des pays développés, des organisations
d'intégration extra-régionales et des institutions internationales pour appuyer les
projets prioritaires de lutte contre la misère déiinis par les pays de la région;

i) A contribuer aux projets de compilation, d'analyse et de publication sur
une base régulière d'une série d'indicateurs de base du développement social et à
l'élaboration d'un rapport périodique sur la situation sociale en Amérique latine
et dans les Caraïbes dans le cadre des mesures lancées récemment par le PNUD et la
CEPALC et à la mise en oeuvre desquelles participeront d'autres organisations du
système des Nations Unies.

15. Il faut promouvoir dans le cadre des organismes régionaux et sous-reg1onaux
d'intégration l'étude des possibilités suivantes: création d'entreprises
multinationales pour la production, la commercialisation et l'échange de produits
de base; adoption d'un régime régional préférentiel pour la production alimentaire;
création d'un système d'érhange des excédents alimentaires et ouverture de marchés
régionaux pour les marchandises produites par la population. Il faudrait de même
imprimer un élan aux prograr~nes de services et de produits de base qui favorise
l'intégration régionale dans les zones frontalières.

16. Il faut prier le Conseil latino-américain du SELA de demander au secrétariat
permanent d'inclure dans son rapport annuel au Conseil, conformément au mandat de
la Conférence économique de Quito, les aspects sociaux et les résultats globaux et
sectoriels qui figurent dans les rapports des organismes régionaux et
sous-régionaux sur la lutte contre la misère.
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IV. CONDITIONS INTERNATIONALES QUI ENTRAVENT LA LUTTE

CONTRE LA MISERE EN AMERIQUE LATINE ET DANS LES
CARAIBES

17. La lutte contre la misère dans la région deviendra difficile si, à court et

moyen terme, aucune moaification n'est apportée aux relations économiques

internationales actuelles qui limitent la capacité de croissance et de

développement.

18. Les gouvernements des pays d'Amérique latine et des Caraïbes se sont engagés,

dans le cadre de la réaffirmation dl'. processus démocratique, à réalisez' un

développement qui puisse accélérer à la fois la croissance économique et le progrès

social sur des bases équitables.

19. L'impact de la crise dans la reg10n se manifeste à l'évidence par la chute des

prix des produits de base, la montée du protectionnisme dans les pays développés,

l'application de taux d'intérêt élevés, l'instabilité des marchés des changes et le

manque de nouvelles ressources financières. Il est indispensable d'éliminer tous

ces facteurs. Dans certains pays de la région, les hypothèses à la base des

programmes d'ajustement et des politiques découlant d'accords de négociation de la

dette extérieure sont devenues totalement irréalistes.

De tels programmes comportaient des conditions à court et moyen terme qui ont

compromis le développement et, partant, l'élimination de la m1sere. Le paiement de

la dette extérieure est impossible dans les conditions actuelles et sans un

développement économique soutenu.

20. Les pays d'Amérique latine et des Cara~bes ne sont pas responsables de la

détérioration du milieu international et ne peuvent y apporter aucune modification

sensible. Pour sortir de la crise il faut écarter les nombreuses restrictions

internes et externes qui découlent du contexte international et du mécanisme de

fonctionnement des économies latino-américaines, d'où la nécessité pressante

d'instaurer le nouvel ordre économique international.

21. Pour cela, il est essentiel de mener à bien, dans le contexte d'un dialogue

Nord-Sud, les négociations globales au cours desquelles les pays développés devront

assumer leurs responsabilités dans le redressement des déséquilibres qui

caractérisent les relations internationales, aider à les éliminer et oeuvrer

solidairement en faveur des pays en développement.

22. A cet égard, la relation entre le commerce, la dette et les finances est

critique. Il faut au départ régler le problème de l'endettement et prendre en même

temps des mesures pour restructurer le système monétaire et financier international

et donner davantage de dynamisme au commerce mondial. Dans ce contexte, les

objectifs de la paix et du développement sont intimement liés et leur réalisation

est indispensable.

En outre, les accords supplémentaires suivants ont été approuvés

A. Les pays participant à la Conférence seraient obligés au Président de la

République de Colombie, M. Virgilio Barco, de bien vouloir communiquer les
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résultats des débats au Secrétaire général de l'C6qanisation des Nations Unies afin
qu'il les porte à la connaissance de l'Assemblée générale à sa prochaine session.

B. S'associant aux déclarations faites par le Président Barco dans son
allocution d'ouverture à la Conférence, pour ce qui est de lancer un processus
mondial de lutte contre la misère, les représentants ont souligné l'importance de
tenir compte de la lutte contre ce fléau dans les négociations visant à établir la
quatrième Décennie des Nations Unies pour le développement.

C. Les pays ont reconnu l'importance d'élaborer des procédures de SU1V1
techniques et politiques de l'application des accords adoptés à la Conférence de
Cartagena. A cet égard, le projet régional de lutte contre la misère du PNUD est
chargé des aspects techniques de la tâche avec l'appui des institutions
spécialisées des Nations Unies.

Les pays stimuleront, par l'intermédiaire de leurs ministères des relations
extérieures la tenue de consultations pour le suivi politique des accords établis
et la tenue éventuelle d'une nouvelle réunion. A cet égard, la Conférence se
réjouit de l'offre faite par le Gouvernement équatorien d'accueillir une nouvelle
réunion, au cas où les pays le jugeraient utile.
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