NACIONES
UNIDAS A

@B Asamblea General

Distr.
N (4 GENERAL
———

A/C.2/743/74
6 de octubre de 1988

ORIGINAL: ESPANOL

Cuadragésimo tercer periodo de sesiones
SEGUNDA COMISION
Temas 12 y 82 del programa

INFORME DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

DESARROLLO ¥ COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL

Carta de fecha 22 de septiembre de 1988 dirigida al
Secretario General por el Presidente de Colombia

Deseo manifestar a usted, en primer término, mi agradecimiento por haber
destacado en su discurso inaugural de las tareas de verano del Consejo Econémico
y Social, el hecho de la convocatoria de la Primera Conferencia Regional sobre la
Pobreza en América Latina y el Caribe como iniciativa de mi Gobierno.

Tal como ha sido expresado por usted, este esfuerzo representa el interés de
nuestros paises en impulsar su propio proceso de desarrollo mediante politicas
decididas de promocidn de sus recursos humanos.

Por honroso encargo de los gobiernos representados en la Conferencia, presento
a usted y por su conducto a la Asamblea General de las Naciones Unidas los
resultados del evento. Puesto que no podré hacerlo personalmente he instruido al
Ministro de Relaciones Exteriores para adelantar las gestiones correspondientes.,

Ante la Asamblea General de las Naciones Unidas del 1° de octubre de 1986
sugeri la convocatoria de esta reunidén que tuvo eco en miltiples organismos
internacionales y en los paises firmantes del Compromiso de Acapulco. Constituyd
ademas apoyo decisivo, la asignacidén hecha por Su Excelencia al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, de las funciones de Secretaria Técnica de la
Conferencia y de coordinacidn de diversas agencias de la Organizacidén de las
Naciones Unidas.

En desarrollo de esta iniciativa, la Conferencia a la cual invitd el Gobierno
de la Republica de Colombia, celebrada en Cartagena entre el 29 de agosto y el
1° de septiembre, reunié a 23 paises de la América Latina y el Caribe, y contd con
la participacidn como observadores, de otros 13 paises y de 28 organismos
internacionales.
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Las deliberaciones reflejaron una manifiesta y firme voluntad de los gobiernos
de la regidn para luchar contra la pobreza y para realizar profundas e inaplazables
transformaciones. Los paises representados coincidieron en la necesidad, voluntad
y acciones para un vigoroso proceso de cooperacidén regional en tormo a la
superaciéon de ese flagelo social. Asimismo, se reconocid la urgencia y se
acordaron bases para una accidn concertada frente a las limitaciones que las
relaciones econdémicas internacionales y la crisis global reciente imponen a los
esfuerzos locales y regionales para superar la pobreza,

Fue intencidn manifiesta de los participantes que sus conclusiones sean
tenidas en cuenta en las negociaciones para la preparacidn del Cuarto Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ya que estdn dirigidas, no sdlo al
reconocimiento de la necesidad de emprender cambios a nivel interno en cada uno
de los paises, sino a seilalar la necesidad de aportar una rapida solucidn a los
desequilibrios de las actuales relaciones econdmicas internacionales.

Los resultados principales se condensan en la Declaracidn Politica de la
Conferencia y en acuerdos adicionales sobre la continuidad y proyecciones del
proceso iniciado, que remito con esta carta. Las deliberaciones e intervencicnes
serdn presentadas en un volumen en preparacién, que también sera emviado por su
conducto, para conocimiento de la Asamblea General en su actual periodo de sesiones.

Quiero, ademds, manifestar el especial interés del Gobierno de Colombia en las
labores de promocidn politica y de seguimiento del proceso, asi como de la
proyeccidn del mismo en la escala mundial.

Solicito a Su Excelencia se sirva hacer circular esta carta y la declaracién

adjunta como documento oficial de la Asamblea General tanto del tema 12 como del
tema 82 del programa del actual periodo de sesiones.

(Firmado) Virgilio BARCO

leoe
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ORIGINAL: ESPAROL E INGLES

AREXO

DECLARACION Y ACUERDOS
DE LA CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA POBREZA
EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE

Cartagena de Indias, Colombio
29 de agosto - 1o. de septiembre 1988
PNUD RLA - 86 - 004
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ACUERDOS DE LA CONFERENCIA

Presentado v discutido en Sesién Plenaria el trabajo de las
Comisiones I vy II, 1los paises formularon la Declaracién de la
Jonferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina y el
Caribe que se transcribe a continuacién:

Los Representantes de alto nivel de los Gobiernos de América
Latina y el Caribe reunidos en la Conferencia Regional sobre
Pobreza en Cartagena de Indias del 29 de Agosto al 1o de
Septiembre de 1988, ante la invitacién del Presidente de
Colombia, Dr. Virgilioc Barco, afirman su decisién de alcanzar el
bienestar al que aspiran nuestros pueblos promoviendo las medidas
tendientes a superar la pobreza sobre la base de 1la equidad
social y 1la democracia. En virtud de 1l1la cual formulan 1la

giguiente:

DECLARACION

I. CARACTERIZACION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

1. Ciento setenta millones de habitantes de América Latina
y el Caribe, que representan mas del 40% de la
poblacién de 1la Regién, viven en condiciones de
pobreza, pues no pueden satisfacer sus necesidades
fundamentales. De este total oesenta y un millones
viven en la pobreza extrema, va que sus ingresos no les
permiten satisfacer, ni siquiera, su necesidad
alimentaria. Los menores, 1las mujeres y los grupos
étnicos constituyen grupos especialmente vulnerables
que representan la mayor parte de la poblacidén pobre.
En algunos paises la incidencia de la pobreza sobrepasa
el 70% v en la Regidn Centroamericana llega al 65%. En
toda 1la Regidén, la situacién descrita tiende a
agravarse aceleradamente: en lo que va de la década el
nimero de pobres crecidé en 25%.

2. La pobreza constituye uno de los mayores problemas que
enfrentan los paises de 1la Regidén para lograr su
desarrollo, pues dilapida el capital humzno, impide el
bienestar colectivo, restringe el mercado interno e
incuba inestabilidad soccilal y politica.
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La creciente pauperizacién de la Regién y el deterioro
generalizado de las condiciones de vida de 1la mayor
parte de la poblacién, no es accidental o transitoria,
sino el resultado de condiciones historicas vy
estructurales de orden interno e internacional, cuya
superacién comin es tarea ineludible.

En el orden interno, entre las causas que reproducen la
pobreza se destacan: insuficiente crecimiento
econdmico, estructura productiva y gasto puablico que no
atienden suficiente y eficazmente las necesidades de
las mayorias; ineficiencia administrativa; una
inequitativa distribucién del ingreso nacional; y la
falta de oportunidades de participacién politica y
social. Estos factores basicos conducen a los bajos
niveles de productividad del trabajo, -de las
remuneraciones laborales, y de 1la cobertura de lcs
servicios estatales que, en conjunto, contribuyen a
generar la pobreza. :

Gran parte de las causas de la pobreza derivan de los
desequilibrios internacionales que dificultan o impiden
el desarrollo socioeconémico de los paises de la
Regién, tales como el deterioro de 1los términos de
intercambioc, las restricciones financieras, las altas
tasas de interés reales y el impacto de 1la deuda
externa, las consecuencias del ajuste macroecondémico
concomitante, asi como el proteccionismo acentuado de
los paises industrializadoe.

En algunos paises, .ademas, tienen particular efecto
pauperizante las agresiones econdémicas y militares a la
soberania nacional, la carrera armamentista, las
economias paralelas generadas por el narcotrafico y sus
correspondientes secuelas de violencia.

Es obligacién ineludible de 1los Estados asegurar la
satisfaccién de las necesidades fundamentales de toda
la poblacion, s8in excepcién, y tomando en cuenta las
caracteristicas demograficas de cada pais. Para ello se
requiere actuar en forma decidida sobre los factores
internos que inciden sobre 1la magnitud Yy
caracteristicas de 1la pobreza en cada caso. No
obstante lo anterior, los factores externos mencionados
limitan en forma dramatica los recursos de que disponen
logs Gobiernos de América Latina y el Caribe. Se
configura, de este modo, una deuda de todo el conjunto
social con los pobres.
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7. Bajo estas consideraciones, los Gobiernos de la Regiébn
se proponen las siguientes politicas y acciones:

JI. EQLIIIQAS_GLQBALEQ_NAQIQNALES_EABA_LA_SHEERACIQH_DE_LA
POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

8. La naturaleza de la pobreza, asi como sus
manifestaciones, varian en cada una de las naciones de
la Regién. Ademas de estas diferencias, es necesario
distinguir varios tipos de pobreza, segun el momento
histérico en que se originaron, su lugar de residencia,
y su grado y modalidades de articulacién con el resto
de la economia. va reorientacién del desarrollo
latinoamericano, y por lo tanto la superacién de la
pobreza, requieren acciones de naturaleza muy diversas
y adecuadas a las realidades nacionales y a los tipos
de pobreza. Entre tales acciones destaca una renovada
y mds firme decisién por la equidad y la distribucidn
m4ds justa del ingreso.

9. El esfuerzo de cada uno de los paises y de la Reglén en
su conjunto, es condicién ineludible para resolver las
causas internas de la pobreza y para reinsertarse en la
economia internacional de una manera menos subordinada
e inequitativa que la actual. En este sentido deben

- privilegiarse :

a) La prioridad absoluta de 1la correcién, la
transparencia y la honestidad en la administracioén
de los recursos publicos.

b) L.os enfoques innovadores de estabilizacién vy
ajuste, que privilegien el crecimiento y el
desarrollo, protegiendo nuestras economias de los
impactos negativos externos; que, ademas de tener
en cuenta los equilibrios macroecendémicos,
promuevan también la recuperacién del empleo vy 1la
defensa de 1l1los grupos mas desprotegidos, sobre
todo de 1los menores, y que ge traduzcan en
programas expansivos y eficlentes que faciliten
los cambios de fondo, reduzcan los eacrificios de
la poblacién y logren soluciones permanentes.
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d)

e)

f)

g)

h)
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Los esfuerzos sistematicos y sostenidos
encaminados a ampliar y transformar lag

estructuras de produccién, distribucién y consumo,
con el objeto de aumentar 1la eficiencia social,

mejorar la articulacién intersectorial e
intrasectorial, utilizar las potencialidades de 1la
transformacién tecnolégica, cambiar

cualitativamente la insercién de nuestros paises

‘en las corrientes del comercio internacional y

ofrecer las bases para un crecimiento Yy un
desarrolln sostenidos.

La promocién del ahorro interno y su orientacién
hacia inversiones productivas que contribuyan al
proceso de recuperacion econdémica y de desarrollo,
para lo cual habra que conciliar 1los patrones de
consumo con los de acumulacién, fortalecer vy
aumentar la eficiencia de las finanzas del sector
piblico, e instrumentar politicas de estimulo al
ahorro institucional, social y personal.

La distribucidén més equitativa de 1los costos y
frutos del progreso material, en el marco de un
Proceso participativo, indispensable en la
ejecucidn de las estrategias de desarrollo
econémico y social a las que se aspira.

La realizacién de programas econémicos que
redunden en efectivos beneficios sociales
evaluados en términoe de mejores niveles de empleo
y bienestar social.

Desarrollar modalidades de provisién eficiente y
masiva de los bienes y servicios basicos, asi como
de los insumos requeridos para su produccién.

Promover 1la incorporacién de los grupos pobres.
tanto urbanos como rurales, a la - produccidén y el
consumo, respaldando su organizacién, facilitando
su acceeo a activos productivos y a la seguridad
social, y mejorando sus términos de intercambio
con el resto de la economia, mediante una decidida
intervencién estatal, en concordancia con las
peculiaridades de cada pais.
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10.

En consecuencia con las caracteristicas particulares de
cada nacién, 1las politicas socic-econémicas deberian
considerar los elementos comunes surgidos de las
diversas experiencias de los paises de 1la Regién tales
como:

a) Un doble proceso de integracidon: de los sectores
de lo social entre si, y la de lo econémico y lo
social en un cuerpo coherente por sus objetivos
tinicos y s8u manejo instrumental cohesionado: una
auténtica politica socio-econémica.

b) La conformacién o reforzamiento en el mas alto
nivel gubernamental, de un A&ambito de coordinacioén
con funciones ejecutivas para compatibilizar las
politicas sociales, para facilitar la armonizacién
de 1la politica social con la econdémica y para
proteger los intereses de los pobres.

e) La necesidad de acciones integrales ques involucren
todos los sectores de la gestion piblica.

4) Una orientacién precisa de los programas vy
servicios sociales hacia los grupos de poblacién
en condiciones de pobreza y més vulnerables. Un
nivel de intervencién adecuado es el de 1la
familia, particularmente atendiendo a los menores

y a las mujeres. Asi como definiendo acciones
especificas para 1los grupos indigenas y de otras
étnias.

e) Una reorientacién del gasto publico hacia la
consecucién de objetivos sociales con mayores
niveles de eficiencia que los actuales.

£f) Una real vy sostenida participacisén de las
comunidades en la toma de decisiones y en la
gestién de las politicas sociales.

g) Un mayor esfuerzo de las administraciones locales
en el propdésito de promover y coordinar las
acciones del degarrollo social integrados
territorialmente.
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11. El1 compromiso coordinado de 1los paises de América
Latina y el Caribe para la superacién de 1la pobreza es
ineludible y debe impulsar la cooperacién e integracidn
regional y subregional, con miras al cumplimiento de
los propbésitos de alcanzar mayores niveles de
desarrollo con Justiclia social en el wmenor plazo
posible.

12. La accién conjunta de América Latina y el Caribe es
indispensable para la superacidén de la pobreza en la

Regién. Las acciones nacionales individuales son
fortalecidas por el compromiso regional simulténeo, el
cual da mavor efectividad a dichas accicnes. La

simultaneidad, le confiere mayor eficiencia a estos
esfuerzos nacionales y al desarrollo de instrumentos
comunes.

13. Lo anterior subrava la convenlencia de revisar,
fortalecer y ampliar 1lose mecanismos y c¢convenios de
cooperacién e integracién regionales y subregionales
directamente ligados con las causas ¥y las expresiones
de la pobreza, asi como con la superacién de la misma.

14. Es necesario establecer y fortalecer procedimientos de
cooperaciédn subregional y regional que se orienten a :

a) Promover un frente comin regional orientado a
apoyar acciones e iniciativas de los paieses de
América Latina y el Caribe frente a la comunidad
internacional en los aspectos concernientes a la
guperacién de la pobreza.

b) El intercambio de experiencias e informacién sobre
log logros y dificultades en la ejecucidn de los
planes nacionales. .

c) La transferencia horizontal b4 vertical de
tecnologia en términos beneficioasos para el
desarrcllo econdmico y social.
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4)

e)

f)

)

La concertacién de esfuerzos conjuntos ante paises
y organismos internacionales de financiamiento
para acceder a recursos no reembolsables vy
créditos "blandos” en condiciones adecuadas, que
permitan fortalecer las acciones de erradicacién
de la pohreza. Para tal efecto, deberéd tenerse en
cuenta el impacto econémico y social antes que 1la
rentabilidad financiera de los proyectos a corte
plazo.

La adopeiédn de un Programa Regional de
Erradicacién del Hambre vy 1la Malnutricién en la
Regidén, con base en actividades y programas que
llevan a cabo 1las organizaciones regionales y
subregionales vy las agencias del sistema de
Naciones Unidas y tomando en cuenta 1la Iniciativa
Internacional Contra el Hambre en el mundo
aprobada en Chipre.

Vigorizar el Comité de Accidén sobre Seguridad
Alimentaria Regional (CASAR) y ratificar el
Tratado de Asistencia Regional para Emergencias
Alimentarias (TAREA), atendiendo a circunstancias
de cada pais.

Apoyar el esfuerzo de 1los gobiernocs del Istmo
Centroamericano, 1los cualeg conjuntamente con
organiamos multilaterales, paises y grupos de
paises participan en promover el financiamiento,
asistencia técnica e integracién de programas de
desarrollo soclo-econdémico equilibrados b4
equitativos. Especial atencién y apoyo merece la
propuesta para ejecutar con éxito el Programa
Especial de Cooperacién Econémica para
Centroamérica (PEC) preparado en coordinacién con
el Secretario General de las Naciones Unidas.
Asimismo, el Programa de Inversiones Sociales para
el Desarrollo del 1Istmo Centroamericano (PISDIC)
recientemente, acordado bajo el auspicio de 1la
Secretaria General de la OEA, el BID y la OPS. Es
fundamental apoyar aquellos proyectos en
funcionamiento y a ser desarrollados para mejorar
el nivel de vida de la poblacién y en especial de
los pobres.



15.

16.
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h) Desarrollar acciones <conjuntas que resalten la
necesidad de que la cooperacién técnica vy
financiera internacional proveniente de los paises
desarrollados, de los organismos de integracion
extra-regionales b4 de los organismos
internacionales apoyen los proyectos prioritarios
definidos por 1lose paises de 1a Regién para la
superacién de la pobreza.

i) Contribuir con el proyecto de compilacién,
an&lisis y publicacidén regular de un conjunto de
indicadores b&sicos de desarrolloc social y la
elaboracién de un informe peridédico sobre 1a
situacién social en América Latina y el Caribe en
el marco de las acciones iniciadas recientemente
por el PNUD y la CEPAL, y que involucrarian a otras
agencias del sistema de Naciones Unidas.

Promover, en el marco de los organismos regionales y
subregionales de 1integracién, el estudio para el
desarrollo de las siguientes posibilidades : creacidén
de empresas multinacionales para la produccién,
comercializacién e intercambio de productes basicos; la
adopecién de un régimen regional preferencial para
productos alimenticios; creacidn de un sistema para el
intercambio de excedentes alimenticios y la apertura de
mercados regionales para productos populares.
Asimismo, impulsarse programas de servicios y productos
basicos en zonas fronterizas que favorezcan la
integracién regional.

Solicitar al Consejo Latinoamericano del SELA que
instruya a 1la Secretaria Permanente para que en su
informe anual al Consejo, en consonancia con el mandato
de la Conferencia Econémica de Quito, incluya los
aspectos sociales e integre 1los informes y resultados
globales v eectoriales que los organismos regionales y
subregionales elaboren acerca de la superacién de la
pobreza. :
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IV. CONDICIONES INTERNACIONALES QUE OBSTACULIZAN LA SUPERACION
DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

i7.

18.

19,

20.

Resulta dificil avanzar en la superacién de la pobreza
en la Regién 8i, a corto y mediano plazo, no se
modifican las actuales relaciones econétmicas
internacionales, que limitan la capacidad de
crecimiento y desarrollo.

La busqueda de un desarrollo que pueda a la vez
impulsar el crecimiento econdmico y el bienestar social
sobre bases de equidad es el compromiso de los
goblernos de América Latina vy el Caribe en la actual
profundizacién de sus procesos democraticos.

El 1impacto de 1la crisis en la Regidn se pone de
manifiesto en la caida de los precios de 1los productos
bésicos en la proliferacién del proteccionismo en los
paises desarrolliados, en la vigencia de altas tasas de
interés nominales y reales, en la inestabilidad cs-los
mercados cambiarios y en la escasez de nuevos recursos
financieros. La eliminacién de estos factores inter
alia se hacen indispensables. En algunoe paises de la
Regién se volvieron irrealistas loe supuesios en que se
basaron los programas de ajuste y las politicas
derivadas de muchos convenios de negociacién de la
deuda externa.

Tales programas incluyeron condicionalidades de corto v
mediano plazo que han perjudicado el desarrolls Yy por
ende la eliminacién de la pobreza. La deuda externs no
puede ser pagada en las condiciones actuales ¥y 8in un
desarrollo econémico sostenido.

Los paises de América Latina y el Caribe no son
responsables del deterioro del entorno internacional,
ni tampoco pueden modificarlo en 1lo sustancial. La
superacién de 1la crisie exige remover las numerosas
restricciones internas y externas que 8se derivan
también del contexto internacional y de 1la actual
modalidad de funcionamiento de las economias
latinoamericanas para lo cual la instauracién del Nuevo
Orden Econémico Internacional es impostergable.



21.

22.
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Para ello, es indispensable 1llevar a cabo las

Negociaciones Globales, en el marco de un di&logo
norte-sur, en donde los paises desarrollados deberan
asumir sus responsabilidades en el manejo de 1los
desequilibrios de las relaciones internacionales,
coadyuvar a su superacidén y actuar de manera solidaria
en beneficio de los paises en desarrollo.

En este sentido, la interrelacién entre comercio, deuda
vy finanzas es necesaria. El punto de partida, se
encuentra én dar una solucidén al problema del
endeudamiento externo, conjuntamente con acciones
orientadas a la reestructuracién del sistema monetario
¥y financiero internacional y dar un mayor dinamismo al
comercio mundial. En este contexto, paz y desarrollo
estan intimamente vinculados. Su logro es
indispensable.

Ademés, se aprobaron los siguientes acuerdos adicionales:

A.

Los paises participantes en 1la Conferencia se permiten
solicitar al! Excelentisimo Sefior Presidente de 1la
Repiublica de Colombia, Dr. Virgilio Barco presentar los
resultados e informar de las deliberacicnes al
Secretario General de las Naciones Unidas, con el fin
de que sean conocidas .en la préxima Asamblea General.

En concordancia con 1lo expresado por el Sefior
Presidente Barco en sue palabras de instalacion de 1a
Conferencia, con respecto a iniciar un proceso de
alcance mundial para superar la pobreza, los
Representantes destacaron 1la importancia de que el
problema de la superacién de este flagelo sea tenido en
cuenta en lae negociaciones para establecer el Cuarto
Decenio del Deasrrallo en el marco de las .Naciones

Unidas.
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C.

Coincidencia en seflalar la importancia de establecer
procedimientos de seguimientos técnico y politico de
los entendimientos adoptados en la Conferencia de
Cartagena. En tal sentido, se encomlienda al Proyecto
Regional para la Superacién de la Pobreza del PNUD,
realizar las tareas técnicas necesarias con el apoyo de
las agencias especializadas del ©Sistema de Naciones

Unidas.

Los paises impulsardn a través de sus cancillerias
consultas para el seguimiento politico de los
entendimientos establecidos, vy la posibilidad de una
nueva Reunién. Con relacidén a este ultimo aspecto, la
Conferencia acogié con beneplacito el ofrecimiento
efectuado por el Gobierno del Ecuador para ser sede de
un nuevo encuentro, en caso de que los paises
determinen la conveniencia de una nueva convocatoria.






