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الس الاقتصادي والاجتماعي  الجمعية العامة 
الدورة الموضوعية لسنة ٢٠٠٣  الدورة الثامنة والخمسون 

البند ٩٨ من جدول الأعمال 
ـــها المســائل ذات الصلــة  التنميـة الاجتماعيـة بمـا في
ـــة في العــالم وبالشــباب والمســنين  بالحالـة الاجتماعي

والمعوقين والأسرة 

ـــــة بـــــالحقوق الاجتماعيـــــة   المســــائل ذات الصل
وحقوق الإنسان: التنمية الاجتماعية 

  
 استعراض وتقييم برنامج العمل العالمي بشأن الأشخاص المعوقين* 

 تقرير الأمين العام 
موجز 

هـذا التقريـر، المقـدم عمـــلا بقــراري الجمعيــة العامــة ١١٥/٥٦ المــؤرخ ١٩ كــانون 
الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ و ٨٢/٥٢ المـؤرخ ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧، يعـرض نتــائج 
الاستعراض والتقييم الخمسي الرابع لبرنـامج العمـل العـالمي بشـأن الأشـخاص المعوقـين. ولهـذا 
التقريـر ثلاثـة أهـــداف هــي: (أ) الإبــلاغ عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة 
١١٥/٥٦، و (ب) اسـتعراض وتقييـم الاتجاهـات في مجـال السياســـات والــبرامج مــن منظــور 
الإعاقـة منـذ الاسـتعراض الأخـير، الـذي نظـــرت فيــه الجمعيــة في الــدورة الثانيــة والخمســين، 

و (ج) تقديم توصيات لدعم تنفيذ هدفي برنامج العمل العالمي وهما المشاركة التامـة للمعوقـين 
 

 
 

هذا التقرير مقدم بعد الموعد النهائي المحدد للنظر فيه في الدورة الحادية والأربعـين للجنـة التنميـة الاجتماعيـة  *
نظـرا لأن جـزءا مـن محتويـات التقريـر يسـتجيب للطلـب الـوارد في القـرار ٢٢٩/٥٧، الـذي اتخذتـه الجمعيــة 
العامة في ١٨ كانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٢. ويحتـوي التقريـر أيضـا علـى الـردود الـواردة مـن الـدول حـتى 
ـــو  ١٢ كــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٢، والموعــد النــهائي الــوارد في المذكــرة الشــفوية بشــأن الموضــوع ه

١٣ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 
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في الحياة الاجتماعية والتنمية وتحقيق المسـاواة. ومـن بـين الاسـتنتاجات الرئيسـية للاسـتعراض 
الالـتزام القـوي مـن جـانب الحكومـات بتكـافؤ الفـرص وبحقـــوق المعوقــين في ســياق التنميــة. 
والاختلافات في درجة التأكيد والنهج واردة، لكن الالتزام قائم على نطـاق واسـع. ويقتضـي 
النـهوض بـالمعوقين في الإطـار العـام لحقـــوق الإنســان تفكــيرا وجــا جديديــن قــائمين علــى 
ممارســـات إن لم تكـــن فضلـــى فـــهي �تاليـــة� للفضلـــى، ممـــا يســـهم في اتخـــاذ إجــــراءات 
هادفة وتحقيق نتائج ملموسة في مجال تكافؤ الفرص. وترد في التقرير توصيات بشأن مـا يلـي: 
ـــــين في ســــياق التنميــــة،  (أ) الخيـــارات في مجـــال السياســـة العامـــة للنـــهوض بحقـــوق المعوق
و (ب) الجوانـب الموضوعيـة للنـهج الرئيسـية المتعلقـــة بتكــافؤ الفــرص و (ج) تنســيق أنشــطة 

منظومة الأمم المتحدة على وجه أفضل لتعزيز النهوض بالمعوقين في سياق التنمية. 
 
 

المحتويات 
الصفحةالفقرات 
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مقدمة   أولا -
يعرض هذا التقرير نتائج الاستعراض والتقييـم الخمسـي الرابـع لبرنـامج العمـل العـالمي  - ١
ـــة الأولى  المتعلـق بـالمعوقين (A/37/351/Add.1 و Add.1/Corr.1، المرفـق، الفـرع الثـامن، التوصي
(رابعا))، الذي اعتمدتـه الجمعيـة العامـة في قرارهـا ٥٢/٣٧ المـؤرخ ٣ كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٨٢. وهـذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـــراري الجمعيــة العامــة ١١٥/٥٦ المــؤرخ ١٩ كــانون 
ـــررت  الأول/ديسـمبر ٢٠٠١ و ٨٢/٥٢ المـؤرخ ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧ اللذيـن ق
فيهما الجمعية العامة أن ينظر الاستعراض والتقييم الخمسي القادم، في سـنة ٢٠٠٢، في قضايـا 
السياسات الاجتماعية والسياسية الرئيسية المتصلـة بتحقيـق تكـافؤ الفـرص ولا سـيما مـا يلـي: 
(أ) تيسير إمكانيـــــات الوصول؛ و (ب) الخدمات الاجتماعية وشـبكات الأمـان الاجتمـاعي؛ 

و (ج) العمالة وسبل الرزق المستدامة. 
ولهـذا الاسـتعراض ثلاثـة أهـداف: (أ) تقـديم تقريـر عـن التقـدم المحـــرز في تنفيــذ قــرار  - ٢
الجمعية العامة ١١٥/٥٦، و (ب) استعراض وتقييـم الاتجاهـات في مجـال السياسـات والـبرامج 
من منظور الإعاقة منذ الاستعراض الأخير، و (ج) تقديم توصيات لتعزيز تنفيـذ هـدفي برنـامج 
العمـل العـالمي، وهمـا، المشـاركة التامـة للمعوقـــين في الحيــاة الاجتماعيــة والتنميــة، والمســاواة. 
ويقدم التقرير استنتاجات وتوصيات بشأن الإجـراء الـذي سـتنظر فيـه الجمعيـة العامـة. ويقـدم 
مرفق التقرير لمحة عامة عن السياسات والأنشطة البرنامجية الأخيرة التي تضطلـع ـا الحكومـات 
والمنظمـات الدوليـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة وكذلـك مجتمـع المنظمـات غـير الحكوميـة بغــرض 

تشجيع المشاركة التامة والمساواة للمعوقين. 
 

التقدم المحرز في التنفيذ   ثانيا -
تشـير البيانـات المتاحـة إلى الدعـم الواسـع الانتشـار لأهـداف وغايـات برنـــامج العمــل  - ٣
العالمي وللتوجيهات التي توفرها �القواعد الموحدة بشـأن تحقيـق تكـافؤ الفـرص للمعوقـين�(١) 
لتصميم سياسات تستجيب لاحتياجات الإعاقة ولتخطيط وتقييم وصياغـة تشـريعات وطنيـة. 
غير أنه يتعين على الحكومات حـتى الآن إبـداء الـرأي بشـأن الملحـق المقـترح للقواعـد الموحـدة 
ـــالث للمقــرر الخــاص المعــني بالإعاقــة التــابع للجنــة التنميــة  الـوارد في مرفـق تقريـر الرصـد الث
الاجتماعيـــة (انظـــر E/CN.5/2002/4). وطبقـــــا لقــــرار الــــس الاقتصــــادي والاجتمــــاعي 
٢٦/٢٠٠٢ المؤرخ ٢٤ تموز/يوليه ٢٠٠٢، سيجري النظر في آراء الحكومـات بشـأن الملحـق 

المقترح في الدورة الثانية والأربعين للجنة التنمية الاجتماعية التي ستعقد في عام ٢٠٠٤. 
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ويستعرض التقرير التقدم المحرز من حيث الأدوات والهياكل والقدرات المتاحـة لزيـادة  - ٤
ــام  تكـافؤ الفـرص للمعوقـين مـن جـانب المعوقـين أنفسـهم ومـن أجلـهم ومعـهم. وثمـة تطـور ه
حدث أثناء الفترة قيد الاستعراض ألا وهو المقـترح الـذي قدمتـه المكسـيك إلى الجمعيـة العامـة 
في دورا السادسة والخمسين بشأن وضع اتفاقية �شـاملة ومتكاملـة� لحقـوق المعوقـين. وقـد 
تحسن الأساس الكمي لتقييم التقدم المحرز خلال الفـترة قيـد الاسـتعراض مـن حيـث الأسـاليب 
وتوافر البيانات عن الإعاقة، لكن التباين مـا زال قائمـا فيمـا يتعلـق بمصطلـح الإعاقـة ومفـاهيم 
الإعاقة، مما يتعذر معه إجراء مقارنات شـاملة لعـدة أقطـار. وهنـاك تسـليم بـأن تقـارير الرصـد 
 E/CN.5/2000/3 و A ـــــر 52/56/ الـــتي قدمـــها المقـــرر الخـــاص المعـــني بشـــؤون الإعاقـــة (انظ
و E/CN.5/2002/4) تتسـم بالأهميـة وتعـد مســـاهمة قيمــة في حــوار السياســات. وقــدم المقــرر 
الخاص أيضا مقترحات بشأن تحسين التوافـق بـين رصـد القواعـد الموحـدة، عـادة علـى فـترات 

ثلاثية، والاستعراضات الخمسية للتقدم المحرز في تنفيذ البرنامج العالمي. 
 

الإطار الاستراتيجي   ألف -
يتمثــل الاســتنتاج العــام لهــذا الاســتعراض والتقييــم في الالــتزام القــوي مــن جــــانب  - ٥
الحكومات بتحقيق تكـافؤ الفـرص وبحقـوق المعوقـين وكرامتـهم في سـياق التنميـة. ولا منـاص 
مـن وجـود فـروق في التركـيز وفي النـهج، لكـن الالـتزام الأساســـي قــائم علــى نطــاق واســع. 
ـــين الحاجــة إلى  ولا يعـني ذلـك أن اسـتمرار الجـهود يعـد اسـتجابة كافيـة. فتحديـات التنميـة تب
التصدي للنهوض بالمعوقين في إطـار شـامل لحقـوق الإنسـان مـن حيـث الممارسـات ولا نقـول 
�الفضلى� وإنما �التالية� للفضلى: والحتمية العملية هي اتخاذ إجراءات إيجابية وتحقيـق نتـائج 
ملموســة. وقــد وضعــت توصيــات لاتخــاذ مزيــد مــن الإجــراءات مــع الإشــــارة إلى الإطـــار 

الاستراتيجي التالي: 
منظـور الإعاقـة شـــرط أساســي مســبق لنجــاح تصميــم وتنفيــذ ــج إنمائيــة  (أ)
مسـتدامة قائمـة علـى الحقـوق. إن العـدد الكبـير والمـتزايد للمعوقـين في اتمـع يجعـل مـن هــذه 
المسـألة عنصـرا رئيسـا في تصميـم الـبرامج وتنفيذهـا ورصدهـا. ومـا لم تـراع الـــبرامج الإنمائيــة 
كيفية وصول جميع الأشخاص في اتمع إلى عناصرها الهيكلية، فإن من المحتمـل أن تبـوء هـذه 
الـبرامج بالفشـــل. ولا يمكــن النــهوض بحقــوق الإنســان للجميــع دون أن تؤخــذ في الاعتبــار 

احتياجات ومصالح الأفراد من منظور الإعاقة أو من المنظور الوظيفي. 
يقتضـي منظـور الإعاقـة النظـر في السياسـات والـبرامج القائمــة علــى المبــادئ  (ب)
الشاملة اسدة في التصميم العام. إن أحد العناصر الرئيسـية في أي تصميـم عـام هـو احتضـان 
التنوع واحترامه. ومن ثم، فإن السياسات والبرامج المصممـة عالميـا، عندمـا تراعـي احتياجـات 
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الجميــع وتعــزز التوظيــف الإيجــابي لجميــع النــاس، فإــا تحقــــق منـــافع لا تتجـــاوز فحســـب 
الاحتياجـات الوظيفيـة للأشـخاص المصنفـين تقليديـا بـأم معوقـون، بـل تزيـد أيضـا مـن تلـــك 
المنافع لكي تعود على اتمع ككل. غـير أنـه لا ينبغـي أن يـؤدي الـترويج للخيـارات في مجـال 
السياسات والبرامج المصممة عالميا إلى تقويض الجهود المبذولـة لتوفـير التكيـف المعقـول عندمـا 
لا يكون من العملي إعادة تصميم عناصر اتمـع مـن أجـل التوظيـف الإيجـابي للجميـع. كمـا 
لا ينبغي للترويج للتصميم العالمي أن ينكر الفروق القائمة بين الناس، وهي الفروق التي ينبغـي 

الاعتراف ا واستيعاا. 
يقتضي تطبيق مفهوم الإعاقة أيضا إعادة النظر في اتمع المراد خدمتـه بحيـث  (ج)
يشمل ذلك االات المختلفـة لعـالم الإعاقـة الجديـد. اتخـذ �التصنيـف الـدولي لـلأداء والإعاقـة 
والصحة�(٢) جا شاملا في وصف الظواهر المتعلقة بالإعاقة. وهـو ينظـر إلى الإعاقـة بوصفـها 
تفـاعلا ديناميـا بـين الظـروف الصحيـــة والعوامــل الشــخصية الأخــرى (العمــر ونــوع الجنــس 
ومسـتوى التعليـم) وكذلـك العوامـل الاجتماعيـة والبيئيـة الماديـة. ويعكـس الاسـتخدام الجديــد 
لمفهوم الإعاقة �كمصطلح شامل� الاعتراف المتزايد بأن البحـث عـن تعريـف شـامل للإعاقـة 
لتحديد الأفراد المعوقين حقا ربما يكون عديم الجدوى. وبمعنى أضيق فـإن مفـهوم عـالم الإعاقـة 
الجديد يوسع نطاق مجتمـع المعوقـين ليشـمل الأشـخاص ذوي الحـالات المختلفـة مثـل المصـابين 
بفيروس نقص المناعة البشرية/متلازمة نقص المناعة المكتسب واضطراب نقص الانتباه. وبمعـنى 
أوسع، يعترف المفهوم بانطباق الاهتمامات المتعلقـة بالإعاقـة علـى الأشـخاص المهمشـين علـى 
أساس نوع الجنس أو العرق أو الفقـر أو لكوـم مـن أهـالي البلـد الأصليـين أو لعوامـل أخـرى 

متنوعة. وبالتالي يصبح تحقيق تكافؤ الفرص هدفا لجميع الناس. 
النجاح في صياغة وتنفيذ سياسات وبرامج مصممة عالميـا لجميـع الأشـخاص  (د)
يقتضي النظر بصـــــــورة منهجية ومـــحددة في المسائل المتعلقة بإمكانية الوصـول دون عوائـق. 
لما كان منظور الإعاقة مع وجود تصميم عالمي له يعد شـرطا أساسـيا مسـبقا لحقـوق الإنسـان 
والتنميـة، فـإن النظـر بصـورة منهجيـة في إمكانيـة الوصـــول دون عوائــق يعــد متطلبــا أساســيا 
لتحقيـق أهـداف وغايـــات برنــامج العمــل العــالمي واــالات المســتهدفة لتحقيــق المســاواة في 
المشـاركة، الـــواردة ضمــن القواعــد الموحــدة(٣). والتقييــم المنــهجي للوصــول إلى المؤسســات 
اتمعية يوجه اهتماما خاصا لكـل مـن الأحـوال والظـروف الـتي في ظلـها يمـارس كافـة النـاس 
ـــة اجتماعيــة واقتصاديــة  حقوقـهم الإنسـانية. ومـن شـأن هـذا التقييـم أن يسـهم في تحقيـق تنمي

مستدامة ومنصفة للجميع. 
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لضمـان فـرص الوصـول للبيئـة الماديـة، يجـب أن تركـز المؤسسـات والخدمـات  (هـ)
والأنشطة الإنمائية على الأمـاكن الـتي يعيـش فيـها النـاس. في كثـير مـن البلـدان لا يـزال أغلبيـة 
السكان يقيمون في المناطق الريفية حيث الخدمات كثيرا مـا تكـون شـحيحة بالنسـبة للجميـع. 
ويتألف جانب كبير من السكان الريفيين مـن الأشـخاص المسـنين؛ الكثـير منـهم مـن المسـنات 
اللائـي يعشـن بمفردهـن بوصفـهن رئيسـات الأسـر المعيشـية الباقيـات علـى قيـد الحيـاة. ويتســم 
النظر في المسائل الريفية بأهمية كبيرة بالنسـبة للمعوقـين. كمـا يتسـم بأهميـة خاصـة الربـط بـين 
الفقـر والإعاقـة ممـا يسـتلزم الرجـوع إلى إطـار عمـل إنمـائي إقليمـي. وعـلاوة علـى ذلـك، تبــين 
الاعتبارات المتعلقة بالكفاءة أن الوقت اللازم لتخطيط برامج وخدمـات عامـة وتنفيذهـا يمكـن 
استخدامه على نحو أفضل عنـد الأخـذ باعتبـارات إمكانيـة الوصـول بوصفـها معلمـا تصميميـا 
رئيسيا في بداية عملية التخطيط بدلا من أن تكون حلا توفيقيا لاحقا. ومـن النـادر أن تكـون 
النهج المطبقة لتوفير الخدمات استنادا إلى مبدأ الملاءمة في الحلول جـا مسـتدامة، أو فعالـة مـن 
حيـث التكلفـة أو قـادرة علـى الإسـهام في تحقيـق التنميـة الوطنيـــة المتوازنــة. ويشــمل الــترويج 
النـاجح لتوفـير أرزاق مسـتدامة للمعوقـين، مشـاركتهم مشـاركة تامـــة وفعالــة وزيــادة تمتعــهم 

بالفرص الاجتماعية والاقتصادية. 
المطلوب ج شامل لربط الإعاقة بحقوق الإنسان والكرامـة الإنسـانية وأوجـه  (و)
التقدم التكنولوجي والمبادرات الإنمائية. من المؤكد أن بناء دعامات هذا النهج الشـامل يسـتند 
إلى أجزاء القواعد الموحدة التي ينطلق فيها التركـيز مـن عنصـر الوصـول (المـادة ٥) إلى التعليـم 
ـــج مصممــة عالميــا. وتعزيــز فــرص  (المـادة ٦) والعمالـة (المـادة ٧) باسـتخدام سياسـات وبرام
التعليـم والتوظيـف للجميـع بإتاحـة فـرص الوصـول إلى البيئـة الماديـة يوفـر أساسـا لقيـــام تنميــة 
اقتصادية واجتماعية مستدامة ومنصفة. وهـذا هـو المنطـق الـذي يؤكـد الافـتراض بـأن الإعاقـة 
ليست حالة منفصلة بل تجربة قد يمر ا الجميـع كجـزء مـن تجربـة الحيـاة العاديـة. ويمثـل ذلـك 
تحـولا هامـا في نمـوذج الإعاقـة. وتقـوم التكنولوجيـا بـدور هـــام في عمليــة التنميــة الاجتماعيــة 
والاقتصادية. وبوجه خاص، فإن التكنولوجيات المرتبطة بـالتطورات الجينيـة والطبيـة الأحيائيـة 
تطرح أسئلة في مجالات السياسات العامـة والتشـريع واـال الأخلاقـي. وقـد تم الإعـراب عـن 
آراء بشأن الحاجة إلى رصد التطورات الجينية الطبية الأحيائية لضمان ألا تقوض أوجـه التقـدم 
التكنولوجـي والعلمـي حقـوق الفـرد الإنسـانية. وبمعـنى عـام، فـإن رصـد السياســـات والــبرامج 
العالمية المتعلقة بالنهوض بالمعوقين والتي تركز على المشاركة والتشـغيل وإمكانيـة الوصـول مـن 
شـأا أن تـؤدي إلى اسـتخدام المـوارد علـى نحـو أفضـل لدعـــم هــدفي برنــامج العمــل العــالمي، 

المشاركة التامة والمساواة. 
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التوصيات   باء -
مـع اعتمـاد الجمعيـة العامـة للقواعـد الموحـدة في القـــرار ٩٦/٤٨ المــؤرخ ٢٠ كــانون  - ٦
الأول/ديسـمبر ١٩٩٣، كـان الإطـار المرجعـي الأولي للسياسـات والـبرامج هـو تحقيـــق تكــافؤ 
الفرص للمعوقين. ومع تطور نموذج الإعاقة، تركز الاهتمام على مساهمة القواعـد الموحـدة في 
تعزيز تحقيق تكافؤ الفرص للجميع، استنادا إلى مبدأ العالمية. وهنـاك اعـتراف مـتزايد بضـرورة 
تمكين المعوقين من المشـاركة لتحقيـق هـدفي برنـامج العمـل العـالمي مـن حيـث المشـاركة التامـة 
والمســاواة. ويقتضــي هــذا التمكــين ألا يكــون المعوقــون مجــرد أعضــاء في الهيئــات واللجـــان 
الاستشارية بل أن يكونوا قادرين على الاشـتراك في صنـع القـرارات الـتي تؤثـر في حيـام وأن 
يسهموا في الحوار العام أو السياسات والبرامج التي تتصل ا هـذه القـرارات. ويقتضـي تحقيـق 
تكافؤ الفرص للمعوقين أن تتاح لهؤلاء النـاس سـبل الوصـول وكذلـك الفـرص الـتي تمكـن مـن 
وضعهم في مراكز تتيح لهم وضع السياسات المتعلقة بالإعاقة وتنفيذها. ويتطلب تحقيق تكـافؤ 
الفرص للمعوقين الاعتراف بالمعوقين بوصفهم شـركاء في صياغـة وتنفيـذ السياسـات والـبرامج 
الإنمائيـة في إطـار واســـع لحقــوق الإنســان. وهــذه هــي طموحــات جميــع الأشــخاص ولهــذه 

الطموحات تأثير على صياغة هذه اموعة من التوصيات بشأن تحقيق تكافؤ الفرص. 
وثمة توصيات بشأن الإجـراءات المتعلقـة بخيـارات السياسـات العامـة للنـهوض بحقـوق  - ٧
ـــب الموضوعيــة للنــهج الرئيســية الراميــة إلى تحقيــق تكــافؤ  المعوقـين في سـياق التنميـة؛ والجوان

الفرص؛ وتحسين تنسيق أنشطة منظومة الأمم المتحدة. 
 

التقــدم المحــرز لوضــع صــك دولي شــامل ومتكــامل بشــأن حقــوق المعوقـــين في  - ١
سياق التنمية 

عرضت في سياق جدول أعمال التنميـة العـالمي المبـادرة الـتي قدمتـها المكسـيك بشـأن  - ٨
وضع اتفاقية �شاملة ومتكاملـة� لحقـوق المعوقـين وأيدـا الجمعيـة العامـة بقرارهـا ١٦٨/٥٦ 
المؤرخ ١٩ كانون الثاني/يناير ٢٠٠١. وتكفل هذه المبادرة أن يتمتع جميع المواطنـين بالفرصـة 

لكي يكونوا من بين أصحاب المصلحة في تحقيق التنمية واقتسام منافعها. 
وتختلف الاتفاقية الشاملة والمتكاملـة المقترحـة عـن الصكـوك الدوليـة الأخـرى المتعلقـة  - ٩
بحقوق الإنسان. وستكون إحدى المسائل الرئيسية في وضـع اتفاقيـة حقـوق المعوقـين تحديـد 
الخيـارات الـتي تدخـل منظـور الإعاقـة في الصكـوك الدوليـــة المتعلقــة بالتنميــة، ومــن بينــها 
�الأهداف الإنمائية للألفية� التي لم تعالج على وجـه التحديـد حالـة المعوقـين، ومـن ثم تقـديم 

أساس معياري للنهوض بالأجيال الحالية والأجيال المقبلة من المعوقين في سياق التنمية. 
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ونظرا لأن الإعاقة حالـة يمكـن أن تؤثـر في الجميـع وأن تتـأثر بمجموعـة مـن المتغـيرات  - ١٠
البيئية فإن القصد مـن الاتفاقيـة الشـاملة المتكاملـة هـو توفـير إطـار عمـل مـن الخيـارات لمعالجـة 
حالــة الإعاقــة وآثارهــا والإجــراءات المتعلقــة بتعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــــخاص المعوقـــين. 
ولا توجد تغطية شاملة متكاملة لهذه الحالات في الصكوك الدولية الحاليـة. وينبغـي أن يسـتند 
وضع الاتفاقية إلى الأخلاقيات والمعايير الإنمائية العالمية مـن قبيـل مـا ورد في ديباجـة ميثـاق 
الأمم المتحدة ونصه: �أن ندفع بالرقي الاجتمـاعي قُدمـا وأن نرفـع مسـتوى الحيـاة في جـو 
من الحرية أفسح�. ولدى وضع الاتفاقية ينبغي النظر في إيجاد تعريف ملائم للإعاقـة بحيـث 

يشمل أفراد �عالم الإعاقة الجديد� مما يعزز ويحمي حقوق جميع الأشخاص المعوقين. 
 

أولويــات العمــــل في مجـــال السياســـة العامـــة لتحقيـــق تكـــافؤ الفـــرص ضمـــن  - ٢
سياق التنمية 

في الدورة الثانية والخمسين للجمعية العامة حددت الجمعيـة في الفقـرة ٤ مـن منطـوق  - ١١
ـــلاث أولويــات للعمــل لتحقيــق  القـرار ٨٢/٥٢ المـؤرخ ١٢ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٧ ث
تكـافؤ الفـرص وهـي: تيسـير إمكانيـات الوصـول، والخدمـــات الاجتماعيــة وشــبكات الأمــان 
الاجتمــاعي، والعمالــة وســبل الــرزق. وتنــم البيانــات المتاحــة عــن اســتمرار صلاحيــة هــذه 
الأولويات لتحقيق تكافؤ الفرص للأشـخاص المعوقـين. وربمـا تـود اللجنـة المخصصـة المنشـأة 
عملا بقرار الجمعية العامة ١٦٨/٥٦ أن تدرج ضمن عملها في هذا الصدد النظر في هـذه 

الأولويات. 
ـــت اللجنــة المخصصــة في جلســتها الأولى  – اهتم تيسـير إمكانيـات الوصـول  (أ)
اهتمامـا خاصـا بموضـوع العمـل بـالقدر المناسـب علـى تيســـير إمكانيــات الوصــول إلى مرافــق 
ووثائق الأمم المتحدة. وربما تود اللجنـة المخصصـة أن تـدرج ضمـن عملـها النظـر في البعـد 
المتعلـق بتهيئـة الإمكانـات البيئيـة. ولا شـك أن تسـارع الخُطـــى في التغــيرات التكنولوجيــة 
يجعل من يئة الإمكانيات البيئية مسألة معقـدة ومجـالا يمكـن أن تفضـي فيـه التحليـلات إلى 
تحديد قضايا تكنولوجية لا تتوافر بشـأا سياسـات ملائمـة أو توجيـه تشـريعي أو أخلاقـي. 
وربمـا تـود اللجنـة المخصصـة أن تلتمـس المدخـــلات ذات الصلــة مــن الأطــراف والخــبراء 

المهتمين في البلدان. 
ـــة وشــبكات الأمــان الاجتمــاعي - يتعلــق العديــد مــن  الخدمـات الاجتماعي (ب)
الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بتعزيـز الخدمـات الاجتماعيـة وشـبكات الأمـان الاجتمـــاعي لزيــادة 
تكافؤ الفرص المتاحة للمعوقين ولا سيما فيما يتعلق بـالقواعد الموحـدة، مـن قبيـل الهـدف ذي 
ــع  الأولويـة للقضـاء علـى الفقـر والهـدف المتمثـل في العمـل علـى توفـير التعليـم الابتدائـي للجمي
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وأهداف الحد من وفيات الأطفال وتحسين الحالة الصحيـة للأمـهات وهـدف مكافحـة فـيروس 
نقص المناعة البشرية/الإيدز الذي يعتبر جزءا من �عـالم الإعاقـة الجديـد�. وربمـا تـود اللجنـة 
المخصصـة أن تنظـر في الطرائـق الممكنـة الـتي تسـتفيد ـا أوضـاع الأشـخاص المعوقـــين مــن 
مختلـف تدابـير الدعـم المحـددة لتنفيـذ الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلــول عــام ٢٠١٥ علــى 

أساس المساواة مع السكان غير المعوقين. 
العمالـة وسبـل الـرزق المسـتدامة - تعتـبر العمالـة عنصـرا رئيسـيا في �برنــامج  (ج)
العمل العالمي� وفي �القواعد الموحدة�. وينبغي أن تراعـي سياسـات وبرامـج العمالـة جـانب 
الإعاقة وأن تشجع على تحقيق تكافؤ الفرص بالمقارنة مـع غـير المعوقـين وفي مجـالات التدريـب 
لتنميـة المـهارات، والخدمـات التقنيـــة والإرشــادية، والمعلومــات التجاريــة، والحوافــز الإنمائيــة، 
والأسـواق الماليـة. وهنـاك علاقـــة تكامليــة بــين التقــدم في تحقيــق تكــافؤ الفــرص في مجــالات 
الخدمـات الاجتماعيـة، كـالتعليم بصفـة خاصـة، وسـبل الـرزق المسـتدامة. ويتسـم رصـد تنفيــذ 
الأحكـام المتعلقـة بالمسـاواة في الحمايـة في هـــذه اــالات بأهميــة حيويــة. وربمــا تــود اللجنــة 
المخصصة أن تدعو الأطراف والخبراء المهتمين إلى تقـديم مدخـلات بشـأن التقـدم المحـرز في 
مجال وضع اتفاقات دولية عن مؤشرات العمالة وسبل الرزق، مثل المشاركة في قوة العمل 
ومعـدلات البطالـة في أوسـاط المعوقـين. وتسـتخلص البيانـات المتعلقـة ـذه الجـــهود نتيجــة 
رصــد تنفيــذ اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم ١٥٩ الخاصــة بتــأهيل المعوقــين مـــهنيا 
وتوظيفـهم والتقـدم المحـرز في تنفيـذ الصكـوك الإنمائيـــة العالميــة مثــل توافــق آراء مونتــيري 
الصـادر عـن المؤتمـر الـدولي لتمويـل التنميـة، وخطـة الدوحـة الإنمائيـــة. وربمــا تــود اللجنــة 
المخصصـة أن تلتمـس مدخـلات عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ �بيـان وإطـار عمـل ســلامنكا� 
و �إطــار عمــل داكــار� مــن جــانب منظمــة اليونســكو إضافــة إلى عملــها التقــني بشــــأن 
المؤشرات التعليمية مثل الالتحاق بالمدارس والتحصيل التربوي ومعـدلات الإلمـام بـالقراءة 
والكتابة في أوساط المعوقين وغـير المعوقـين؛ وسـيكون مـن المفيـد الحصـول علـى معلومـات 

بشأن الاتجاهات الجديدة لبرامج الانتقال من المدرسة إلى العمل. 
 

التقدم المحرز في تعزيز منظور الإعاقة في أنشطة التعاون التقني  - ٣
يمثل بناء القدرات الوطنية هدفا رئيسيا لأنشطة التعاون التقني التي تضطلع ا منظومـة  - ١٢
الأمم المتحدة في مجال التنمية. وورد ذكر دور أنشطة التعاون التقـني الـتي تضطلـع ـا منظومـة 
ـــة لتحقيــق تكــافؤ  الأمـم المتحـدة، بمـا فيـها مؤسسـات بريتـون وودز، في بنـاء القـدرات الوطني
الفرص عدة مرات في قرارات الجمعية العامـة بشـأن الأشـخاص المعوقـين، وكـان آخرهـا قـرار 
الجمعيـة ١١٥/٥٦. إلا  أن تعميـم منظـور الإعاقـة في أنشـــطة التعــاون التقــني لمنظومــة الأمــم 
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المتحــدة يظــل هــو الاســتثناء. ولتعزيــز الاتســاق والفعاليــة والاســتدامة لأنشــطة منظومـــة 
الأمم المتحدة الرامية إلى بناء القدرات الوطنية، ربما تود الجمعية العامـة أن تنظـر في تحديـد 
خيـارات السياسـة العامـة واـالات المســـتهدفة الــتي يمكــن أن تنتهجــها صنــاديق وبرامــج 
الأمم المتحدة لإدراج منظور الإعاقة ضمـن أنشـطتها وتقـديم مدخـلات في هـذا الشـأن إلى 

اللجنة المخصصة. 
 

التقدم المحرز في جمع البيانات والإحصاءات عن الإعاقة في التنمية العامة  - ٤
أُحرز تقدم كبير في تقريـر مفـاهيم وطـرق عمـل في مجـال إعـداد الإحصـاءات المتعلقـة  - ١٣
بالإعاقة وفي تجميــع بيانـات الإعاقـة بحسـب تعـاريف هيئـات الإحصـاءات الوطنيـة والمنظمـات 
المماثلة. إلا أنه بعد عشرين عاما من التعاون الدولي لتعزيز أهـداف ومقـاصد �برنـامج العمـل 
العالمي� لم يتيسر بعد عرض بيانات وإحصاءات قابلة للمقارنة عن مدى انتشار الإعاقـة علـى 
الصعيـد العـالمي أو عـن الاتجاهـات الاجتماعيـة والاقتصاديـة لـــدى الأشــخاص المعوقــين وغــير 
المعوقـين. ويعـزى ذلـك إلى الاختـلاف في السـبل المسـتخدمة لجمـع وتنظيـــم البيانــات المتعلقــة 
بالإعاقـة مـن مختلـف المصـادر الوطنيـة لجمـع البيانـات. ومـن أجـــل التصــدي للتحــدي الكبــير 
المتمثل في تحقيق قابلية المقارنة بين البيانات الوطنيـة بشـأن الإعاقـة، أعـدت الشـعبة الإحصائيـة 
التابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة مبادئ توجيهية بشأن جمع البيانات عن الإعاقة كموضـوع 
جديد موصى به لجولة تعدادات السكان والمسـاكن في عـام ٢٠٠٠(٤). ولاحظـت التوصيـات 
أنه بسبب محدودية المكان المخصص في إطار التعداد، ينبغي التركيز على البعد المتعلق بالإعاقـة 
المبين في التصنيف الدولي للعاهـات وحـالات العجـز والإعاقـة(٥) لمنظمـة الصحـة العالميـة، علـى 
أن تشـمل بيانـات الدراسـات الاسـتقصائية للأسـر بعـدي العاهـة والإعاقـة. وأصـدرت الشــعبة 
ـــادئ التوجيهيــة لوضــع الإحصــاءات المتعلقــة بالإعاقــة�(٦)،  الإحصائيـة مؤخـرا منشـورا �المب
ـــى التوجيــه التقــني لجمــع ونشــر الإحصــاءات عــن الأشــخاص المعوقــين.  ويركـز المنشـور عل
وباعتماد جمعية الصحة العالمية لـ �التصنيف الدولي للأداء والإعاقة والصحة� في عـام ٢٠٠١ 
سيكون للتوصيات المتعلقة بالسلسلة القادمة من تعدادات السـكان والمسـاكن المقـرر إجراؤهـا 
في عــام ٢٠٠٥ أســاس مفــاهيمي وموضوعــي موســع. وربمــا تــود الجمعيــة العامــــة تقـــديم 
توجيــهات بشــأن أهميــة اتخــاذ إجــراء عــاجل لتحســين البيانــــات والإحصـــاءات المتعلقـــة 
بالأشـخاص المعوقـين حـتى تصبـــح قابلــة للمقارنــة علــى الصعيــد الــدولي لأغــراض وضــع 
وتخطيـط وتقييـم السياسـات مـن منظـور الإعاقـــة. وربمــا تــود الجمعيــة أن تلاحــظ في هــذا 
ــابع  الصـدد المسـاهمات المهمـة الـتي قدمـها فريـق واشـنطن المعـني بقيـاس حـالات الإعاقـة الت
للجنـة الإحصائيـة (انظـر E/CN.3/2002/7). وربمـا تـود الجمعيـة أيضـــا أن توصــي بخيــارات 
لإدراج مسـألة بنـاء القـدرات الوطنيـة لتحســـين التعــدادات الوطنيــة وبيانــات الدراســات 
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الاستقصائية الأسرية من منظور الإعاقة كعنصر رئيسـي في أنشـطة التعـاون التقـني لمنظومـة 
الأمم المتحدة. وفيما يتعلق بتكافؤ الفـرص وتعزيـز حقـوق الأشـخاص المعوقـين ضمـن سـياق 
التنميــة، ربمــا تــود الجمعيــة أن تنظــر في وضــع تعريــف للأولويــات لاتخــاذ إجــراء بشـــأن 

الإحصاءات والمؤشرات مع منح الأولوية العليا للمؤشرات المتعلقة بالتعليم والعمالة. 
 

التقـدم المحـرز في تحسـين أنشـطة التخطيـط والتنسـيق لمنظومـة الأمـم المتحـدة مـــن  - ٥
أجل تعزيز تحقيق تكافؤ الفرص 

ــــة  ركَّــز المقــرر الخــاص المعــني بالإعاقــة التــابع للجنــة التنميــة الاجتماعيــة علــى أهمي - ١٤
التبــادل المنتظــم للخــــبرات والأفكـــار بـــين هيئـــات ومؤسســـات الأمـــم المتحـــدة والـــبرامج 
 A/ العاملـــة في مجـــال الإعاقـــة في كـــل واحـــد مـــن تقـــاريره بشـــأن الرصــــد (انظــــر 52/56
و E/CN.5/2000/3، و E/CN.5/2002/4. وأوصـــى بـــــأن يصبــــح البرنــــامج المعــــني بالإعاقــــة 
التـابع لإدارة الشـؤون الاقتصاديـة والاجتماعيـة مركـز تنسـيق لشـؤون الإعاقـــة داخــل الأمانــة 
العامة للأمم المتحدة وأن يسـتخدم تقنيـات الوصـول المتاحـة علـى الإنـترنت، وهـو مجـال بـذل 
ــــة في البلـــدان، وأن ينشـــئ �آليـــة  فيــه البرنــامج المعــني بالإعاقــة قــدرا مــن الجــهود التجريبي
حاســـوبية للتشـــاور المشـــــترك بــــين الوكــــالات�. واســــتجابة لتلــــك التوصيــــة، أنشــــأت 
شــعبة السياســــات الاجتماعيـــة والتنميـــة التابعـــة لإدارة الشـــؤون الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة 
ـــى الإنــترنت بعنــوان �منظومــة الأمــم المتحــدة والأشــخاص المعوقــون�  صفحـة اسـتقبال عل
http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/unandpwd.htm لتوفـــــير وصـــــــلات ومنــــــافذ 

للوصول إلى بعض مصادر منتقاة عن سياسات وبرامج الأمم المتحدة بشأن الإعاقـة في العـالم، 
إضافـــــة إلى دليـــــل �مصـــــادر الأمـــــــم المتحــــــدة عــــــن الإعاقــــــة المتاحــــــة إلكترونيــــــا� 
 ،http://www.un.org/esa/socdev/enable/rights/unpwdresources.htm#UNOtherResources

كمرجع للموارد المتوفـرة لـدى جـهات مختـارة في منظومـة الأمـم المتحـدة. وستشـمل مجـالات 
التقـدم الأخـرى لتحسـين أنشـطة التخطيـط والتنسـيق لمنظومـة الأمـم المتحـدة مـن أجـل تحقيـــق 
تكافؤ الفرص التزاما على الصعيـد التقـني لوضـع أسـاس تجريـبي وتحديـد منفـذ للحـوار المفتـوح 
فيمـا بـين الجـهات المعنيـة داخـل منظومـة الأمـم المتحـدة إضافـة إلى اتمـع المـدني. وربمـــا تــود 
الجمعيـة أن تعـرب عـن رأيـها فيمـا يتعلـق بالخيـارات والأولويـات المعروضـة لتعزيـــز نواتــج 
التقييم والتخطيط المشترك لأنشطة المنظومة من أجل تشجيع النهوض بالأشخاص المعوقـين 

ضمن سياق التنمية. 
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الحواشي 
القرار ٩٦/٤٨، المرفق.  (١)

جنيف، منظمة الصحة العالمية، ٢٠٠١.  (٢)
القواعـد ٥ إلى ١٢ تتنـاول علـى التـوالي: فـرص الوصـول؛ التعليـم؛ التوظيـف؛ المحافظـة علـى الدخـل والضمـــان  (٣)

الاجتماعي؛ الحياة الأسرية واكتمال الشخصية؛ الثقافة؛ الترويح والرياضة؛ الدين. 
الأمانــــة العامــــة للأمــــــم المتحـــــدة، مبـــــادئ وتوصيـــــات مـــــن أجـــــل تعـــــدادات الســـــكان والمســـــاكن  (٤)

(ST/ESA/SER.M/67/Rev.1)، الفقرات ٢-٢٥٨ إلى ٢-٢٧٧. 

جنيـف، منظمـة الصحـة العالميـة، ١٩٨٠، اسـتخدم هـذا التصنيـف قبـل اعتمـاد جمعيـة الصحـــة العالميــة في عــام  (٥)
٢٠٠١ لـ �التصنيف الدولي بشأن الأداء والإعاقة والصحة�. 

 .(E.01.XVII.15 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع) ST/ESA/STAT/SER.Y/10 (٦)
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مرفق  
لمحــة عامــة عــن الأنشــطة الــتي تم الاضطــلاع ــا مؤخــرا فيمــــا يتعلـــق 

   بالسياسات والبرامج 
مقدمة   أولا –

أهــابت الجمعيــة العامــة في قرارهــا ١١٥/٥٦، المــؤرخ ١٩ كــــانون الأول/ديســـمبر  – ١
٢٠٠١، بالحكومات والمنظمات الحكومية الدولية والمنظمـات غـير الحكوميـة أن تقـوم بتعزيـز 
ــا  القواعـد والمعايـير المتصلـة بـالمعوقين، وأن تضطلـع بتنظيـم حمـلات إعلاميـة، وأن تـولي اهتمام
خاصا لفئــات بعينـها مـن المعوقـين، منـها الأطفـال المعوقـون والفتيـات والنسـاء المعوقـات ومـن 
يعانون من إعاقـات في النمـو وإعاقـات نفسـية. وقـد قدمـت ٣٢ حكومـة، إلى جـانب العديـد 
من المنظمات الحكومية الدولية ومؤسسات منظومــة الأمـم المتحـدة، تقـارير بشـأن الإجـراءات 

المتخذة لتنفيذ قرار الجمعية العامة ١١٥/٥٦(أ). 
 

أنشطة الحكومات   ثانيا -
تشـجع الفقـرة ٤ مـن منطـوق قـرار الجمعيـة العامـة ١١٥/٥٦ الحكومـات علـى اتخــاذ  - ٢
تدابـير ملموسـة لمواصلـة تحقيـق تكـافؤ الفـــرص للمعوقــين �عــن طريــق التركــيز علــى تيســير 
ـــير  إمكانيـات الوصـول، والصحـة، والتعليـم، والخدمـات الاجتماعيـة، وشـبكات الأمـان، وتوف

فرص العمل والسبل المستدامة لكسب الرزق�. 
 

تيسير سبل الوصول إلى الأماكن   ألف -
أفـادت حكومـات كثـيرة بـأن إزالـة العوائـق الماديـة ويئـة بيئـات خاليـة مـن مســببات  - ٣
الإعاقة تشكلان عنصرين رئيسيين من عناصر الخطط والسياسات والتشـريعات الوطنيـة. وقـد 
سنت حكومات عديدة تشريعات واعتمدت معايير فنية تتعلق بتيسير سبل الدخول إلى المبـاني 
والمرافق العامة، وإمكانية الحصول على خدمـات النقـل العـام. ومـن هـذه الحكومـات: الصـين 
التي وضعت �قواعد للتصميمات� و �معايير فنية� تتعلق بإمكانيات الوصول؛ وقـبرص الـتي 
قـامت بتعديـل قانوـا المتعلـق بــ �القواعـد التنظيميـة للشـوارع والمبـاني� ـدف إزالـة العوائــق 
المادية من الطرق والمرافـق العامـة؛ وفنلنـدا الـتي أصـدرت في عـام ٢٠٠١ �المبـادئ التوجيهيـة 
الوطنية لاستعمال الأراضي� و �قانون نقل الركاب�؛ واليونان التي تستخدم �لوائـح البنـاء 
العامة� في تحسين إمكانية استخدام وسائل النقل العام؛ ومالطة وهولندا اللتـان تسـتخدم كـل 
منهما �قانون تكافؤ الفرص� الساري لديها للتشجيع على توفير سـبل الوصـول إلى الأمـاكن 
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أمام الجميع؛ والمكسيك التي أقرت في عام ٢٠٠١ �البرنامج المؤسســي لتيسـير سـبل الدخـول 
إلى المباني العامة وإمكانية اســتخدام الهيـاكل الأساسـية�، الـذي يشـتمل علـى توصيـات بشـأن 
تيسير سبل الوصول إلى الأماكن ويئة مرافق خالية من العوائـق، وهـو مـا يشـتمل عليـه أيضـا 
�قـانون تيسـير سـبل الوصـول إلى الأمـاكن� في الفلبـين وملديـف، الـــذي يتضمــن في ســياق 
قواعـد وأنظمـة المبـاني إشـارات إلى تيسـير سـبل الوصـول إلى الأمـاكن، وكذلـك إشـــارات إلى 
المعوقين؛ والسنغال التي تقــوم حاليـا بإدمـاج الاعتبـارات المتعلقـة بالإعاقـة وسـبل الوصـول إلى 
الأمـاكن في عمليـــات التنقيــح الــتي تجريــها لقواعــد التخطيــط الحضــري؛ والمملكــة المتحــدة 
لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية التي قامت بتوسيع نطاق الحق في استخدام وسـائل النقـل 
العام، الوارد ضمن �قـانون منـع التميـيز ضـد المعوقـين لعـام ١٩٩٥ (الفصـل ٥٠)� السـاري 

هناك. 
وتستخدم بعض الحكومات ميزانياا للتشجيع على إيجـاد بيئـة يسـهل التعـامل معـها.  - ٤
فقانون ميزانية إيطاليا لعام ٢٠٠٠ يوفر التمويل للمنظمات التي لا تستهدف الربـح مـن أجـل 
تخطيـط مبـان تناسـب المعوقــين. وتضــع بعــض الحكومــات الأخــرى خططــا وأهدافــا لتعزيــز 
إمكانيات الوصول: فقد أدرجـت هنغاريـا ضمـن أهدافـها تحسـين السـبل المتاحـة للدخـول إلى 
المبـاني العامـة، وشـددت في هـذا السـياق علـى خدمـات الرعايـة الصحيـــة والتعليــم والتدريــب 
والخدمات الاجتماعية؛ أما النرويج فقد حددت للفترة ٢٠٠٥-٢٠١٢ أهدافا تتعلـق بتيسـير 
سبل الدخول إلى جميع المبـاني والأمـاكن العامـة، وإمكانيـة الحصـول علـى خدمـات المعلومـات 
والاتصالات واستخدام وسائل النقـل العـام؛ ويتمثـل الهـدف مـن الشـروط الفنيـة الـتي حددـا 
سـلوفاكيا و �خطـة العمـل الوطنيـة� لسياسـات السـويد المتعلقـة بالإعاقـــة، في زيــادة الســبل 
المتاحــة للدخــول إلى المبــاني والأمــاكن العامــة. وقــامت حكومــات عديــدة بتنظيــم حمـــلات 
إعلامية: فقد اسـتعانت كينيـا بـالحملات الإعلاميـة بالإضافـة إلى القواعـد التنظيميـة مـن أجـل 
ـــاني والمرافــق العامــة �يســيرا علــى المعوقــين�؛ وتــولي  التشـجيع علـى أن يكـون اسـتخدام المب
باكسـتان اهتمامـا خاصـا في القطـاعين العـام والخـاص لتصميـم مبـان وأماكـن يسـهل الدخــول 
إليـها؛ وفي سويسـرا ترمـي مبـــادرة شــعبية، هــي �ضمــان المســاواة في الحقــوق للمعوقــين�، 
ومشروع قانون تعكف الحكومة على إعـداده، إلى كفالـة سـبل الدخـول إلى المبـاني والمسـاكن 

وإمكانية استخدام وسائل النقل العام. 
وتشمل الجهود المبذولة للتشجيع علـى توفـير تكنولوجيـات للمعلومـات والاتصـالات  - ٥
يسهل استخدامها تدريب الموظفين الوطنيين، وتوفـير الدعـم المـادي، وسـن تشـريعات ووضـع 
معايير فنية في هذا الصدد. ومن الإجراءات التي اتخذا هنغاريـا لتعزيـز إمكانيـة الاسـتفادة مـن 
وسـائل اتصـال بديلـة تقـديم الدعـم الـلازم لتوفـير مـترجمين شـفويين للغـة الإشـــارة وتدريبــهم؛ 
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أما ترينيداد وتوباغو فتقدم ترجمة شفوية بلغة الإشارة في نشـراا الإخباريـة اليوميـة، وبـدأت 
البرتغـال في تقـديم خدمـات توفـير �نصـوص الـبرامج التليفزيونيـة� بطريقـة تناســـب المصــابين 
بإعاقات بصرية. وفي إسبانيا، يشتمل �القانونان العامـان ١٥ و ٣٤ الصـادران في تمـوز/يوليـه 
ــة  �٢٠٠١ علـى تدابـير ترمـي إلى إزالـة العوائـق الـتي تنطـوي عليـها المنتجـات السـمعية البصري
والتي تشتمل عليها شبكة الإنترنت. وفيما يتصل بالـبرامج الـتي وضعتـها بولنـدا لدعـم التعليـم 
العالي، يهيئ �برنـامج بيغاسـوس� للمعوقـين الحصـول علـى قـروض دون فوائـد ـدف شـراء 
أصناف من بينها معدات الحواسب. أما تايلند فقد أنشأت في عام ١٩٩٩ لجنـة فرعيـة لتوفـير 
تكنولوجيـــــا المعلومـــــات للمعوقـين، وهـي تتعــــــاون مـــــع حكومـة اليابـان لإنشـاء �مركـــز 

آسيا - المحيط الهادئ الإنمائي المعني بالمعوقين� في بانكوك، المقرر افتتاحه في عام ٢٠٠٤. 
 

الخدمات الصحية والاجتماعية   باء -
قدمت الحكومات تقارير عن طائفة من الخدمات الصحية والاجتماعية، ركزت فيـها  - ٦
بشكل خاص على منع الظروف التي تؤدي إلى الإعاقة، والتشجيع على توفير تعليم يسـتوعب 
الجميـع، وعلـى التـــأهيل والمبــادرات الراميــة وإلى دعــم قــدرة المعوقــين علــى العيــش بصــورة 
ـــير خدمــات  مسـتقلة. وتركـز السياسـات الحكوميـة في الأردن، والفلبـين، وقـبرص، علـى توف
التأهيل والرعاية الاجتماعية والطبية؛ وتركز هنغاريا على العـلاج الطـبي والبحـوث الطبيـة مـن 
أجل دعم التأهيل والوقاية والإدمـاج الاجتمـاعي للمعوقـين. ويركـز �قـانون الرعايـة الصحيـة 
الأولية� في فنلندا على تدابير الوقاية، بمـا في ذلـك التثقيـف الصحـي والتـأهيل الطـبي والمـهني. 
ويركز �برنامج الصحة الوطني، ٢٠٠١-�٢٠٠٦في المكسـيك علـى تطويـر أسـاليب الوقايـة 
والتأهيل وقد تم في إطاره وضع سـجل وطـني للمعوقـين. وتعـد السـنغال برنامجـا وطنيـا يتعلـق 
ـــا شــرعت في  بالتـأهيل في اتمعـات المحليـة. وتوفـر باكسـتان الرعايـة الصحيـة للمعوقـين، كم
إجراءات ترمي إلى القضاء علـى شـلل الأطفـال. وفي الولايـات المتحـدة الأمريكيـة، خلصـت 
المحكمة العليا في قرارها المتعلق بقضيـة أولمسـتند ضـد ل. س. (٩٨-٥٣٦) إلى أن القيـام دون 
داع بعـزل المعوقـين داخـل مؤسسـات قـد يشـكل تميـيزا علـى أسـاس الإعاقـة، وحكمـــت بــأن 
قـانون الأمريكيـين المعوقـين (PL101-336) يقضـي بجـواز مطالبـة الوكـــالات الحكوميــة بتوفــير 

خدمات مجتمعية للمعوقين بدلا من إيداعهم في مؤسسات. 
وقـامت حكومـات كثـيرة بتوفـير معلومـات عـن التدابـير المتخـذة لمنـــع الظــروف الــتي  - ٧
تـؤدي إلى الإعاقـة. فقـد أدرجـت كمبوديـا اســـتراتيجيات للوقايــة ضمــن سياســاا وبرامجــها 
المتعلقـة بالرعايـة الصحيـة الأوليـة وتعكـف بالتعـاون مـع الأوسـاط غـــير الحكوميــة علــى يئــة 
ـــا في  خدمـات للتـأهيل. وتتصـدى الصـين للوقايـة مـن الإعاقـات العقليـة وعـلاج المعوقـين عقلي
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٥٥١ مقاطعة. وتركز السياسات في كل من إيطاليا والنرويج على منـع الظـروف المؤديـة إلى 
الإعاقة وتشخيص حالات الإعاقة والتثقيف في هـذا اـال؛ وتقـدم إيطاليـا الدعـم للأسـر الـتي 
لديها أفراد مصابون بإعاقات شـديدة. وتضطلـع ملديـف ببرنـامج للتوعيـة بشـأن نقـص اليـود 
كما بدأت تنفيذ بعض البرامج الرامية إلى تزويد الأطفال بجرعات تكميليـة مـن فيتـامين ألـف. 
وتشمل تدابير الوقاية في تايلند إنشاء مراكز مجتمعية للرعاية الصحية ووضـع برامـج للتحصـين 

من شلل الأطفال والحصبة الألمانية والكزاز والحمى الشوكية. 
وأفـادت حكومـات كثـيرة باتخـاذ تدابـير لتوفـير خدمـات تمكـــن المعوقــين مــن العيــش  - ٨
بصورة مستقلة قـدر الإمكـان داخـل مجتمعـام المحليـة؛ وتشـمل هـذه التدابـير مبـادرات تتعلـق 
بالسياسات الخاصة بدعم الدخـل وشـبكات الأمـان، كمـا تشـمل برامـج ومؤسسـات محـددة. 
وقـامت سويسـرا بتنقيـح التشـريعات الاتحاديـة المتعلقـة بالتأمينـات الخاصـة بـالمعوقين مـن أجــل 
تحسين الفرص المتاحة أمام المعوقين للعيش بصورة مستقلة؛ وســيجري تغيـير برنـامج المعاشـات 
التقاعدية للمعوقين في السويد في كانون الثاني/يناير ٢٠٠٣ للتشجيع على استقلال المعوقـين؛ 
كما توفر برامج المعاشات التقاعدية الشهرية في البرازيل استحقاقات للمعوقين العــاجزين عـن 
العمل أو من يعيش منـهم في ظـل الفقـر. أمـا خدمـات التـأهيل في إسـبانيا فتقـدم علـى أسـاس 
تكليـف دسـتوري، وتشـمل تزويـد المعوقـين بالتـأهيل الطـبي والخدمـات الصحيـة والاجتماعيـــة 
والاسـتحقاقات التكميليـة. وبـدأت فنلنـدا مشــروعا للتكنولوجيــا المعاونــة مــن أجــل تحســين 
تدريب الموظفين ووضع نماذج جديدة للخدمات الصحية والاجتماعية. وتقدم مراكـز الشـفاء 
والتـأهيل البـدني والاجتمـاعي في اليونـان خدمـات التـأهيل للمعوقـين وتشـجع علـى إدماجــهم 
اجتماعيا وعلى عيشهم بصورة مستقلة. وقد تحولت خدمـات المسـاعدة علـى العيـش المسـتقل 
في مالطة من مؤسسات ذات نطاق واسع إلى مراكز ارية صغيرة للمصابين بإعاقـات ذهنيـة. 
وأنشـأت جمهوريـة مولدوفـا في عـام ٢٠٠١ المركـز الوطـني العلمـي – العملـي لدراسـة الجــهاز 
العصبي وجراحات الأعصاب بغرض دعم الحياة المسـتقلة للمعوقـين. وتقـدم ملديـف الأدوات 
المساعدة والدعم المالي للمعوقين العاجزين ماليا. أما سلوفاكيا فتـقوم منـذ عـام ١٩٩٩ بتوفـير 

الرعاية الاجتماعية والمساعدة المالية للمواطنين من أصحاب الإعاقات الخطيرة. 
 

العمالة والسبل المستدامة لكسب الرزق   جيم -
مـن الاتجاهـات الأساسـية المشـتركة فيمـا بـين الحكومـات الـتي قدمـت تقـارير في هـــذا  - ٩
الصـدد العمـل في جـانب العـرض علـى إدمـاج المعوقـين في أسـواق العمـل العاديـــة مــن خــلال 
التدريب المهني ونظام الحصص، والعمل في جانب الطلب على توفير الحوافـز الماليـة والضريبيـة 
لأربــاب العمــل الذيــن يوظفــون معوقــين. وقــد خصصــــت الـــبرازيل وجمهوريـــة مولدوفـــا 
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وباكستان حصة تتراوح ما بين ٢ و ٥ في المائـة لتوظيـف المعوقـين في أسـواق العمـل العاديـة. 
ويجري من خلال التشريعات الوطنية في قبرص (قانون المعوقين (٢٠٠٠))، وإيطاليا (القـانون 
٦٨ لعـام ١٩٩٩)، واليونـان (القـانون ٩٨/٢٦٤٣) توفـير الحمايــة للمعوقــين وتعزيــز فــرص 
استخدامهم في أسواق العمل. وقد سنت هنغاريـا أحكامـا لحمايـة المعوقـين مـن التميـيز وإزالـة 
العوائـق الـتي تحـول دون توظيفـهم؛ أمـا مالطـة فتشـــجع أربــاب العمــل علــى توفــير خدمــات 
التنسيب للموظفين الذين أصبحوا من المعوقين؛ واعتمد برلمان هولندا في عـام ٢٠٠٢ تشـريعا 
بشـأن توظيـف المعوقـين. وتعكـف المكسـيك علـى زيـادة إمكانيـات التعـامل مـع البيئـة المحيطــة 
والوقوف على فرص العمل المتاحة والتشجيع على إدمـاج المعوقـين في أسـواق العمـل العاديـة. 
وتسير سياسات التأهيل المهني في النرويج جنبا إلى جنب مع التدابـير الراميـة إلى تعزيـز تكـافؤ 

الفرص في مجال توظيف المعوقين، بما في ذلك دعم عمليات التنسيب والعمل من المترل. 
وناقشت حكومات عديدة الدور الـذي تؤديـه المسـاعدة والحوافـز الماليـة في التشـجيع  - ١٠
على توظيف المعوقين. فقد اعتمدت الصين سياسات ترمي إلى خفض الضرائب المقـررة علـى 
المؤسسـات التجاريـــة الــتي يعمــل ــا معوقــون. وقــامت إســبانيا والبرتغــال وتــايلند بوضــع 
سياسات وتشريعات وبرامج للتشجيع على إدماج المعوقين في القـوة العاملـة عـن طريـق توفـير 
حوافـز ماليـة لأربـاب العمـل. واعتبـارا مـن عـام ٢٠٠٣، سـتوفر الســـويد اســتحقاقات ماليــة 
لتحسين فرص تأهيل وتوظيف المعوقين. وتعتزم المملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا 
الشـمالية بحلـول عـام ٢٠٠٤ أن تمـد نطـاق التغطيـة الـتي يوفرهـــا �قــانون منــع التميــيز ضــد 
المعوقـين، لعـــام ١٩٩٥ (الفصــل ٥٠)� لتشــمل الشــركات الصغــيرة العاملــة في مجــال إنفــاذ 
القوانين وغير ذلك من االات التي كانت فرص العمل المتاحة فيـها للمعوقـين محـدودة عـادة. 
ويوفر الصندوق الحكومـي لتـأهيل المعوقـين في بولنـدا التمويـل للـبرامج الموجهـة بصفـة محـددة 

للمعوقين وأرباب العمل والمنظمات والمؤسسات التي تعمل لصالح المعوقين. 
ـــح وممارســة حقــوق  وسـعيا إلى تمكـين المعوقـين مـن الحصـول علـى فـرص للعمـل المرب - ١١
الإنسان الخاصة ـم، قـامت حكومـات باكسـتان، وتـايلند، والفلبـين، والصـين، وكمبوديـا، 
وكينيا، وهنغاريا، بإنشاء مراكـز للتدريـب والتـأهيل أو وضـع برامـج تتصـل بالعمالـة. وتقـوم 
كل من فنلندا وهنغاريا بتعزيز القدرة على العمل في سوق العمـل العاديـة عـن طريـق التـأهيل 
والتدريـب المـهني. ويقـدم برنـامج توفــير المنــح لتدريــب العــاملين (بروبيكــات) في المكســيك 
التدريب للمعوقين العاطلين عن العمل عــن طريـق نظـام الحصـص أو حجـز الوظـائف في إطـار 
حوافز تشجع على ذلــك. وتقـوم المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة في ملديـف بتوفـير التدريـب 
على مهارات الحاسوب الأساسية للمعوقين. وبدأت الفلبين في عـام ٢٠٠٠ برنامجـا للمعوقـين 
يرمي إلى توفير الإمكانية أمامـهم للحصـول علـى وظـائف في سـوق العمـل العاديـة ويتيـح لهـم 
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فرصا للتدريب، وقد استفاد من البرنامج ما يقدر بــ ٥٠٠ ١٨ شـخص حـتى الآن. ووضعـت 
تايلند في عام ١٩٩٨ برنامجا للتدريب على العيش المستقل في مركز التـأهيل الطـبي الوطـني في 

سيريندهورن، واحتفلت في عام ٢٠٠٢ بـ �عام توفير فرص العمل للمعوقين�. 
 

تعزيز اتمعات التي تضم شمل الجميع   دال -
تتخذ الجهود التي تبذلها الحكومات لتعزيز اتمعـات الـتي تضـم شمـل الجميـع أشـكالا  - ١٢
مختلفـة، منـها وضـع خطـط أو برامـج وطنيـة تشـارك فيـــها الحكومــات بقــوة، وطلــب إعــداد 
دراسات مستقلة، وإقامة هيئات مركزية أو آليات تنسيق. وأبدى العديد من البلدان تعليقـات 
على مساهمة �القواعد الموحدة بشأن تحقيـق تكـافؤ الفـرص للمعوقـين� في صـوغ السياسـات 
والخطط وتقييمها. وأنشأت قبرص داخل وزارة العمل والضمان الاجتمـاعي مجلـس الــتأهيل، 
الهيئـة الرئيسـية المعنيـة بمسـائل الإعاقـة. وتركـز السياســات والتشــريعات المتعلقــة بــالمعوقين في 
فنلنـدا علـى تعزيـز اسـتقلالية المعوقـين في حيـام وتكـافؤ فرصـهم مـع فـرص الآخريـن؛ ويعـــد 
الس الحكومي المعني بــالمعوقين بمثابـة هيئـة استشـارية للـوزارات والمؤسسـات العامـة. وعمـلا 
بالقانون رقم ٢٦ الصـادر في عـام ١٩٩٨ وموضوعـه �حقـوق المعوقـين وتكـافؤ فرصـهم مـع 
ـــة للحكومــة. ويوفــر الــس الوطــني  فـرص الآخريـن�، أنشـأت هنغاريـا هيئـة استشـارية تابع
لحماية المعوقين في الأردن، الذي أنشئ بموجب �القـانون الخـاص لحمايـة المعوقـين� (القـانون 
رقم ١٢ الصادر في عام ١٩٩٣)، الحماية وبرامج التدريب للمعوقين ويدعـم القطـاع الخـاص 
والمنظمات غير الحكومية. وفي عام ٢٠٠١ ، أنشأت المكسيك داخل مكتب الرئيـس المكتـب 
الوزاري لتعزيز أوضاع المعوقين وإدماجهم الاجتماعي، وشكَّلت الس الاستشـاري لإدمـاج 
المعوقـين لإشـراك الكثـيرين في صنـع القـرارات وتنسـيق السياســـات العامــة المتعلقــة بــالمعوقين. 
وتقـوم الـنرويج بمتابعـة السياسـات والأهـداف المتعلقـة بـالمعوقين مـن أجـل تمتـين التعـاون بـــين 
الوزارات في مجال خطة عمل الحكومة الخاصة بالمعوقين. وفي ترينيداد وتوبــاغو، تسـدي لجنـة 
التنسيق الوطنية المشورة للحكومة بشأن المسائل المتعلقة بـالمعوقين. وأنشـأت المملكـة المتحـدة 
لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـــمالية في عــام ١٩٩٩ فرقــة العمــل المســتقلة المعنيــة بحقــوق 
Fr o m Exclusion to In-) المعوقين التي أصدرت منشورا بعنوان �من النبذ إلى ضم الشمل�

clusion)، ليكون أساسا تستند إليه المبادرات المتعلقة بالسياسات والبرامج. 

إن النقطتـين اللتـين تركـز عليـها بشـكل رئيسـي المبـادرات التشـريعية الـتي أبلغـــت ــا  - ١٣
ـــين تكــافؤ  الحكومـات هـي عـدم التميـيز وتعزيـز تكـافؤ الفـرص. وتشـمل هـذه المبـادرات قوان
الفرص التي اعتمدا مالطـة وترينيـداد وتوبـاغو، والـتي تحمـي الأشـخاص مـن التميـيز بسـبب 
الإعاقـة؛ وأُدخـل علـى دسـتور سويسـرا تعديـــل يــزال بموجبــه التميــيز علــى أســاس الإعاقــة. 
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وتراجع كينيا الدستور لكفالة عرض مسائل المعوقين بشـكل مناسـب؛ وتعمـل السـنغال علـى 
سـن تشـريعات عامـة بشـأن تـأهيل المعوقـين الطـبي، وتعليمـهم وتدريبـهم وتوظيفـهم. ويشــمل 
دستور تايلند لعام ١٩٩٧ أحكاما محددة تخص المعوقين ألغيت بموجبها القيود المفروضـة علـى 
ممارسـتهم لحقوقـهم. والهـدف مـن قـانون الأمريكيـــين المعوقــين (القــانون العــام ١٠١-٣٣٦) 
بالولايات المتحدة الأمريكيـة هـو إزالـة الحواجـز الـتي تحـول دون مشـاركة المعوقـين في الحيـاة 
السياسـية والاجتماعيـة؛  وتشـكل �المبـادرة الجديـدة المتعلقـة بالحريـة (٢٠٠١)� الـتي اتخذـــا 
الولايات المتحدة الأمريكية جزءا من الجهود التي تبذل على صعيد البلد ككل لإزالـة الحواجـز 

التي تحول دون عيش المعوقين في مجتمعات عادية مع الآخرين. 
ـــق بالاســتراتيجيات والخطــط والــبرامج الــتي تعــزز الإدمــاج  وثمـة جـهود أخـرى تتعل - ١٤
الاجتمـاعي تشـــمل: ليتوانيــا �البرنــامج الوطــني المتعلــق بإدمــاج المعوقــين في اتمــع للفــترة 
٢٠٠٣-�٢٠١٢؛ والبرتغــال �الخطــة الوطنيــة لتحقيــــق المســـاواة�؛ وجمهوريـــة مولدوفـــا 
�البرنــامج الوطــني لتــأهيل المعوقــين وحمايتــهم وإدماجــــهم في اتمـــع ، ٢٠٠٠-�٢٠٠٥؛ 
والفلبــين �خطــة العمــل، ١٩٩٣-�٢٠٠٢؛ وإســبانيا �خطــــة العمـــل الخاصـــة بـــالمعوقين 
(١٩٩٧-�٢٠٠٢. وعلـى مـدى السـنوات الثـلاث الماضيـة، سـنت الـبرازيل قوانـــين جديــدة 
ونفذت برامج تتعلق بالضم الاجتماعي للمعوقين، مـع التركـيز علـى مـا يلـي: (أ) الإدمـاج في 
القطـاع العـــام (مرســوم القــانون الاتحــادي رقــم ١٩٩٩/٣٢٩٨؛ الخطــة المتعــددة الســنوات 
٢٠٠٠-٢٠٠٣) و (ب) تحديد المعايير الخاصـة بتعزيـز حقـوق الإنسـان الأساسـية للـبرازيليين 
جميعهم وحمايتها (البرنـامج الوطـني لحقـوق الإنسـان). وثمـة برامـج في تـايلند تدمـج في صلبـها 
منظـور الإعاقـة مـع التركـيز علـى التعليـم والتوظيـف والتـأهيل والخدمـات الطبيـة. واســـتهدف 
الاتحاد الروسي االات التالية لوضع سياسات بشأا: تعزيز دور الدولـة في الخدمـات الطبيـة 
والاجتماعيـة؛ دعـم إنتـاج الأجـــهزة الفنيــة الخاصــة بالتــأهيل، والقيــام علــى مســتوى الدولــة 
بتحسين مستوى نظم تحليل حالات الإعاقة والمعلومات المتعلقة ا؛ ودعم منظمات المعوقـين، 
بمـا في ذلـك دعـم تشـكيل النقابـات علـى جميـع مسـتويات اتمـع. وأقـرت سـلوفاكيا في عــام 
٢٠٠١ جـا يركـز علـى النظـم لتحســـين أوضــاع المعوقــين المعيشــية. ولتعزيــز ضــم الشــمل 
الاجتماعي، صدقت السويد في عام ٢٠٠٠ علـى خطـة عمـل وطنيـة خاصـة بـالمعوقين وعلـى 

قانون الخدمات الاجتماعية وقانون التعليم. 
وصـاغت الصـين وملديـف اسـتراتيجيات وطنيـة لرعايـة المعوقـــين ذوي الاحتياجــات  - ١٥
ـــرة (٢٠٠١- الخاصــة. وتعــزز الصــين في إطــار خطتيــها التاســعة (١٩٩٦-٢٠٠٠) والعاش
٢٠٠٥) الخمسيتين فرص عمل المعوقين تمشيا مع التخطيـط الإنمـائي الاقتصـادي والاجتمـاعي 

الوطني. 
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حملات الإعلام   هاء -

أفادت حكومات بأن أنشطة التوعية العامة تتراوح بين تنظيـم الاحتفـال بيـوم واحـد،  - ١٦
مثل الاحتفال بيوم ٣ كانون الأول/ديسمبر بوصفه اليوم الدولي للمعوقـين، وبـين إعـلان سـنة 
خاصـة أو عقـد خـــاص. وأطلقــت إيطاليــا والمكســيك في عــام ٢٠٠٢ حملــة توعيــة بحقــوق 
المعوقين والواجبات ذات الصلة بتوظيفهم. وتعتزم بولندا تنظيم سلسلة من الفعاليات الوطنيـة 
سنة ٢٠٠٣ التي يحتفل فيها بسنة الاتحــاد الأوروبي للمعوقـين. وفي الاحتفـال بيـوم المعوقـين في 
تـايلند، أُعـرب عـن التقديـر للجـهود الـتي تبذلهـا الشـركات لتعزيـز توظيـف المعوقـين. وتجـــري 
حمـلات محـددة المواضيـع تشـتمل في كمبوديـا علـى الأنشـطة الإعلاميـة الـتي تركـز علـــى إزالــة 
العوائـق الماديـة الـتي تعـترض حركـة المعوقـين؛ وتركـز هـذه الحمـلات في البرتغـال وســـلوفاكيا 
على مساواة المعوقين مع غيرهم من حيث الحقـوق وإمكانيـة التوظـف والإدمـاج الاجتمـاعي. 
وفي كمبوديــا وباكســتان وملديــف، تعــاونت الهيئــات غــير الحكوميــة في تنفيـــذ الحمـــلات 
الإعلاميـة. وفي الـنرويج، تسـتهدف السياسـات الإعلاميـة كفالـــة حصــول كــل مقيــم وكــل 

مؤسسة على المعلومات المتعلقة بأنشطة القطاع العام والمشاركة في العملية الديمقراطية. 
 

التعليم   واو -
تبين تقارير الحكومات الاتجاه السائد نحو تحقيق تكافؤ الفرص للمعوقين داخل أنظمـة  - ١٧
التعليم السائدة. وقدمت حكومات عديـدة تقـارير بشـأن سـنها تشـريعات محـددة عـن إدمـاج 
الأطفـال المعوقـين في النظـام التعليمـي السـائد ومـــن بينــها قــبرص (القــانون ١١٣ (طــاء) ٩٩ 
ـــانون التعليــم الأساســي�؛ وهنغاريــا  المتعلـق بتعليـم ذوي الاحتياجـات الخاصـة)؛ وفنلنـدا �ق
ــــة  �قــانون تكــافؤ الفــرص�؛ وســلوفاكيا �قــانون الجامعــات الجديــد (٢٠٠١)�؛ والمملك
المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية �قــانون تعليــم ذوي الاحتياجــات الخاصـــة 
والمعوقـين لعـام �٢٠٠١. وفي مالطـة ، عـالجت اللجنـة الوزاريـة مـا للأطفـال مـن احتياجـــات 
ـــت كــل مــن  تعليميـة خاصـة، وأدى ذلـك إلى إقامـة نظـام يراعـي وجـهات نظـر الآبـاء. وقدم
المكسـيك والـنرويج تقريـرا عـن الالـتزام علـى مســـتوى السياســات العامــة بإدمــاج الأطفــال 
والفتيان المعوقين داخل النظام التعليمي السائد. وتوجه الصين اهتماما خاصا لإدمـاج التلاميـذ 
الذين يعانون مـن ضعـف خطـير في النظـر والسـمع وعـززت إدارة مـدارس ذوي الاحتياجـات 
الخاصة. وأنشأت كينيا �مراكز تقييم تربوية� في كل مقاطعة مـن المقاطعـات للتـأكد مـن أن 
الأطفـال المعوقـين يرتـادون المؤسسـة التعليميـة المناسـبة. وفي باكســـتان، وضــع المعــهد الوطــني 
لتعليــم ذوي الاحتياجــات الخاصــة سياســات موحــدة في مجــالات قبــول التلاميــذ وإلحاقـــهم 
بالصفوف الدراسية ووضع المناهج التعليمية والتقييم. واتخذ الاتحاد الروسـي إجـراءات محـددة 
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لتوفير التعليم الرسمي للأطفال المعوقين وإدماجهم في النظام المدرسي العام. وفي تـايلند، حثـت 
�سنة التعليم الخاصة بالمعوقين� في عام ١٩٩٩ المدارس العامة على توفير المرافق للمعوقين. 

ـــذ ذوي الاحتياجــات الخاصــة في النظــام التعليمــي الســائد  وقـد يسـتتبع قبـول التلامي - ١٨
تدريب معلمين ذوي مهارات خاصة على تعليمهم وإرشاد التلاميـذ المعوقـين. وتوفـر هنغاريـا 
تعليم ذوي الاحتياجات الخاصة في المقام الأول عن طريق المعهد الوطني للتدريب المهني الـذي 
ـــدارس الــتي يرتادهــا  يـدرب المدرسـين والمدرِّبـين المـهنيين. وفي الأردن، تـزود وزارة الثقافـة الم
الأطفال الذين يعانون من مشاكل خطيرة في النظر والسمع ومن عاهـات جسـدية بأخصـائيين 
في التعليم والتدريب؛ وتوفر مراكز تابعة للقطاعين الحكومي والخاص الموارد لتدريب المعوقـين 
ــــم ذوي  عقليـــا وتعليمـــهم. واســـتحدثت باكســـتان برنامجـــا لتدريـــب مدرســـين علـــى تعلي
ـــي داخــل القطــاع الخــاص وتوفــير  الاحتياجـات الخاصـة. وفي إسـبانيا، يـؤدي التدريـب العمل

البرامج الانتقالية إلى تعزيز إدماج المعوقين في اتمع. 
وقدمت بعض الحكومات معلومات عن دور المعونات المالية في دعـم تعليـم المعوقـين.  - ١٩
وبموجب القانون ٦٩ الصـادر في آذار/مـارس ٢٠٠٠ في إيطاليـا، ارتفعـت  في عـامي ٢٠٠٠ 
و ٢٠٠١ المخصصات المالية التي تعطـى لــ �صنـدوق الإدمـاج المدرسـي�. وأقـرت السـنغال 
لائحـة لتقـديم المنـــح الدراســية للمعوقــين المعوزيــن وتخفيــف عــبء الرســوم الإداريــة عنــهم. 
وبموجب قانون التعليم الوطني (١٩٩٩) في تايلند، أصبح للتلاميذ المعوقـين الحـق في الحصـول 

على التعليم الأساسي مجانا لفترة اثني عشر عاما. 
ـــة إشــارات وطنيــة في ســبيل تلبيــة  وأفـادت حكومـات بأـا تبـذل الجـهود لتعميـم لغ - ٢٠
ــل  احتياجـات الصـم للتواصـل مـع الآخريـن. وبموجـب القـانون العـام في الـبرازيل ( الـذي يحم
الرقـم ١٠-٤٣٦ والصـادر في عـام ٢٠٠٢)، أضحـت لغـــة الإشــارات البرازيليــة لغــة رسميــة. 
ويحمي الدستور في البرتغــال لغـة الإشـارات البرتغاليـة ويجـيز اسـتخدامها كشـكل مـن أشـكال 

التعبير الثقافي وكأداة تعليمية للمعوقين. واعتمدت لغة إشارات وطنية في تايلند. 
 

أنشطة المنظمات الحكومية الدولية/كيانات أخرى ومنظومة الأمم المتحدة   زاي -
بادرت المنظمات الحكومية الدولية العاملـة علـى الصعيـد الإقليمـي واللجـان الإقليميـة  - ٢١
التابعـة للأمـم المتحـدة بتنفيـذ عـدد مـن الإجـراءات لتعزيـز الوعـــي وبنــاء القــدرات مــن أجــل 
المشــاركة الكاملــة للمعوقــين وتحقيــق المســاواة لهــم. وأعلنــــت الـــدول الأعضـــاء في اللجنـــة 
الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ التابعـة للأمـم المتحـدة في أيـار/مـايو ٢٠٠٢ عـن 
ـــاني للمعوقــين�(١). وأعلــن الاتحــاد الأفريقــي عقــد ٢٠٠٠- �عقـد آسـيا والمحيـط الهـادئ الث
٢٠٠٩ العقـد الأفريقـــي للمعوقــين مــن أجــل تشــجيع المشــاركة الكاملــة للمعوقــين وتحقيــق 
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المساواة لهم وتمكينهم. وبدأ العقد العربي للمعوقـين، ٢٠٠٣-٢٠١٢، عقـب قـرارات اتخـذت 
خلال الدورة الحادية والعشرين لس وزراء الشؤون الاجتماعية العرب التـابع لجامعـة الـدول 
العربيـة. هـذا وأعلـن مجلـس الاتحـاد الأوروبي سـنة ٢٠٠٣ السـنة الأوروبيـة للمعوقـين لتســليط 
الضوء على العقبات وضروب التمييز الـتي يلاقيـها المعوقـون ولتحسـين عيـش مـن يعـانون مـن 

الإعاقة. 
وسـتركز لجنـة الصليـب الأحمـر الدوليـة خـلال الفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ علـى مـا يلــي:  - ٢٢
(أ) وضع مشاريع مبادئ توجيهية لمعالجة الأشخاص المبتورة أطرافهم، و (ب) تعيـين مسـتوى 
ــد  موحـد للتدريـب وإعـداد مجموعـة مـواد تدريبيـة للموظفـين الوطنيـين، و (ج) تحسـين وتوحي

مقاييس المواد الخام المتاح الحصول عليها، بما فيها مكونات الأطراف الاصطناعية. 
وشملـت أنشـطة منظومـة الأمـم المتحـــدة لتشــجيع تحقيــق المســاواة في الفــرص لصــالح  - ٢٣
المعوقين إجراءات غايتها بناء القدرات؛ وزيادة تطوير المنهجيات المتعلقة بجمع بيانـات الإعاقـة 
وتحليلـــها ونشـــرها؛ وتقـــديم الدعـــم لتحســـين الإنجـــازات التعليميـــة للمعوقـــين؛ وتشـــــجيع 
تكنولوجيـات الإعـلام والاتصـال سـهلة الاسـتعمال؛ وتدريـب المعوقـين لكـــي يزاولــوا أعمــالا 
اعتياديـة وتكـون لهـم سـبل رزق مسـتدامة؛ وتشـــجيع الاســتراتيجيات والسياســات والــبرامج 
الرامية إلى تذليل العقبات التي تحول دون مشاركة المعوقين في الحياة العامـة. وواصلـت الشـعبة 
الإحصائيـة التابعـة للأمانـة العامـة للأمـم المتحـــدة تطويــر موقــع علــى شــبكة الإنــترنت لنشــر 
البيانـات والإحصـــاءات المتعلقــة بالإعاقــة (/http://unstats.un.org/unsd/disability)، ونشــرت 
�المبادئ التوجيهية والمبـادئ المتعلقـة بوضـع إحصـاءات الإعاقـة�(٢)، ونظمـت حلقـات عمـل 
تدريبية إقليمية بشأن الإعاقة. وبحثـت مفوضيـة الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان، بالتعـاون مـع 
المقرر الخاص لشؤون الإعاقة التابع للجنة التنمية الاجتماعيـة، التدابـير الراميـة إلى تعزيـز حمايـة 
حقـوق الإنسـان للمعوقـين ورصدهـا. وأعـدت المفوضيـة خطـــة طويلــة الأجــل بشــأن إدمــاج 
منظور الإعاقة في أنشطة هيئات الرصـد المنشـأة بموجـب معـاهدات. وتم التطـرق إلى موضـوع 
سبل الدخول إلى مبنى الأمانة العامة للأمم المتحدة في �تقرير الأمين العام عن الخطـة الرئيسـية 
للأصول الرأسمالية (A/57/285)�؛ والاهتمام في عمليات الإصلاح المؤقتة بتيسـير سـبل دخـول 
الكراسـي ذات العجـلات وبالعلامـــات المرتبطــة ــا وأزرار الإضــاءة للمراحيــض، والمصــاعد 
والأمـاكن الـتي يرتادهـا الجميـع؛ وقـد أصبـح مسـار الجـولات المخصصـة لعامـة النـاس في المقـــر 
حاليا ميسرا أمام المعوقين. وقدمـت إدارة شـؤون الإعـلام وشـبكة المراكـز والدوائـر الإعلاميـة 
للأمم المتحدة التابعة لها برامج إعلامية عن أعمال الأمم المتحـدة المرتبطـة بـالمعوقين. وتعـاونت 
اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي التابعة للأمم المتحدة مع بلـدان مـن 
أجل وضع تصميم تعدادات السكان والمسـاكن لعـام ٢٠٠٠، الـذي ضـم توصيـات عـن جمـع 
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البيانات المتعلقة بالإعاقة. وركزت اللجنـة الاقتصاديـة والاجتماعيـة لغـربي آسـيا علـى تشـجيع 
الاعتماد على الذات وتوظيف المعوقين؛ وإيلاء اهتمام خاص للتدريـب الحاسـوبي علـى طريقـة 
برايل وعملية إعادة التأهيل اتمعي. وأوضـح �اجتمـاع الخـبراء بشـأن قيـاس الإعاقـة الخـاص 
ببلدان اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (القـاهرة، ١ – ٥ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٢)� 
الحاجة إلى تحسين نوعية البيانات الإقليمية المتعلقة بالإعاقة، والاسـتخدام المناسـب �التصنيـف 
الـدولي لـلأداء والإعاقـة والصحـة�(٣) الـذي وضعتـه منظمـــة الصحــة العالميــة والاســتفادة مــن 
ـــني بقيــاس الإعاقــة�. وأولــت اللجنــة  المسـاهمات الجوهريـة الـتي يقدمـها �فريـق واشـنطن المع
الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآسـيا والمحيـط الهـــادئ اهتمامــا خاصــا لمبــادرات المعوقــين لمســاعدة 
أنفسهم بأنفسهم، بما في ذلك ما يتعلـق بالأمـاكن والوصـول إليـها؛ والنقـل العـام والخدمـات، 
وتعزيــز قــدرات منظمــات المســاعدة الذاتيــة ومنظمــات النســاء المعاقــــات. وتدعـــم اللجنـــة 
الاقتصادية والاجتماعية لآسـيا والمحيـط الهـادئ وضـع تشـريعات وطنيـة بشـأن الإعاقـة وتدابـير 
التوعية ا، مع تركيز خاص على ثغرة التكنولوجيا الرقميـة الـتي تؤثـر علـى المعوقـين. واعتمـد 
الاجتمـاع الحكومــي الــدولي الرفيــع المســتوى الــذي اختتــم بــه عقــد آســيا والمحيــط الهــادئ 
للمعوقـــين، ١٩٩٣–٢٠٠٢ (أوتســـو، شـــيغا، اليابـــان، ٢٥ – ٢٨ تشـــــرين الأول/أكتوبــــر 
٢٠٠٢) �إطار بيواكو للعمل المتعلق بالإعاقة في الألفية الجديـدة� مـن أجـل توجيـه الأعمـال 
نحو بناء مجتمع غير إقصائي وخال من الحواجز وقائم على إحقـاق الحقـوق لفـائدة المعوقـين في 

آسيا والمحيط الهادئ. 
ـــة العامــة  ويمثـل موضـوع الأطفـال المعوقـين إحـدى الأولويـات المحـددة في قـرار الجمعي - ٢٤
ــة  ١١٥/٥٦. وتشـمل الإجـراءات الـتي تتخذهـا منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة مـن أجـل وقاي
الأطفـال مـن الإعاقـة معالجـة أوجـه الخلـل الناجمـة عـن نقـص فيتـامين ألـف واليوديـــن، وتوفــير 
اللقاحات المضادة لشلل الأطفال، والوقاية من الحصبة، والقضـاء علـى الـدودة الغينيـة. وتركـز 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على إدماج الأطفـال والمراهقـين المعوقـين اللاجئـين في 
الحياة اتمعية العامـة مـن خـلال إشـراكهم في برامـج التعليـم العامـة وعمليـات إعـادة التـأهيل 
اتمعية. وقد أصدرت المفوضية مبادئ توجيهيـة عـن الإعاقـة وأعـدت مجموعـة وثـائق مفيـدة 
ـــل�. وتقــوم وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل  بعنـوان �الأعمـال المتعلقـة بحقـوق الطف
اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى بتعزيــز حقـوق الإنسـان للاجئـين الفلسـطينيين المعوقـين 
مـن خـلال تنميـة مـهارام وإدماجـهم في اتمـع. وتشـــمل عمليــة تدريــب موظفــي الوكالــة 

تحسين المناهج الدراسية ومباني المدارس ومعداا والحصائل التعليمية للأطفال المعوقين. 
ـــرص في مجــالات التدريــب  وسـاهمت منظمـة العمـل الدوليـة في تحقيـق المسـاواة في الف - ٢٥
المـهني وتشـجيع العمالـة، وترجمـت �مدونـة السـلوك المتعلقـة بـإدارة العجـز في أمـــاكن العمــل 
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(٢٠٠١)� الـتي وضعتـها إلى عشـر لغـــات. وتركــز أنشــطة منظمــة الأمــم المتحــدة للأغذيــة 
والزراعة على تحسين قدرات توليد مصادر للدخل عن طريق تقديم المساعدة الطارئة من أجـل 
إعادة إدماج من أصيبوا بالعجز بسبب الحرب وغيرهم من المعوقين، وواصلت تطويـر موقعـها 
علـى شـبكة الإنـترنت مـن أجـل اسـتكمال �قـاعدة البيانـات� المتعلقـة بـــالمعوقين في الأريــاف 
(/http://www.fao.org/sd/ppdirect/rurald) التابعـة لهـا. وعـززت منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيــة 
والعلم والثقافة من قدراـا مـن أجـل إيجـاد تعليـم شـامل للجميـع مـن حيـث إعـداد مـواد فنيـة 
ــة  لتدريـب الموظفـين ومـهنيي التعليـم، وتوفـير التدريـب علـى القـراءة والكتابـة باسـتخدام طريق
برايـل، وتطويـر لغـات الإشـارة الوطنيـة وغيرهـا مـن النظـم مـن أجـل تواصـــل بديــل، وتنظيــم 
حلقات عمل دون إقليمية لتدريب المدرسـين في مجـال التعليـم الخـاص. وتركـز أنشـطة منظمـة 
الصحـة العالميـة علـى الوقايـة مـن أسـباب العجـــز، ودعــم إعــادة التــأهيل اتمعــي، وتشــجيع 
الإدماج الاجتماعي وتحقيق المساواة في الفرص لفائدة المعوقين. وقامت منظمة الصحـة العالميـة 
في عـام ٢٠٠١ بنشـر �التصنيـف الـدولي لـلأداء والإعاقـة والصحـة�. وركـز الاحتفـال بيـــوم 
الصحة العالمي (٧ نيسان/أبريل) في عام ٢٠٠١ على تعزيـز حقـوق المعوقـين عقليـا وحمايتـها. 
ويعالج البنك الدولي قضايا الإعاقة في إطار عمليات الإقراض التي يقوم ا دعما لإيجـاد برامـج 
مجتمعيــة تتســع للجميــع، وتوفــير الأمــوال للاســتثمار الاجتمــاعي، ودعــم الأبحــاث المتعلقـــة 
بالسياسات والاستراتيجيات لتعليـم المعوقـين وإدماجـهم اجتماعيـا. ووضعـت منظمـة الطـيران 
المـدني الـدولي �المعايـير والممارسـات الموصـــى ــا� الدوليــة المتعلقــة بســبل حصــول المســنين 
والمعوقين على الخدمات الجوية والاستفادة من مرافـق المطـارات؛ وقـد أُدمـج آخـر الممارسـات 
الموصى ا في الطبعة العاشـرة للمرفـق التاسـع لاتفاقيـة الطـيران المـدني الـدولي. ويعـتزم الاتحـاد 
الـدولي للاتصـالات السـلكية واللاسـلكية العمـل علـى أن تتـاح للمعوقـين سـبل الاسـتفادة مــن 
التكنولوجيات الابتكارية الجديدة، وهــو يقـوم حاليـا باستكشـاف سـبل تحسـين ذلـك لتحقيـق 

مزيد من إمكانيات الاستفادة. 
أنشطة المنظمات غير الحكومية   حاء -

ـــة مــن أوســاط المنظمــات غــير  يتوخـى قـرار الجمعيـة العامـة ١١٥/٥٦ مشـاركة فعال - ٢٦
ـــين.  الحكوميـة في التعـاون مـع الحكومـات مـن أجـل زيـادة تحقيـق تكـافؤ الفـرص لصـالح المعوق
وتتألف شبكة التحالف الدولي للمعوقين من سبع منظمــات غـير حكوميـة دوليـة تعـنى بقضايـا 
الإعاقة وهي: المنظمة الدولية للمعوقين، والمنظمـة الدوليـة لإدمـاج المعوقـين، والجمعيـة الدوليـة 
لإعـادة التـأهيل، والاتحـاد العـالمي للمكفوفـين، والاتحـاد العـالمي للصـم، والاتحـاد العـالمي للصــم 
المكفوفـين، والشـبكة العالميـة للمرضـى النفسـانيين والمتعـافين مـن الأمـــراض النفســية. وتشــمل 
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أنشطة التحالف الدولي للمعوقين: (أ) ممارسة الضغط على هيئات الأمم المتحدة ووكالاـا في 
ما يتعلق بالقضايا والهموم المشـتركة، و (ب) تعزيـز صـوت المعوقـين في المنتديـات والشـبكات 
ـــدت الجمعيــة العامــة السادســة للمنظمــة الدوليــة  الدوليـة للمنظمـات المعنيـة بـالمعوقين. واعتم
ــــر ٢٠٠٢) �إعـــلان ســـابورو  للمعوقــين (ســابورو، اليابــان، ١٥-١٨ تشــرين الأول/أكتوب
ومنـهاج عمـل سـابورو� المتعلقـين بحقـوق المعوقـين. وتؤيـد المنظمـة الدوليـة لإدمـــاج المعوقــين 
المسـاواة في الحقـوق لفـائدة المعوقـين فكريـا. وسـاهمت هـذه المنظمـة وأعضاؤهـا في رومانيــا في 
صياغــة �السياســة الوطنيــة المتعلقــة بالإعاقــة�، وذلــك اســــتنادا إلى �القواعـــد الموحـــدة�. 
ـــي  وتعـاونت الجمعيـة الدوليـة لإعـادة التـأهيل، وهـي شـبكة عالميـة تتـألف مـن المعوقـين ومقدم
الخدمات والوكالات الحكومية، وتعمل من أجل تحسين ظروف عيش المعوقـين وأسـرهم، مـع 
المبادرات الإقليمية بما فيها: عقد آسيا والمحيـط الهـادئ للمعوقـين، والعقـد الأفريقـي للمعوقـين، 
وتشجيع تنفيذ �اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المعوقين� الـتي وضعتـها منظمـة 
الدول الأمريكية. ويتعاون الاتحاد العالمي للمكفوفين، الـذي يعمـل مـن أجـل تحقيـق المشـاركة 
الكاملة للمكفوفين والمصابين بالعمى الجزئي، مع الوكالة الدوليـة للوقايـة مـن العمـى ومبـادرة 
�قوة بصر ٢٠/٢٠: الحق في الرؤية� التي اعتمدا منظمة الصحة العالمية، ومع منظمة العمـل 
الدولية من أجل تحديد معـدل البطالـة في صفـوف المكفوفـين والمصـابين بـالعمى الجزئـي. كمـا 
يتنـاول عمـل الاتحـــاد حمايــة حقــوق المكفوفــين في النـــزاعات المســلحة؛ والتعليــم؛ والحــق في 
استعمال طريقة برايل كلغة مكتوبة. وشارك الاتحاد العـالمي للصـم في عـدد مـن الأنشـطة الـتي 
اضطلعت ا الأمم المتحدة مؤخـرا في مجـال حقـوق الأطفـال المعوقـين، وتعليمـهم، فضـلا عـن 
الأنشـطة المنفـذة دعمـا للعقديـن الآسـيوي والأفريقـي. ونسـقت الأمانـات الوطنيـــة والإقليميــة 
التابعة للاتحاد العالمي للصم عددا من الحلقات الدراسية وحضرا، ومن بينها الحلقـة الدراسـية 
الإقليميـة الأولى في أمريكـا الجنوبيـة لتدريـب المـترجمين الشـفويين (أوروغـواي، تشـرين الثــاني/ 
نوفمبر، ٢٠٠١)، والحلقة الدراسية الأولى في أمريكا اللاتينية للنساء الصـم (كوبـا، أيـار/مـايو 
ـــة بلغــة الإشــارات (جمهوريــة تنـــزانيا المتحــدة).  ٢٠٠٢)، والحلقـة الدراسـية الأفريقيـة المتعلق
ـــراض  وتشـمل القضايـا الهامـة بالنسـبة للشـبكة العالميـة للمرضـى النفسـانيين والمتعـافين مـن الأم
النفسـية: الحـق في إعـادة التـأهيل؛ والإصلاحـات القانونيـة الـتي تعـالج موضوعـــي تقريــر الفــرد 
لمصـيره واسـتقلاله الـذاتي؛ والحمايـة القانونيـة والصكـوك الدوليـة؛ والفقـر والنبـذ الاجتمـــاعي؛ 
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وقلَّة وسائل الدعم المالي وغير المالي؛ والإسـكان؛ وتحديـد الإقامـة أو الاحتجـاز غـير الطوعـي؛ 
وتطبيق قواعد قانونية عقابية أو تقييدية بدلا من العلاج. 

 
الحواشي 

قدم كل من الاتحاد الروسي والأردن وإسبانيا وإيطاليا وباكستان والبرازيل والبرتغال وبولندا وتايلند وترينيـداد  (أ)
وتوباغو وملديف وجمهورية مولدوفا وسلوفاكيا والسنغال والسويد وسويسرا والصين والفلبين وفنلندا وقبرص 
وكمبوديا وكينيا وليتوانيا ومالطة والمكسيك والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية وموريشيوس 
والــنرويج وهنغاريــا وهولنــدا والولايــــات المتحـــدة الأمريكيـــة واليونـــان رده علـــى المذكـــرة الشـــفوية رقـــم 

DESA/DIS02/3 المؤرخة ٢٤ أيلول/سبتمبر ٢٠٠٢. 

انظر قرار اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ ٤/٥٨، المؤرخ ٢٢ أيار/مايو ٢٠٠٢، �الدعوة  (١)
تمع غير إقصائي خال من الحواجز يحفـظ حقـوق المعوقـين في منطقـة آسـيا والمحيـط الهـادئ في القـرن الحـادي 

والعشرين�. 
 .(E.D1.XVII.15 منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع) ST/ESA/STAT/SER.Y/10 (٢)

جنيف، منظمة الصحة العالمية، ٢٠٠١.  (٣)


